LECH JANICKI

Poznan

PRAWNE ASPEKTY FINANSOWANIA
PARTII POLITYCZNYCH W NRF

I. UWAGI WSTEPNE

Jednym z istotnych elementéow systemu prawa o partiach politycz-
nych w Niemieckiej Republice Federalnej 1 jest instytucja jawnosci
przychodéw partyjnych i finansowania partii ze srodkéw publicznych.
W swoim czasie skupiata ona w znacznym stopniu uwage zachodnionie-
mieckiej opinii publicznej i naukowej.

Przypomnijmy wiec, ze Ustawa Zasadnicza NRF przyznata partiom
w art. 21 ust. 1 range konstytucyjna stwierdzajac, ze wspotuczestniczg
one w ksztattowaniu woli narodu. Nalozyta na nie zarazem obowigzek
zdawania publicznie sprawy ze zrodet pochodzenia ich $rodkéw finanso-
wych, pozostawiajgc szczegOty unormowania w drodze ustaw zwyktych.

Jak wiadomo2 ustawodawca zachodnioniemiecki wywigzywat sie
stopniowo z tego konstytucyjnego zadania. Wiele czasu, uptyneto zwilasz-
cza, zanim ukazata sie podstawowa w tym zakresie ustawa (z 24 lipca
1967 r.) o partiach politycznych3. W niej tez dopiero zostatla szczego-
towo uregulowana kwestia ujawniania zrédet pochodzenia finanséw par-
tii oraz sprawa ich subwencjonowania przez panstwo. Sam problem fi-
nansowania partii ze srodkow publicznych powstat wszakze juz znacznie
wczesniej. Od szeregu lat byt przedmiotem praktyki konstytucyjnej w
NRF, w toku ktorej wykrystalizowaty sie stopniowo takie formy, jakie
znalazty potem wyraz w ustawie o partiach.

Il. PRECEDENSY HISTORYCZNE

Zaczatki finansowania partii przez panstwo w Niemczech, przynaj-
mniej w jego posSredniej formie, siegajg lat sze$édziesiatych XIX w.
Mamy tu na mys$li Swiadczenia panstwowe na rzecz postéw do parla-
mentu, odciagzajace skadinad finansowo te partie, ktére takich postéw
posiadaty i musiaty tozy¢ na optacenie ich dziatalnosci. | tak np. juz po-

1Por. L. Janicki, Partie polityczne w systemie prawnym NRF. ,Przeglad
Zachodni” nr 4/1971, ss. 298 - 346.

2 Tamze.

3 Gesetz iiber die politischen Parteien (Parteiengesetz). Vom 24 VII 1967
(BGBL. I, s. 773).
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stowie do parlamentu Zwigzku Pdinocno-Niemieckiego (Norddeutscher
Bund) korzystali z bezptatnych przejazddw kolejami, a w latach 1867 -
- 1869 byli ponadto zwolnieni z obowigzku optacania przesytek poczto-
wych. Poselski przywilej nieodptatnego korzystania z przejazdéw kole-
jami zostat nastepnie — w 1871 r. — wprowadzony w calej Rzeszy Nie-
mieckiej. Przystugiwat on jednak tylko w okresie trwania sesji Reichs-
tagu, a w 1884 r. zostal ponadto ograniczony wytgcznie do przejazddw
miedzy Berlinem i miejscem zamieszkania postéw 4.

Dalszym krokiem byto wprowadzenie ustawowych diet poselskich.
Instytucja ta byta znana w Prusach 5juz od 1850 r., niemniej konstytu-
cja Rzeszy z 16 kwietnia 1871 r. zabronita w art. 32 wyptacania postom
jakiegokolwiek wynagrodzenia lub odszkodowania z racji sprawowania
mandatu6. Przepis ten nie byl jednak praktycznie w peini przestrze-
gany. Socjaldemokratyczna Partia Niemiec (SPD) wyptacata bowiem
swym postom, mimo jego istnienia, okreslone diety, czyli swego rodzaju
diety prywatno-partyjne7. Bylo to zrozumiate, jesli sie wezmie pod
uwage, ze postowie z ramienia SPD pochodzili najczesciej ze sfer nieza-
moznych i nie mogli sobie pozwoli¢ na pokrywanie z witasnych Srodkdéw
kosztow dziatalnoSci poselskiej. Nie doznawali oni tez z natury rzeczy
poparcia ze strony przeciwnych tej partii klas i warstw posiadajgcych
oraz kot nacjonalistyczno-konserwatywnych.

Praktyka SPD doprowadzita tez z czasem do zmiany obowigzujacych
przepisow i do wprowadzenia diet urzedowych. Nastgpito to w drodze
ustawy Rzeszy z 21 maja 1906 r. Zmieniony przez te ustawe art. 32 kon-
stytucji stwierdzat, ze ,cztonkowie Reichstagu jako tacy nie mogg otrzy-
mywac¢ zadnego wynagrodzenia, ale przystuguje im odszkodowanie, kto-
re okreSla ustawa” 8

Z ta tez chwilg SPD zainicjowata catkiem nowg praktyke. Nie tylko
bowiem wstrzymata subwencjonowanie swych postéw, lecz odwrotnie —

4 Por. F. K. Fromme, Das Geld fur die Parteien. ,,Frankfurter Allgemeine
Zeitung” nr 27, z 2 11 1966, s. 3.

6 Tamze, s. 2.

6 Verfassung des Deutschen Reichs — Gesetz iiber die Verfassung des Deu-
tschen Reichs vom 16 IV 1871 (RGBL1. s. 63), art. 32: ,,Die Mitglieder des Reichstages
diirfen ais solche keine Besoldung oder Entschadigung beziehen”.

7F. K. Fromm e, Grundiiss eines Staatsprozesses. ,,Frankfurter Allgemeine
Zeitung” nr 90, z 19 IV 1966, s. 13. Postom SPD zamieszkatym w samym Berlinie
ptacono po 3 marki, a zamiejscowym i— po 6 marek za kazdy dzien, w ktorym
parlament obradowat.

8 Reichsgesetz vom 31 V 1906 (RGB1. s. 467), art. 32: ,Die Mitglieder des
Reichstages diirfen ais solche keine Besoldung beziehen. Sie erhalten eine Ent-
schadigung nach Massgabe des Gesetzes”. Por. tez E. R. Huber, Dokumente zur
deutschen Verfassungsgeschichte. Band 2, Stuttgart 1964, s. 287 i n. (zwitaszcza
S. 295).
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natozyta na nich obowigzek odprowadzania do kasy partyjnej czesci
diet, wyptacanych im z budzetu panstwa. Wptaty te mialy stuzy¢ po-
krywaniu potrzeb finansowych socjaldemokratycznej mfrakcji parlamen-
tarnej.9 Powstal w ten sposob zwyczaj, przestrzegany odtad niezmiennie
w tonie SPD. Znacznie p06zniej, bo dopiero po r. 1945 nawigzaty do
niego takze inne partie. Poset mdgt co prawda odmoéwié dzielenia sie
swymi dietami z partig, musiat jednak liczy¢ sie z tym, ze nie wysunie
ona w takim przypadku jego kandydatury w nastepnych wyborachl0

Diety poselskie staty sie wiec po czesSci i w spos6b zasadniczo nieza-
mierzony ukrytg forma biezacego zasilania finansowego partii ze $rod-
kéw publicznych.

Prawo do odpowiedniego ekwiwalentu z tytutu wydatkéw ponoszo-
nych w zwigzku z piastowaniem mandatu (a wiec prawo do diet posel-
skich) oraz przywilej bezptatnych przejazdéw kolejowych przyznata po-
stom do Reichstagu takze konstytucja tzw. weimarska z 11 sierpnia
1919 r.11 Bezpitatne przejazdy przystugiwaly przy tym postom bez ogra-
niczen czasowych (tj. przez caty okres kadencji) i bez wzgledu na ro-
dzaj podrozy 12

Co wiecej, w 1923 r. po raz pierwszy wprowadzono w wyborach
do Reichstagu zasade tzw. urzedowych kart do gtosowania, dostarcza-
nych prizez panstwo. Do tego czasu koszty produkcji tych kart obcia-
zaly badz partie, badz osoby kandydujgce indywidualnie poza listami
partyjnymi. Urzedowe karty do gtosowania wprowadzono z kolei takze
w poszczegblnych krajach niemieckich. W niektorych z nich (np. w Sak-
sonii) podejmowano co prawda proby zadania zwrotu kosztéw ich dru-
ku od tych mniejszych partii, ktére nie uzyskatly mandatow w wybo-
rach lub przynajmniej nie posiadaty ich w poprzednim parlamencie kra-
jowym. Préb tych wszakze poniechano z chwilg, gdy Sad Rzeszy (Reichs-
gericht) uznat je za sprzeczne z konstytucjg 13 Partie byly tez w Re-
publice Weimarskiej zwolnione od obowigzku ptacenia podatkéwu. 1

9 Op. cit. jw. pod 7.

10 Tamze.

1 Die Verfassung des Deutsehen Reichs. Vom 11 VIII 1919 (RGB1. s. 1383),
art. 40: ,,Die Mitglieder des Reichstages erhalten das Recht zur freien Fahrt auf
allen deutsehen Eisenbahnen sowie Entschaaigung nach Massgabe eines Reichs-
gesetzes”.

22 Por. G. Anschiitz, Die Verfassung des Deutsehen Reichs vom 11. August
1910. Ein Kommentar fiir Wissenschaft und Praxis. 9. unver. Auflage, Berlin
1929, s. 151. Kwestie diet poselskich uregulowata ustawa Rzeszy o ekwiwalencie
dla cztonkéw Reichstagu (Reichsgesetz tiber die Entschadigung der Mitglieder des
Reichstags) z 10 VII 1920 (RGBL1., s. 1437).

B Op. cit., jw. pod 7.

14 Tamze.
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Niezaleznie od tego pojawiaty sie tam raz po raz glosy, sugerujgce
mozliwos¢ bezposredniego subwencjonowania partii politycznych ze $rod-
kéw publicznych. Problem ten rozwazat m. in. przywodca éwczesnej Nie-
mieckiej Partii Ludowej (Deutsche Volkspartei) Gustav Stresemann.
Nie byly to zresztg jedynie rozwazania teoretyczne. Gdy bowiem w wy-
borach prezydenta Rzeszy w 1932 r. jako gtdwny kontrkandydat dotych-
czasowego prezydenta, feldmarszatka von Hindenburga, wystapit przy-
wodca nazistéw Hitler, finansowany — jak wiadomo — szczodrze przez
kota wielkiego kapitatu niemieckiego, partie popierajgce kandydature
Hindenburga (tj. SPD, Centrum i tzw. Partia Panstwowa) otrzymaty
od rzadu kanclerza H. Brtinninga jednorazowg dotacje z budzetu pan-
stwa w wysokosSci 1800 000 marek na pokrycie kosztow kampanii wy-
borczej. Kwota ta zostata nastepnie przerzucona w ciezar budzetu kra-
jowego Prus, w wyniku czego one wiasnie staty sie nolens volens tym
krajem niemieckim, z ktérego s$rodkow zapoczatkowano bezposrednie
finansowanie partii politycznych przez panstwo 15

Przedstawiony wyzej w najwiekszym skrécie rozwdj historyczny in-
teresujgcego nas tu problemu doprowadzit zatem do uksztaltowania sie
pewnych zasadniczych form finansowania partii politycznych przez
panstwo. Mozemy tu wyrdézni¢ dwie ich gtéwne grupy, to jest:

1) Subwencjonowanie pos$rednie, na ktdre sktadajg sie z jednej stro-
ny zarowno diety poselskie, zwitaszcza jesli — jak wspomniano — za-
silajg w czedci finanse partyjne, jak i rézne inne darmowe $wiadczenia
pafnstwa na rzecz postdw do parlamentu, odcigzajgce partie pod wzgle-
dem finansowym, a z drugiej strony — okres$lone bezptatne ustugi pan-
stwa na rzecz samych partii oraz rozne przywileje podatkowe;

2) Subwencje bezposrednie, ktore z kolei moga posiadaé charakter
zwyktych biezacych dotacji budzetowych dla partii lub forme rekom-
pensaty nakladéw (kosztow) ponoszonych przez nie w zwigzku z reali-
zacjg ich gtownego zadania, jakim jest udzial w kampaniach wybor-
czych do parlamentu.

Z zagadnieniem tym wigze sie z kolei kwestia publicznej kontroli
zrodet pochodzenia finanséw partyjnych i to tak w formie stosowania
réznych ustawowych ograniczen przychodéw partii, jak i w postaci
ustawowego wymogu ich ujawniania (podawania do publicznej wiado-
mosci). W tym tez ukladzie przeSledzimy ten problem w odniesieniu
do Niemieckiej Republiki Federalnej, skupiajgc przy tym gidwng uwa-
ge na najbardziej interesujgcej kwestii finansowania bezposredniego.
Nie zapominamy zarazem, ze finansowanie partii ze $rodkéw publicz-

is ~ Prusach kwota ta zostata W celach kamuflazowych wykazana w pozycji
dotyczacej ,zwalczania przestepczosci” (por. op. cit., jw. pod 4, s. 2).
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nych nie jest specyficzng zachodnioniemieckg instytucjg prawnopoli-
tyczng. Jak dalej zobaczymy, zjawiska te wystepujg w szerszym lub
wezszym zakresie takze w niektérych innych panstwach. Niemniej jed-
nak witasnie w NRF urosty one do rangi problemu konstytucyjno-praw-
. nego. Wptynety na to po czesci tradycyjne (historyczne) reminiscencje
szczegOlnego, raczej negatywnego stosunku spoteczenstwa niemieckiego
do partii politycznych i do opartej na nich demokracji parlamentarnej 16
Przyjrzyjmy sie wiec najpierw pierwszej grupie zagadnien.

I1l. SUBWENCJONOWANIE' POSREDNIE

Subwencjonowanie posrednie partii politycznych wystgpito w Nie-
mieckiej Republice Federalnej witasciwie we wszystkich swych formach,
ktore tez kolejno omdéwimy.

1 Kwestia diet i przywilejow poselskich oraz
niektérych innych $Swiadczen rzeczowych panstwa

Instytucja diet i okreslonych przywilejow poselskich upowszechnita
sie ' w miare rozwoju parlamentaryzmu i znana jest wspoOtczesnym sy-
stemom prawnym panstw o parlamentarnej formie rzadow. Miata ona,
najogolniej rzecz biorgc, stanowi¢ ekwiwalent uszczerbku finansowego,
jakiego doznaje poset w zwigzku z piastowaniem mandatu w parlamen-
cie, a tym samym chroni¢ go przed zaleznos$cig finansowg od okreslo-
nych kot czy grup interes6w, zagrazajaca jego politycznej niezawistosci.
W systemie burzuazyjno-demokratycznym tak pojeta instytucja kores-
ponduje z teza, ze poset piastuje tzw. mandat wolny, czyli ze — jak
to gtosi takze Ustawa Zasadnicza NRF — jest jakoby reprezentantem
catego narodu, nie zwigzanym instrukcjami swych wyborcéw i podda-
nym tylko swemu sumieniu 17. Postowie do Bundestagu, w S$wietle kon-
stytucji NRF, korzystajg rowniez z przywileju bezplatnego korzystania
z wszystkich panstwowych $rodkéw lokomocji oraz z prawa do ,odpo-

B6Por. np. F. KL Fromme, Parteifinanzierung und Bundesverfassungsgericht.
»Aus Politik und Zeitgeschichte” (Beilage zu ,,Das Parlament”) nr 23 z 1969 r., s. 3;
Por. takze L. Janicki, op. cit, jw. pod 1

17 Grundgesetz fur die Bundesrepublik Deutschland, vom 23 V 1949 (BGBI., s. 1)
«— z po6zniejszymi 29 nowelizacjami (do 30 VI 1971). Art. 38 ust. Il: ,,Postowie
do niemieckiego Bundestagu sa wybierani w wyborach powszechnych, bezposred-
nich, wolnych, réwnych i tajnych. Sg przedstawicielami catego narodu, nie skre-
powani wnioskami i poleceniami i poddani tylko swemu sumieniu” (Die Abgeord-
neten des Deutschen Bundestages werden in allgemeiner, unmittelbarer, freier,
gleicher und geheimer Wahl gewahlt. Sie sind Vertreter des ganzen Volkes, an
Auftrage und Weisungen nicht gebunden und nur ihrem Gewissen unterwor”en).
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wiedniego ekwiwalentu, .zapewniajgcego ich niezawisto$¢”. Szczegdty
pozostawiono przy tym unormowaniu w drodze ustawy zwykilej 18

W rece samych postow oddano wiec decyzje co do tego, jaka wyso-
kos¢ diet jest ,odpowiednia” i zapewnia im ,niezawisto$¢” poselska.
Kwestie te reguluje obowigzujgca obecnie ustawa z 3 maja 1968 r. o ek-
wiwalencie dla cztonkow Bundestagu, czyli tzw. ustawa o dietach 1968 19,
ktéra zastgpita kolejne wczes$niejsze akty normatywne w tym zakresie 20.
Na jej podstawie postowie do Bundestagu otrzymujg diety najwyzsze
w historii niemieckiego parlamentaryzmu2l Gitowng pozycje stanowi
w nich tzw. zwrot poniesionych wydatkéw (Aufwandsentschadigung),
ktdry zryczattowany wynosi obecnie 33,3% uposazenia stuzbowego mi-
nistra federalnego 2, a wiec okoto 2950 marek miesiecznie 22 Do kwo-
ty tej dochodzg dodatkowe S$wiadczenia w postaci tzw. kieszonkowego,
osobnych diet dziennych i zryczattowanego ekwiwalentu kosztéw po-
drozy 24, wyptacanego z tytutu przejazdow tymi sSrodkami lokomociji,
ktorych nie obejmuje poselski przywilej bezptatnych przejazdéw23.
Z tych ostatnich korzystajg postowie, dodajmy — bez ograniczen — na
kolejach i w komunikacji pocztowej 26. Osobng pozycje stanowig $wiad-

18 Art. 48 ust. 3: ,Die Abgeordneten haben Anspruch auf eine angemessene,
ihre Unabhangigkeit sichernde Entschadigung. Sie haben das Recht der freien
Benutzung aller staatlichen Verkehrsmittel. Das Nahere regelt ein Bundesge-
setz”.

19 Gesetz iiber die Entschadigung der Mitglieder des Bundestages (Diatengesetz
1968). Vom 3 V 1968 (BGBL. I, s. 334).

D Byly to m. in. ustawy z 25 IIl 1964 r. (BGB1l. I, s. 230), z 27 V 1958
(BGBL. I, s. 379) i z 24 VI 1954 (BGBL. I, s. 637).

2L Por. H. von Mangoldt, F. Klein, Das Bonner Grundgesetz. Kommentar.
2. neubearbeitete Auflage, Band Il, Berlin Zachodni und Frankfurt a.M. 1964, s. 993.

2 Uposazenie stuzbowe ministra federalnego zostalo na mocy ustawy z 17
VI 1953 o stosunkach stuzbowych cztonkéw rzadu federalnego, czyli tzw. ustawy

o ministrach federalnych — w brzmieniu jednolitego tekstu z 5 VIII 1971 (Gesetz
iiber die Rechtsverhaltnisse der Mitglieder der Bundesregierung — Bundesmini-
stergesetz — in der Fassung vom 5 VIII 11971, BGBL. I, s. 1166) ustalone w wyso-

kosci 1V3 uposazenia urzedniczego grupy B/Il, ktére z kolei, w mys$l nowego
jednolitego tekstu federalnej ustawy o uposazeniach, ogtoszonego réwniez 5 VIII
1971 r. (Bundesbesoldungsgesetz — BBesG — in der Fassung vom 5 VIII 1971,
BGB1. I, s. 1281, Anlage 1, s. 1315) wynosi 6 667,82 marek. Minister federalny po-
biera zatem obecnie uposazenie zasadnicze w wysokosSci okoto 8870 marek, nie
liczac réznych dodatkéw miesiecznych oraz specjalnego rocznego dodatku mieszka-
niowego i funkcyjnego.

23 Prezydent Bundestagu otrzymuje przy tym diety 3-krotnie wyzsze, a jego
zastepcy — potorakrotnie wyzsze (8 1 ustawy z 3 V 1968, jw. pod 19).

21 Unkostenpauschale, Tagegeldpauschale, Reisekostenpauschale.

% 88 13-16 i 18 ustawy z 3 V 1968 — jw. pod 19.

B Deutsche Bundesbahn, Deutsche Bundespost. Reguluje te kwestie § 17 usta-
wy jw.
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czenia emerytalne i fundusze przystugujace postom w razie wypadkoéw
losowych 27.

Problem diet poselskich w NRF omowiliSmy tu nieco szerzej, ponie-
waz — jak juz wspomniano — partie polityczne kontynuujg tam prak-
tyke odprowadzania przez postdw czesci diet do kas partyjnych na po-
trzeby zwigzane z dziatalnoscig frakcji parlamentarnych (do kas tych
np. w r. 1969 wpiyneto z tego tytutu tgcznie okoto 11 min marek)28
Dzieje sie tak, mimo iz — jak zaraz zobaczymy — panstwo samo wy-
ptaca frakcjom okreslone kwoty na pokrycie ich wydatkéw. W ten
spos6b szerokie Swiadczenia panstwowe na rzecz postdw majg juz w cze-
Sci charakter zakamuflowanego bezposredniego finansowania partii po-
litycznych ze Srodkéw publicznych. Nie trzeba przy tym dodawac, ze
ze Srodkéw, o ktérych tu mowa, korzystajg wytacznie partie reprezen-
towane w parlamencie, co z kolei wzmacnia jeszcze bardziej ich pozy-
cje w stosunku do pozaparlamentarnych ugrupowan politycznych, oczy-

27 88 2-12 ustawy z 3 V 1968 (jw.). Trzeba przy tym mieé¢ na uwadze, ze.
postowie do Bundestagu — w odro6znieniu np. od kanclerza i ministrow federalnych
— moga w czasie piastowania mandatu prowadzi¢ swg normalng zawodowg dziatal-
no$¢ zarobkowag. Ustawa Zasadnicza zawiera bowiem w odniesieniu do kanclerza
i ministrow (a takze prezydenta federalnego) wymog rezygnacji z chwilg objecia
urzedu z odptatnej dziatalnosci zawodowej (art. 55 ust. 2 i art. 66). Nie czyni tego
natomiast w stosunku do postdw.

2B 1 tak postowie z ramienia CSU winni na podstawie statutu finansowego tej
partii odprowadza¢ 350 marek miesiecznie, je$li zasiadaja w Bundestagu i 160 ma-
rek, jesli piastuja mandat do bawarskiego Landtagu. Nizsze stawki obowigzujg
postéw-cztonkéw CDU (Srednio 100 marek miesiecznie). Najwiecej natomiast muszg
ptaci¢ postowie socjaldemokratyczni w Bundestagu (500 marek) i w Landtagach
(200 marek miesiecznie). Por. E. Lieberam, Die Finanzierung der Parla-
mentsparteien in der BRD. ,,Dokumentation der Zeit” nr 7/1971, ss. 20 - 29, zwiaszcza
ss. 26 i 27. Praktyka ta znalazta zresztg formalnie wyraz w przepisach regulami-
now wewnetrznych poszczeg6lnych frakcji poselskich Bundestagu. Regulamin frakcji
SPD (Geschaftsordnung der Fraktion der SPD im Bundestag) przewiduje np. w § 28,
ze czilonkowie frakcji ptacg skladke frakcyjng (Fraktionsbeitrag), ktorej wysokos$¢
ustala frakcja na poczatku kazdej kadencji. Sktadki te stuzg na pokrycie potrzeb
zwigzanych z dziatalno$cig frakcji (8 29). Podobnie regulamin pracy frakcji CDU/
CSU (Arbeitsordnung der CDU/CSU-Bundestagsfraktion) stwierdza w § 15, ze
frakcja uchwala zwykta wiekszoscig gtoséw wysokos¢ skiadek frakcyjnych i ich
przeznaczenie, przy czym przewodniczacy frakcji ma prawo wysoko$¢ te w szcze-
gélnych wypadkach zmniejsza¢ lub podwyzsza¢. Wreszcie regulamin wewnetrzny
frakcji FDP (Gesch.ajtsordnung der Bundestagsjraktion der FDP — in der Fassung
vom 1 X 1962) gtosi w § 4, ze na pokrycie kosztdw frakcji moze byé pobierana
skfadka, ptatna miesiecznie z gory, ktoérej wysoko$¢ ustala frakcja (teksty tych
regulaminéw — por. F. Schafer, Der Bundestag. Eine Darstellung seiner Auf-
gaben und seiner Arbeitsweise, verbunden mit Vorschl(igert zur Parlamentsreform,
Ko6ln-Opladen 1967, ss. 351 - 363).

6 Przeglad Zachodni
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wiscie wbrew tzw. konstytucyjnej zasadzie réwnosci szans wszystkich
partii.

To samo mozna powiedzie¢ o wspomnianych statlych dotacjach (Zn-
schiisse), wyptacanych z budzetu panstwa poszczegdlnym frakcjom po-
selskim na pokrycie wydatkéw zwigzanych z ich dziatalnosciag w parla-
mencie. W budzecie federalnym na r. 1965 przewidziano np. na ten cel
taczng kwote 3 123 000 marek. Ogo6lne (federalne i krajowe) wyptaty
z tego tytutu dochodzg do 15 min marek rocznie 30

Ustawodawstwo NRF przejeto tez z poprzednich okreséw wszystkie
inne przepisy, ktére przyznawaty partiom politycznym okre$lone Swiad-
czenia od panstwa. | tak np. federalna ustawa wyborcza z 7 maja 1956 r.
stwierdza, ze karty do gtosowania i koperty przygotowywane sg z urze-
du, a wiec na koszt panstwa 3L

Partie zachodnioniemieckie maja tez w okresie kampanii wyborczej
do parlamentu — aczkolwiek w roznym wymiarze — dostep do $rodkdéw
masowego przekazu: mogg nadawac bezptatnie wiasne propagandowe au-
dycje radiowe i telewizyjne. Problem ten, rozstrzygniety pierwotnie
w orzeczeniach Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego, znalazt nastep-
nie wyraz w ustawie o partiach z 24 lipca 1967 r.3

2. Zwolnienia i ulgi podatkowe

Szczeg6lnym rodzajem posrednich $wiadczen finansowych panstwa
na rzecz partii politycznych w NRF sg rézne przywileje podatkowe.

Chodzi tu w pierwszym rzedzie o przywileje, skierowane wprost pod
adresem partii politycznych. | tak partie polityczne s3 w NRF zwolnione
w szerokim zakresie od podatku dochodowego 3 Zasade te przewiduje
ustawa o podatku od korporacji, ktéra wedtug aktualnie obowigzuja-

2 Por. op. cit., jw. pod 1

PZa F. K. Fromme, op. cit, jw. pod 7. Autor nie podaje danych, dotycza-
cych sposobu podziatu tej kwoty miedzy poszczeg6lne frakcje. Por. takze E. Lie-
beram, op. cit., jw. pod 28, s. 27.

3l Bundeswahlgesetz vom 7 V 1956 (BGBI. |, 383) — z pO6zniejszymi zmianami.
§ 31, ust. 1

2 Szerzej na ten temat — por. op. cit,, jw. pod 1 Je$li chodzi o podobne roz-
wigzania w innych panstwach — por. D. Tsatsos, A  Bleckmann, M. Bothe,
Die Finanzierung politischer Parteien. Ein rechtsvergleichender Uberblick. ,Zeit-
schrift fur auslandisches ¢ffentliches Recht und Voélkerrecht”, Band 25 — Nr 3/1965,
s. 525 i n., zwtaszcza 535 oraz 538 - 540.

B Zasade przywilejow podatkowych partii politycznych, obowigzujagcg w Re-
publice Weimarskiej (do 1934 r.) przywrocita w Niemczech zachodnich ustawa po-
datkowa, wydana przez zachodnich gubernatoréw wojskowych w 1948 r. (por.
F. K. Fromme, op. cit.,, jw. pod 7).
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cego jednolitego tekstu z 13 pazdziernika 1969 r.3 zwalnia (§ 68) wszy-
stkie zrzeszenia osobowe (Personenvereinigungen), a wiec takze partie,
od podatku z przychodéw, osigganych ze statutowych sktadek czton-
kowskich, a partie polityczne ponadto od podatku z szeregu innych
zrodet przychodu, okreslonych w ustawie o podatku dochodowym3s
Ustawodawca zachodnioniemiecki nawigzat tu do analogicznych rozwia-
zan z okresu Republiki Weimarskiej 3. Poszedt wszakze jeszcze dalej,
przyznajac partiom takze pewne pos$rednie przywileje podatkowe. Ma-
my tu na mysli ustawe z 16 grudnia 1954 r. o uporzadkowaniu podat-
kéw 37, w mys$l ktérej podatnicy podatku dochodowego mogli umniejszaé
podlegajace opodatkowaniu dochody o kwoty, Swiadczone m. in. na cele
,panstwowo-polityczne” (staatspolitische Zwecke), jezeli kwoty te nie
przekraczaty 10°0 ogo6lnej sumy przychodow (lub 2%o og6lnego obrotu
tacznie z funduszem ptac) w skali rocznej. Swiadczenia te mogly byé
Wylaczane z podstawy opodatkowania, podobnie jak ofiary (dotacje) na
cele dobroczynne, koscielne lub naukowe38 Dodajmy, iz ustawa z 16
grudnia 1954 r. budzita powazne kontrowersje w fonie Bundestagu i zo-
stata uchwalona minimalng wiekszoscig gtoséw. Zwalczata jg zwiasz-
cza opozycyjna wdwczas Socjaldemokratyczna Partia Niemiec podkre-

8l Korperschaftsteuergesetz (KStG 1968) in der Fassung vom 13 X '1969 — Be-
kanntmachung — BGBL1. I, s. 1869.

K3 Einkommensteuergesetz, in der Fassung vom 12 XII 1969 (EStG 1969) — Be-
kanntmachung BGBLI1. I, s. 2265. Chodzi o zrodta dochodéw, wymienione w § 2 ust. 3,
pkt 3-5, a takze pkt. 7, ale z wyjatkiem dochodéw okre$lonych w § 43 tej usta-
wy. W kontekscie tych przepisow partie ptacag w zasadzie jedynie podatek od przy-
chodbéw osigganych przez nalezace do partii przedsiebiorstwa wytwdrcze oraz od po-
bierania czynszow najmu i dzierzawy.

D Por. Korperschaftsteuergesetz. Vom 10 VIII 1925 (RGB1. I, s. 208). Ustawa
ta w 8 11 pkt. 5-6 rowniez zwalniata wszystkie stowarzyszenia od podatku od
przychoddéw, osigganych ze statutowych skiltadek cztonkowskich, a partie ponadto od
podatku od szeregu innych dochodéw, okreslonych w ustawie o podatku docho-
dowym. Nalezy wszakze doda¢, ze, formalnie rzecz biorgc, obecna ustawa fede-
ralna o podatku od korporacji stanowi kontynuacje¢ (oczywiscie z uwzglednieniem
szeregu wprowadzonych zmian) ustawy uchwalonej przez rzad Ill Rzeszy (Kdr-
perschaftsteuergesetz — KStG — vom 16 X 1934, RGB1. I, s. 1031), ktéra zasta-
pita ustawe ,weimarskg” z 1925 r. Ustawa hitlerowska przejeta (w § 8) od
swej poprzedniczki jedynie przepisy o zwolnieniu od podatku dochoddw, osigga-
nych przez stowarzyszenia ze sktadek cztonkowskich. O przywilejach podatkowych
partii nie bylo tam juz konkretnie mowy, co jest zrozumiate, jeSli sie wezmie
pod uwage zlikwidowanie przez rezim hitlerowski systemu wielopartyjnego, tj.
Wszystkich partii politycznych poza NSDAP (por. op. cit., jw. pod Il).

37 Gesetz zur Neuordnung von Steuern. Vom 16 XII 1954 (BGBI1. I, s. 373).

3B Por. zmieniony przez ustawe jw. § 11, pkt. 5 ustawy o podatku od kor-
poracji (w wersji z 21 XIlI 1954 — KStG 1955 — BGBI1. I, 11954, s. 467) oraz § IOb
ustawy o podatku dochodowym (w wersji z 21 X1l 1954 — EStG 1955 — BGBL
1, 1954, s. 441).
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Slajagc, ze przepisy te stuzg gtéwnie interesom partii burzuazyjnych39,
a wiec przede wszystkim obu partiom chadeckim. One bowiem wtasnie
korzystaty z powaznych subwencji ze strony stojgcych za nimi kot ka-
pitatlu przemystowego i finansowego. Ustawowe pojecie $wiadczen ,na
cele panstwowo-polityczne” obejmowato tez w pierwszym rzedzie do-
tacje na rzecz partii politycznych i to nie tylko Swiadczone im bezpo-
Srednio. Pod przepisy ustawy podpadaty bowiem takze subwencje dla
innych oséb prawnych, ktorych dziatalno$¢ stuzy wytacznie wspomnia-
nym celom, w tym dla swoistych organizacji parawanowych, trudnig-
cych sie statutowo wspieraniem partii politycznych pod wzgledem fi-
nansowym 40. Wynika to z treSci rozporzadzen wykonawczych, jakie
wydano pdzniej do znowelizowanych przez ustawe z 16 grudnia 1954 r.
ustaw o podatku od korporacji i o podatku dochodowym 4L W Swietle
tych rozporzadzen z kolei przywilejem wytgczania z podstawy opodat-
kowania nie zostaly objete dotacje dla tych partii, ktore nie uzyskaty
w ostatnich wyborach do Bundestagu lub do parlamentéw krajowych
przynajmniej 1 mandatu poselskiego. Ten ostatni przepis oznaczal po-
niekad przeniesienie preferujgcej interesy wiekszych partii instytucji
»klauzuli zaporowej” z prawa wyborczego®2 na grunt podatkowych
norm prawnych, dotyczgcych partii politycznych. Zastuguje on tez na
uwage, poniewaz stat sie punktem wyjscia dla catego tancucha kolej-
nych skarg do Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego i jego orzeczen,
kltore — jak dalej zobaczymy — posiadaty istotne znaczenie dla calej
problematyki finansowania partii politycznych ze $rodkéw publicznych.

I tak przepis ten zaskarzyta wowczas Ogo6lnoniemiecka Partia Lu-
dowa (Gesamtdeutsche Volkspartei) wywodzac, ze uniemozliwia on ko-
rzystanie przez nig ze skutk6w zasady réwnego traktowania wszystkich
partii.

Trybunat stwierdzit tez w uchwale z 21 lutego 1957 r.43 ze wspom-
niany przepis (konkretnie, 8 49 pkt. la rozporzadzenia wykonawczego
z 12 grudnia 1955 r. do ustawy o podatku dochodowym) jest sprzeczny

P Por. op. cit., jw. pod 7, s. 13.
40 Do tych kamuflazowych (parawanowych) organizacji powrocimy jeszcze w
dalszych rozwazaniach (przy omawianiu sprawozdan partyjnych).

4 Kdrperschaftsteuer-Durchfuhrungsverordnung — in der Fassung vom 23
X1l 1955 (BGB1. I, s. 853, § 26); Einkommensteuer-Durchfuhrungsverordnung — in
der Fassung vom 21 XII 1955 (BGB1. I, s. 756, 8§ 49) oraz — in der Fassung

vom 26 IV 1958 (BGBL. I, s. 306, § 49).

43 Szerzej na ten temat — por. op. cit., jw. pod 1

i) Beschluss des Ersten Senats vom 21 Il 1957 — 1 BvR 241/56, Entscheidungen
des Bundesverfassungsgerichts; dalej: Entscheidungen ... Herausgegeben von den
Mitgliedern des Bundesverfassungsgerichts, 6. Band, Tubingen 1957, s. 273 i n.
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z art. 3 ust. 1 w potgczeniu z art. 21 ust. 1 Ustawy Zasadniczej 4 i zo-
staje tym samym zniesiony (ist nichtig) w czesci, w jakiej wprowadzit
dla partii wymo6g wykazywania sie okreslonym efektem wyborczym.
Zdaniem trybunatu, korzysci wynikajace z bezposrednich lub posrednich
przywilejow podatkowych winny przypada¢ kazdej partii4s. Tutaj wiec
stanagt on w peini na gruncie przestrzegania zasady ich rownosci4s. Row-
noczesnie jednak uznal, ze przywileje te stanowig w swej istocie element
finansowania partii politycznych przez panstwo i moga w ogéle (zwia-
szcza jesSli chodzi o instytucje uprzywilejowania podatkowego o0s6b sub-
wencjonujgcych partie) budzi¢ w spoteczenstwie watpliwosci nie tylko
natury politycznej, lecz takze konstytucyjno-prawnej 47.

Watpliwosci takie zgtosit tez (kierowany przez socjaldemokratéw)
krajowy rzad Hesji wnoszgc skarge w trybie tzw. abstrakcyjnej kontroli
norm48 W wyniku tej skargi Federalny Trybunat Konstytucyjny, kon-
tynuujac niejako mysl zawartg w uchwale z 21 lutego 1957 r., uznat —
tym razem w wyroku z 24 czerwca 1958 r.%& — takze samg wspomniang
wyzej instytucje prawa podatkowego aasprzeczng z konstytucyjng zasada
réGwnosci szans i uniewaznit wszystkie postanowienia ustaw o podatku od.
korporacji iopodatku dochodowym oraz rozporzadzen wykonawczych doty-
czace umniejszania przeiz podatnikow ich dochoddw o wysokosci bezposred-
nich lub posrednich Swiadczen (dotacji) na rzecz partii poliltycznydhso.

“ Art. 3 ust. 1 konstytucji NRF stwierdza, ze wszyscy ludzie sg réwni wobec
ustawy (Alle Menschen sind vor dem Gesetz gleich).

% Por. wyrok jw. pod 43, s. 278.

4 Zajat wiec inne stanowisko, anizeli np. w odniesieniu do wspomnianej klau-
zuli zaporowej.

4 Wyrok — jak pod 43, ss. 281 - 282.

48 Szerzej o instytucji skarg konstytucyjnych — por. L. Janicki, op. cit.,
jw. pod 1

2] Urteil des Zweiten Senats vom 24 VI 1958 — 2BvF 1/57, Entscheidungen ..
jw. pod 43, 8. Band, s. 51i n.

w Uchylone zostaty przepisy 8 IOb ustawy o podatku dochodowym i § U
Pkt. 5 ustawy o podatku od korporacji w wersji obu tych ustaw, jak pod 38.
Dodajmy, iz w tej samej wersji wystepowaty te przepisy jeszcze w tekstach jed-
nolitych obu ustaw, ogtoszonych w 1957 r., a wiec przed wydaniem omawianego
wyroku przez Federalny Trybunat Konstytucyjny (por. BGBI. | z 1957 r., ss. 1793
i 1865). Trybunat uchylit ponadto takze postanowienie § 49 pkt. .1 i 2 rozporzadze-
nia do ustawy o podatku dochodowym i 8§ 26 rozporzadzenia do ustawy o podatku
od korporacji w wersji nadanej im w aktach, o ktérych mowa jw. pod 41. Utrzy-
mano natomiast w mocy przepis 8 49 rozporzadzenia wykonawczego do ustawy
0o podatku dochodowym w zakresie, w jakim zezwala ona na potrgcanie z pod-
stawy opodatkowania Swiadczen na rzecz oséb prawnych, stuzgcych statutowo wy-
tacznie tzw. og6lnym celom panstwowo-prawnym, pod warunkiem jednak, ze $wiad -
czenia te nie beda trafialy bezposrednio lub posrednio do kas partyjnych (por. jw.
pod 49, ss. 52 i 71).
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Wszystkie akty normatywne, objete -tymze wyrokiem, zostaly tez nastep-
nie odpowiednio znowelizowane5L

Trybunat doszedt tu do wniosku, ze z uwagi na obowigzujace progre-
sywne stawki podatkowe, ulgi, z jakich korzystajg podatnicy z tytutu
subsydiéw na rzecz partii, sg proporcjonalnie o wiele wieksze przy wyz-
szych kwotach subwencji, anizeli to ma miejsce przy dotacjach nizszego
rzedu. Tym samym wysokie subsydia prywatne dla partii powodujg
znacznie wiekszy spadek wptywoéw podatkowych panstwa niz Swiadcze-
nia mniejszych ofiarodawcow. Innymi stowy, wiekszg wage miaty tu sub-
wencje ze strony kdét — jak to sformutowano w wyroku — zasobnych
w kapitaty (kapitalkraftige Kreise). Te za$ — dodajmy s— sg z natury
rzeczy zainteresowane w finansowaniu tylko tych partii, ktére repre-
zentujg ich interesy. Co wiecej, w uchylonych przepisach znajdowaty
one dodatkowy bodziec finansowy do zwiekszania tych subwencji, a tym
samym takze dalsze mozliwosci politycznego oddziatywania na dotowane
partie.

W tym uktadzie panstwo faworyzowato posrednio wyraznie te partie,
ktore wyrazaty interesy kot wielkiego kapitatu przemystowego i finan-
sowego. Te sytuacje wiasnie uznat trybunat za sprzeczng z zasadg row-
nosci szans partii i za przejaw nieréwnosci traktowania obywateli w pro-
cesie ksztattowania woli politycznej w panstwie 22

Wyrok ten godzit wiec poniekad w interesy gtownych partii burzu-
azyjnych, zwitaszcza CDU/CSU. Stad tez, by¢ moze, znalazta sie w nim
réwnoczes$nie wielce kontrowersyjna teza, dopuszczajgca mozliwosé bez-
posredniego finansowania partii politycznych z budzetu panstwa. Gtosita
ona, ze skoro partie sg organizacjami, ktorych pierwszoplanowg funkcja
jest bezposredni udziat w przygotowywaniu i przebiegu wyboréw do par-
lamentu i jes$li zajmujg one tym samym istotng pozycje w systemie kon-
stytucyjnym NRF (moga tez np. wnosi¢ skargi do Federalnego Trybu-
natu Konstytucyjnego w trybie tzw. sporu miedzy organami), winny
mie¢ mozno$¢ otrzymywania odpowiednich $rodkéw finansowych od
panstwa. Trybunat stwierdzit dostownie:

.. »Z Uuwagi na to, iz przeprowadzanie wyborow jest zadaniem publicznym,
a partiom przypada w realizacji tego publicznego zadania w mysl konstytucji de-
cydujaca rola, musi by¢ dopuszczalne nie tylko przeznaczanie przez panstwo

8 Por. np. pO6zniejsze wersje obu ustaw: Korperschaftsteuergesetz — in der
Fassung vom 13 IX 1961 (BGB1. I, s. 1722) i vom 24 V 1965 (BGB1. I, s. 449);
Einkommensteuergesetz — in der Fassung vom ,15 VIII 1961 (BGB1l. 1, s. 1253)

i vom 10 XIlI 1965 (BGB1. I, s. 19011) oraz obydwa rozporzadzenia wykonawcze
w wersji z 3 V 1965 (BGB1. I, s. 365 wzglednie z 15 IV 1966 (BGB1. |, s. 245).
52 Jw. pod 49, ss. 62, 66. 67, 69 i i.
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srodkow finansowych na same wybory, lecz takze stawianie ich do dyspozycji

partii politycznych, na ktérych sie te wybory opieraja” B

Stwierdzenie to sprawito, ze partie polityczne, reprezentowane w
Bundestagu, zaczely otrzymywa¢ bezposSrednie dotacje finansowe
z budzetu panstwa, co z kolei doprowadzito do nowego, zasadniczego spo-
ru konstytucyjnego. Sprawa ta nalezy wszakze juz do nastepnego punktu
naszych rozwazan. Zanim jednak do niego przejdziemy, trzeba jeszcze do-
da¢, ze wyrok Federalnego Trybunalu Konstytucyjnego z 24 czerwca
1958 r. nie zamkngt w NRF problemu posredniego finansowania partii
w postaci ulg, udzielanych subwencjonujgcym je podatnikom.

Chodzi o to, ze ustawa o partiach politycznych z 24 lipca 1967 r.
przywrécita te instytucje, aczkolwiek w ograniczonym zakresie (88 34
i 35). Uzupetnita ona mianowicie ustawe o podatku dochodowym w tym
kierunku, ze zezwolita na umniejszanie podstawy opodatkowania docho-
déw o sktadki i dotacje %4, Swiadczone przez podatnikéw na rzecz partii
do wysokosSci nie przekraczajacej 600 marek rocznie. Odpowiednie uzu-
petnienie wprowadzono zarazem do ustawy o podatku od korporacjiss
W sprawozdaniu komisji spraw wewnetrznych Bundestagu do projektu
ustawy o partiach politycznych podkreslono, ze przepisy te nie naruszaja
dotychczasowych ustaleh prawnych, z uwagi na niska kwote objetg ulga-
mi, a ponadto dlatego, ze system prawny NRF przewiduje skadingd ulgi
tego rodzaju w odniesieniu do skitadek i dotacji na rzecz zrzeszen uzy-
tecznosci publicznej%. Niemniej byt to nadal problem kontrowersyjny.
| tak, przepisy 8§ 34 i 35 spotkaly sie z ostrg krytyka ze strony nie-
ktéorych postéw socjaldemokratycznych. Uwazali oni, ze nawet niska
kwota 600 marek, wolna od podatku dochodowego sprzeciwia sie zasadzie
réwnosci, podkre$lonej w wyroku Federalnego Trybunatu Konstytucyj-
nego z 24 czerwca 1958 r., poniewaz chodzi tu praktycznie o przywilej
odnoszacy sie jedynie do os6b, ktére ptacg podatek dochodowy. Tych za$
jest w NRF nie tak wielu, w przeciwieAstwie do milionéw obywateli,
ktorzy podatkowi temu nie podlegaja, badz jako nizej ptatni pracownicy
najemni, badz tez jako rencisci, gospodynie domowe itp. Nie majg do
nich przeto zastosowania wspomniane ulgi podatkowe z tytutu ewentu-

5 ,Da die Abhaltung von Wahlen eine o6ffentliche Aufgabe ist und den Parteien
bei der Durchfiihrung dieser offentlichen Aufgabe von Verfassungs wegen eine
entscheidende Rolle zukommt, muss es auch zulassig sein, nicht nur fur die
Wahlen selbst, sondern auch fur die Wahlen tragenden politischen Parteien fi-

nanzielle Mittel von Staats wegen zur Verfiigung zu stellen”, jw. s. 63).
54 Beitrage und Spenden.
% Jw. pod 3. Por. takze znowelizowany w oparciu o te postanowienia § 11

ustawy o podatku od korporacji i § ,10b ustawy o podatku dochodowym — jw.
pod 34 i 35.

3 Verhandlungen des Deutschen Bundestages. 5. Wahlperiode. Anlagen zu den
Stenographischen Berichten. Band 113. Zu Drucksache Y/1918, s. 6.
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alnego finansowego wspierania partii politycznych, nie mowigc juz o
tym, ze czesto ich na takie subwencje materialne po prostu nie staé.
Zwracat na to uwage na posiedzeniu Bundesratu w dniu 14 lipca 1967 r.
przedstawiciel Hesji i minister sprawiedliwosci tego kraju, dr J. Stre-
litz 57. Przewazyty wszakze opinie postéw chadeckich (CDU/CSU) i libe-
ralnych (FDP), ktérzy uwazali, ze omawiane przepisy nie tylko nie na-
ruszajg ustalen wyroku z 1958 r., lecz znoszg zarazem w jakim$ stopniu
dyskryminacje partii politycznych zawartg w tymze orzeczeniu3

Przepisy te zostaly z kolei zaskarzone przez trzy mniejsze partie po-
lityczne, tj. przez Niemiecka Unie Pokoju (DFU), Europejska Partie Fe-
deralistyczng (EFP) i neohitlerowskg NPD w ramach ogdélniejszych
skarg, wniesionych w Il potowie 1967 r. do Federalnego Trybunatu
Konstytucyjnego w trybie ,,sporu miedzy organami”, przeciwko réznym
postanowieniom ustawy o partiach. Jesli przy tym DFU kiadta nacisk
na fakt, ze jej zwolennicy rekrutujg sie przewaznie z warstw niezamoz-
nych, to NPD twierdzita, iz nie otrzymuje jakoby w ogdéle wigkszych
dotacji od oséb o wyzszych dochodach i ze tym samym nie odnosi po-
$rednio zadnych korzysci ze wspomnianego ustawowego przywileju po-
datkowego 59.

Trybunat odrzucit jednak (decyzjg z 17 pazdziernika 1968 r.) skarge
DFU ze wzgledéw formalnych, uznajgc, ze uzasadnienie skargi nie
wptyneto w przewidzianym terminie 6 miesiecy od daty ogtoszenia za-
skarzonej ustawy 60. W swym zasadniczym wyroku z 3 grudnia 1968 r.

5 ,,Das Parlament” nr 31/1967, s. 6.

B Verhartdlungen des Deutschen Bundestages. 5. Wahlperiode. Stenographische
Berichte. Band 64, s. 5797 i n. Por. zwlaszcza wypowiedzi postéw: Reischla i Arndta
SPD), Giidego i Kraskiego (CDU/CSU) oraz Fridrichsa (FDP). Stanowisko postéw
socjaldemokratycznych nie byto zresztg w tym wzgledzie jednolite. | tak np. po-
stowie Biihling i Schmitt-Vockenhausen poparli ustawe nie wdajac sie w pro-
blematyke, poruszong przez postow Reischla i Arndta.

P Twierdzenie to mijato sie oczywiscie z prawda, jesli sie wezmie pod uwage
cho¢by ustalenia zawarte w jednym ze sprawozdan Federalnego Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych z 1968 r. Ze sprawozdania tego wynikato, ze NPD jest finan-
sowana przez rozne (nie wymienione z nazwy) przedsiebiorstwa prywatne i kota
handlowe. W literaturze NRD wymienia sie w zwigzku z tym takich przedsta-
wicieli wielkiego kapitatu, jak Flick, Werhan, K. Diehl, Oetker, Deutsche Bank
i Bayerische Vereinsbank oraz fabryki koncernu BASF (Bayerische Anilin- und
Sodajabrik). Por. E. Lieberam, W. Menzel, Bonner Wahlen 69. Schein und
Wirklichkeit. Staatsverlag der DDR, Berlin 1969, s. 87. Sam odéwczesny przewodni-
czacy NPD Adolf von Thadden przyznat w wywiadzie dla tygodnika ,,Der Spiegel”
(nr 22 z 260 'V 1969), ze jego partia otrzymuje regularnie wieksze subwencje od co
najmniej 2 przemystowcow (s. 41).

@ Entscheidungen ..., jw. pod 43, 24. Band, s. 252 i n.; takze F. K. Fromme.
op. cit.,, jw. pod 16 oraz ,Frankfurter Rundschau” nr 243, z 18 X 1968, s. 4
i ,,Neue Ziircher Zeitung” nr 287, z 19 X 1968, s. 3.
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nie dopatrzyt sie tez naruszenia przez wspomniane wyzej przepisy za-
sady roéwnosci szans partii politycznych i utrzymat w mocy instytucje
ulg podatkowych z tytutu dotacji na rzecz partii nie przekraczajacych
600 marek rocznie 6L '

Wyrok ten dotyczyt takze okreslonych elementow finansowania bez-
posredniego partii politycznych przez panstwo, do ktérego to problemu
obecnie przechodzimy.

IV. FINANSOWANIE BEZPOSREDNIE PARTII POLITYCZNYCH
PRZEZ PANSTWO

1 Problematyka ogdélnych biezgcych dotacji
budzetowych

Bezposrednie dotowanie partii politycznych ze $rodkéw publicznych
jest w panstwach burzuazyjno-demokratycznych czesto kontrowersyj-
nym i drazliwym problemem politycznym i konstytucyjno-prawnym.
Instytucja ta nie wystepuje tez w systemach prawnych wielu panstw
zachodnich® RoOwniez tworcy zachodnioniemieckiej Ustawy Zasadni-
czej nie wyobrazali sobie mozliwosci bezposredniego finansowania par-
tii przez panstwo i pomineli ten problem catkowicie, mimo swoistego
precedensu z okresu Republiki Weimarskiej, jakim byly, wspomniane
juz subwencje-, wyptacone niektorym partiom w zwigzku z ponowng
elekcjg prezydenta Hindenburga fi3

W rzeczywistosci jednak, gdy w 1949 r. rozpoczeta sie pierwsza kam-
pania wyborcza do Bundestagu, stajgce do niej partie znalazty sie w na-
der trudnej sytuacji finansowej, zwiaszcza ze wzgledu na reforme walu-

(L Zasadnicze ustalenia wyroku — por. ,,Frankfurter Rundschau” nr 285, z 7 XII
1968, s. 16; por. takze F. K. Fromm e, jw.

@ Nie ma jej np. w USA, W. Brytanii, Francji i we Wioszech (D. Tsatsos
i in., op. cit,, jw. pod 32, s. 533). Istnieje ona natomiast w Szwecji, gdzie pod ko-
niec 1967 r. wprowadzono zasade wyptacania subwencji partiom, reprezentowanym
w parlamencie, tj. tym, ktore zdobyty w wyborach przynajmniej 1 mandat i 2Vo
oddanych gtoséw. Subsydia te wyptaca sie w proporcji do liczby posiadanych
w parlamencie mandatow. Sg to dotacje stosunkowo wysokie: majg rownowazyé,
wzglednie tagodzi¢ skutki stabngcego tam zainteresowania spoteczenstwa dla zycia
organizacyjnego partii (wedtug F. K. From me, Deutschland vorn — beim Staats-
geld fiir Parteien. ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung” (dalej: ,,FAZ™) nr 7, z 10
I 1966, s. 2). Pewne, cho¢ bezskuteczne proby podejmowano w ostatnich latach
w USA, gdzie daleko zaawansowane bylto wprowadzenie ustawy o zwracaniu przez
panstwo partiom czeSci ponoszonych przez nie kosztéw, zwigzanych z wyborami
prezydenckimi (por. Alexander, Finaneing the Presidential Elections. Jahrbuch
des ofjentlichen Rechts. Neue Folge, Band 17, Tiibingen 1968, s. 573 i in.).

B H. Studnitz, Ein Offenbarungseid (Wovon sollen unsere Parteien leben?).
,»Christ und Welt” nr 6, z 11 11 1966.
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towa, przeprowadzong w Niemczech zachodnich rok wczedniej. Poza
tym, partie ,te tworzone od nowa po Il wojnie Swiatowej, nie okrzepty
jeszcze w petni pod wzgledem organizacyjno-finansowym.

Wzgledy te sprawity, ze ministrowie finanséw poszczegdlnych kra-
jow zachodnioniemieckich udzielili partiom tzw. kredytéw wyborczych
(Wahlkredite) w wysokosci 5 fenigow za kazdy gtos uzyskany przez
nie w ostatnich wyborach do parlamentéw krajowych. Sptata tych kre-
dytow zostata nastepnie, z pewnymi drobnymi wyjatkami, umorzona &.
W ten sposob pojawit sie nowy, tym razem juz zachodnioniemiecki pre-
cedens w zakresie bezposrednich subwencji panstwowych na rzecz partii.
Problemem tym zajat sie takze zjazd prawnikéw NRF, jaki obradowat
we wrzesniu 1950 r. we Frankfurcie nad Menem. Nie podjat on jednak
w tej kwestii konkretnej uchwaly 63 W kilka lat p6zniej, bo w 1954 r.,
owczesny federalny minister finanséw F. Schaffer (CSU) wypowiedziat
sie za wyptacaniem przez panstwo dotacji finansowych tym partiom,
ktdre posiadajg swych postow w parlamencie i to w proporcji do ich
liczby, przy rownoczesnym wykluczeniu przez prawo dotacji prywat-
nych dla partii (Spenden) 66.

Dopiero jednak przytoczona juz teza wyroku Federalnego Trybuna-
tu Konstytucyjnego z 24 czerwca 1958 r., dopuszczajgca mozliwos¢ bez-
posredniego subwencjonowania partii przez panstwo, stworzyta ,zielone
Swiatto” w tym zakresie. Od tego momentu rozpoczely sie regularne
wyptaty Srodkéw finansowych z budzetu panstwa na rzecz partii poli-
tycznych. Teza, o ktérej wyzej mowa, moéwita co prawda tylko o fi-
nansowaniu partii w zwigzku z ich dziatalnoscig wyborcza. Nie zostata
ona wszakze sformutowana precyzyjnie. Mozna wiec byto przyjac i przyj-
mowano, ze cala dziatalno$é¢, partii politycznych wigze sie w jaki$ spo-
s6b z wyborami do parlamentéw (federalnego i krajowych) i tym sa-
mym powinna by¢ wspierana finansowo przez panstwo.

| tak tez w budzecie federalnym na rok 1959 — w dziale Federal-
nego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych — wystgpita suma 5 min ma-
rek, przeznaczona ,na popieranie pracy partyjnej, zwigzanej z ksztat-
ceniem politycznym” 6/. Kwota ta wystepowata takze w budzetach na

6l Por. op. cit. jw. pod 7.

&6 Giowny referent na Zjezdzie, znany konstytucjonalista zachodnioniemiecki
prof. Gerhard Leibholz nie negowat, ze nowoczesne demokratyczne panstwo, ktore
opiera si¢ na partiach politycznych, wykonujgcych okres$lone zadania publiczne, po-
winno im witasciwie wyptaca¢ odpowiednie subwencje. Uznat jednak zarazem, ze
w odniesieniu do NRF bytoby to sprzeczne z zasadami parlamentaryzmu przedstawi-
cielskiego, wyrazonymi w art. 38 Ustawy Zasadniczej (por. F. K. Fromme,
op. cit. jw. pod 7).

@8 Tamze.

67 ,,Zuschiisse zur Forderung der politischen Bildungsarbeit der Parteien”. Ein-
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lata 1960 i 1961. Na rok 1962 przewidziano z kolei obok 5 min dodat-
kowo 15 min marek w #acznej pozycji ,Srodkéw specjalnych na po-
krycie wydatkéw partii wedtug artykutu 21 Ustawy Zasadniczej” 68
Suma 20 min marek figurowatla takze w budzecie na rok 1963. W ro-
ku 1964 wzrosta ona z kolei do 35, a w r. 1965 nawet do 38 min marek.
W roku 1966 (do sierpnia, kiedy to bezposrednie finansowanie partii
w tej formie ustato) wyptacono jeszcze 25 min marek8. tgcznie w la-
tach 1959 - 1966 do kas partii politycznych wptyneta z samego tylko
budzetu federalnego kwota 153 min marek. Srodki te byly przenosne.

Wyptacano je — stosownie do wspomnianej wyzej koncepcji ministra
F. Schaffera — wytacznie partiom, reprezentowanym w Bundestagu i to
poczatkowo za zgoda komisji budzetowej parlamentu, a pdzniej — juz

tylko na formalny wniosek poszczeg6lnych partii.

Pierwotnie tez dzielono calg kwote budzetowg przy pomocy systemu
d’Hondta, proporcjonalnie do liczby cztonkéw frakcji poselskich poszcze-
g6lnych partii w Bundestagu. P6zniej (od 1963 r.) zostal wprowadzony
podziat dwustopniowy. Ustanowiono mianowicie kwote podstawowa, czy-
li tzw. piedestatlowa (Sockelbetrag), rowng dla wszystkich partii posia-
dajgcych swych przedstawicieli w parlamencie federalnym. Obejmowa-
ta ona tacznie 2000 ogo6lnej sumy, przewidzianej w budzecie na finanso-
wanie partii. Z kolei dopiero pozostata cze$¢ byta dzielona miedzy nie
proporcjonalnie do liczby mandatow 70.

Nie potrzeba dodawac, ze system ten cementowat istniejagcy w NRF
uktad ustrojowo-polityczny 7L Nie tylko bowiem stuzyt wytgcznie stojg-
cym na jego gruncie partiom reprezentowanym w Bundestagu, lecz pre-
ferowat ponadto jeszcze znajdujacag sie wowczas u steru rzaddéw partie
chadecka, jako ze z prawa do kwoty tzw. piedestatowej korzystata CDU
i niezaleznie od tego jej bawarski odpowiednik — CSU, ktéra wystepo-
wata w tym zakresie jako osobna partia. W ten sposob chadecji przy-
padata, w porownaniu z pozostatymi dwiema partiami (SPD i FDP),
podwodjna ,,kwota piedestatowa” 72

zelplan 06, Kapitel 02, Titel 620. Por. cze$¢ wprowadzajgca do wyroku Fede-
ralnego Trybunatu Konstytucyjnego z 19 VII 1966 — 2 BvF 1/65 (Entscheidungen ...,
jw. pod 43, 20. Band, s. 56 i n.). Tekst tego wyroku zamieszczono takze w ,,Aus
Politik und Zeitgeschichte”. Beilage zur Wochenzeitung ,,Das Parlament” nr 32
z 1966 (por. zwilaszcza s. 4 tego tekstu). Na ten tekst bedziemy sie tez powotywac
w dalszych przypisach.

8 ,,Sondermittel fur die Ausgaben der Parteien nach Artikel 21 des Grundge-
setzes” (por. jw. pod 67).

@®E Lieberman, W. Menzel, op. cit., jw. pod 59 s. 88.

w Jw. pod 67.

7LE Stein, Lehrbuch des Staatsrechts. Tiibingen 1968, s. 147.

7 Jesli wezmiemy dla przyktadu rok 1965 z jego sumg og6lng w wysokosci
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Pewne korzysci odnosita przy tym systemie podziatu takze dyspo-
nujgca relatywnie znacznie mniejszg frakcjg poselskg partia liberalna
(FDP). Dzieki ,kwocie piedestatowej” otrzymywata ona bowiem prak-
tycznie wiecej, anizeli by jej przypadto przy podziale li tylko pro-
porcjonalnym do wielkosci frakcji.

Najmniej korzystny byt ten podziat dla partii socjaldemokratycznej
i dlatego tez w jej tonie spotykat sie on z krytyka, do czego jeszcze
powrdcimy w dalszych rozwazaniach.

Nalezy jeszcze doda¢, ze partie korzystaly z przewidzianych dla nich
kwot budzetowych na tzw. wiasng odpowiedzialnos¢, czyli wedtug swe-
go uznania i bez potrzeby stosowania sie do wytycznych ministerial-
nych. Sposob wykorzystywania tych kwot byt sprawdzany jedynie i wy-
tacznie przez prezydenta Federalnej lzby Obrachunkowej (Bundesrech-
nungshof) i nie podlegat normalnej kontroli parlamentarnej. Byty to
zatem swego rodzaju fundusze tajne 73

Niezaleznie od finansowania partii politycznych na szczeblu fede-
ralnym, miato ono miejsce takze w poszczegblnych krajach. | tak np.
w r. 1965 wyptacono z budzetéw poszczegblnych krajow tgcznie 14,5 min
marek na rzecz partii, reprezentowanych w parlamentach krajowych 7i.

Bezposrednie finansowanie partii przez panstwo trwato w tej formie
do sierpnia 1966 r. Ustato ono w zwigzku z tym, ze dnia 19 lipca 1966 r.
zostaty ogtoszone dwa nowe istotne wyroki Federalnego Trybunatu Kon-
stytucyjnego, zmieniajace w pewnym stopniu dotychczasowy stan rze-
czy. Byt to rezultat szeregu wecze$niejszych skarg, wniesionych w try-
bie tzw. sporu miedzy organami. Pierwsze zaskarzyty instytucje bezpo-
$redniego finansowania partie, ktdre nie majgc swych przedstawicieli
w Bundestagu, nie korzystaty z dotacji budzetowych. Nie odniosta co
prawda skutku skarga tzw. Bloku Ogodlnoniemieckiego (Gesamtdeutscher
Btock — GB/BHE), ktorego przedstawiciele uwazali, iz BHE bidrac
udziat w 4 rzadach krajowych ma posredni wptyw na dziatalno$¢ drugiej
izby ustawodawczej, tj. Bundesratu i winien tym samym partycypowac
w dotacjach panstwowych. Trybunat oddalit te skarge w dniu 15 mar-
ca 1961 r., powotujagc sie na wspomniang teze wyroku z 24 czerwca
1958 r., w mysl ktérej finansowane z budzetu panstwa moga by¢ tylko
partie, uczestniczagce w wyborach do parlamentu 7.

Sprawe te wniosta ponownie w 1962 r. sukcesorka GB/BHE, tj. Par-

38 min marek, to kwoty piedestatowe stanowity #gcznie 7,6 min marek (20°/0l,
Z czego sama partia CDUJCSU otrzymywata potowe, tj. 3,8 min marek.

7 Jw. pod 67 i pod 7.

7 Por. W. Kewenig, Die Problematik der unmittelbaren staatlichen Par-
teifinanzierung. ,,Die offentliche Verwaltung” nr 17, z. 1964 r., s. 829 i n: takze
op. cit., jw. pod 59.

B Entscheidungen ..., jw. pod 43, 12. Band, s. 276 i n.
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tia Ogolnoniemiecka (Gesamtdeutsche Partei — GDP), jaka powstata
rok wczesniej w wyniku fuzji Bloku z Partig Niemieckg (DP). W 1964 r.
z podobnym wnioskiem do trybunatu wystgpita z kolei Partia Bawar-
ska (Bayernpartei — BP), skarzgc obie izby ustawodawcze, tj. Bundes-
tag i Bundesrat, o naruszenie jej praw. Do grona skarzgcych dotgczyta
w tymze samym roku takze neohitlerowska NPD, z tym jednak, ze w od-
réznieniu od GDP i BP domagata sie (w ostatecznej redakcji swego
wniosku) nie udziatu w kwotach budzetowych, lecz w ogéle uznania
takich dotacji za sprzeczne z konstytucjg i niedopuszczalne.

Wreszcie w maju 1965 r. z wnioskiem w trybie tzw. abstrakcyjnej
kontroli norm wystgpit kierowany przez SPD krajowy rzgd Hesji. Jego
zdaniem, bezposrednie finansowanie partii politycznych przez panstwo
naruszato caly szereg postanowien Ustawy Zasadniczej i doprowadzito
do swoistego ,upanstwowienia” partii, w wyniku czego iluzoryczna sta-
ta sie zasada ich wspotudziatu w ksztattowaniu woli narodu, wyrazona
w art. 21 konstytucji. 'Partie bowiem, zamiast wptywa¢ na aparat pan-
stwowy (staatliches Amtersystem), catkowicie sie od niego uzaleznity
i to zwitaszcza ze wzgledu na to, ze ich subwencjonowanie przez panstwo
nie opierato sie na zadnej wyraznej normie prawnej i zalezato od swo-
bodnego uznania rzadu. Fakt, ze w budzecie panstwa figurowaty odpo-
wiednie kwoty, nie stwarzat bowiem jeszcze dla rzagdu obowigzku ich
wyptaty i tym samym nie uzasadniat konkretnego roszczenia prawnego
ze strony partii. Rzad mogt zawsze Swiadczenia z tego tytutu wstrzymac
(np. w ramach zarzadzonych oszczednosci budzetowych). Poglad ten
nie byt odosobniony. Podzielali go takze niektérzy przedstawiciele dok-
tryny zachodnioniemieckiej 76.

Whnioskodawca heski postulowat uchwalenie w pierwszym rzedzie
ustawy, ktéra uregulowataby szczeg6towo catoksztatt finansowania par-
tii ze Srodkéw publicznych i sprecyzowata réwnoczes$nie konstytucyjny
obowigzek sktadania przez partie jawnych sprawozdan ze zrdodet przy-
choddéw. Uwazat on ponadto, ze zacie$nienie kregu adresatow budzeto-
wego funduszu dotacyjnego wytacznie do partii reprezentowanych w
parlamencie naruszato konstytucyjna zasade réwnosci szans wszystkich
stronnictw w walce o poparcie i gtosy wyborcéow. Nie upatrywat nato-
miast takiego naruszenia w instytucji subwencji panstwowych dla frak-
cji poselskich na pokrycie kosztdw zwigzanych z ich dziatalnoscig par-
lamentarng 77, mimo ze wplywy z tego tytutu szty w czeSci na pokry-
cie biezagcych wydatkow samych partii7s

® Por. op. cit., jw. pod 71, s. 147.

77 Jw. pod 67, ss. 6-7 tekstu wyroku, zamieszczonego w ,Aus Politik und
Zeitgeschichte”.
B Tak np. E. Lieberam, op. cit, jw. pod 28, s. 27.
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Wspomniane wyzej skargi wywotaty spore poruszenie w tonie gtow-
nych partii politycznych NRF. Partie te byly bowiem w rdzny sposéb
zainteresowane w utrzymaniu doptywu $rodkéw finansowych z kas pan-
stwowych. Rézny byt bowiem udziat tych $rodkéw w ogélnych przy-
chodach tych partii, co obrazuje odpowiednia tabela, sporzagdzona we-
dtug danych dla r. 1964:®

(W min marek) CcDhuU Csu FDP SPD

Wplyw ze zrédet (Srodkéw) publicz-

nych 17,9 5,9 7,6 17,8
Woptywy pozostate 174 brak danych 9,6 27,1
Razem 35,3 ? 17,2 44,9
Wydatki 32,4 4,8 14,8 44 -

Jak widzimy, w CDU i bez watpienia takze CSU wiecej niz po-
towe przychodow stanowity wowczas wptywy z budzetu federalnego
i z budzetow krajowych. Bez mata podobnie wygladaty te proporcje, jesli
chodzi o FiDP. Wynikato to w duzej mierze z faktu, iz partie te nie
posiadajg szerszego zaplecza cztonkowskiego i bazuja raczej na popar-
ciu wyborcow w kazdorazowych wyborach do parlamentu (tzw. Wahler-
parteien). Nie majag one w zwigzku z tym pokazniejszych wpltywow ze
sktadek cztonkowskich — sg wiec z natury rzeczy zdane na poparcie
finansowe ze strony stojacych za nimi kot gospodarczych. Pomoc ta
zaczeta wszakze od przetomu lat pieédziesigtych i sze$cdziesigtych wy-
kazywa¢ tendencje malejacg. Sprawit to po czeSci wyrok Federalnego
Trybunatu Konstytucyjnego z 24 czerwca 1958, znoszacy ulgi podat-
kowe z tytutu wykazywanych przez podatnikéw subwencji na rzecz
partii politycznych 8. Nie byta to jednak przyczyna najistotniejsza. Jak
bowiem w wypowiedzi przed tymze trybunatem wyjawit skarbnik FDP
Hans Wolfgang Rubin, subwencjonowanie CDU/CSU i FDP przestato
by¢ przez kota wielkiego kapitatu odczuwane jako specjalnie pilne
z chwilg, gdy zmalata grozba ,socjalizacji” (Sozialisierung) 8L Grat tu
niewatpliwie role fakt, ze od -1956 r. nie dziatata legalnie Komunistycz-
na Partia Niemiec (KPD), usunieta z zycia politycznego NRF jako ,sprze-
czna z konstytucjg”, oraz ze partia socjaldemokratyczna (SPD) zaakcep-
towata, w wyniku zasadniczej rewizji swego ideologicznego oblicza,

P JIw. pod 77, s. 16; por. takze ,Siiddeutsche Zeitung” nr il75, z 23/24 VII
1966, s. 4.

& Por. op. cit., jw. pod 63.

8l Por. op. cit.,, jw. pod 59 oraz pod 28 (E. Lieberam, Die Finanzierung .. ,
s. 21).
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spoteczno-ekonomiczne podstawy ustrojowe panstwa zachodnioniemiec-
kiego, a w tym systemu gospodarki wolnorynkowej. Wystarczy tu
wspomnie¢ chocby tzw. program godesberski SPD z 1959 r.&

W tej sytuacji tak dla CDU/CSU, jak i dla FDP istotne znaczenie
posiadata teza trybunatu, dopuszczajgca mozliwo$¢ finansowania par-
tii przez panstwo. Fakt, ze z instytucji tej bedzie korzysta¢ takze opo-
zycyjna wowczas SPD, nie budzit juz w Swietle tego, co wyzej powie-
dziano, zadnych powazniejszych obiekcji. W mozliwosci przerzucenia
na panstwo czesSci ciezaru, zwigzanego z subwencjonowaniem partii by-
ty zresztg zainteresowane takze kota wielkiego kapitatu i to nie tylko
ze wzgledéw czysto finansowych. Stalte, szeroko zakrojone dotacje wiel-
kiego przemystu dla zwigzanych z nim partii politycznych spotykaty
sie bowiem z nieprzychylng oceng duzej czesci spoteczeistwa zachod-
nioniemieckiego, ktére nie zapomniato jeszcze roli, jakg odegraty mo-
nopole niemieckie i ich dotacje finansowe w dojsciu Hitlera do wia-
dzy & Warto tu réwniez, w $lad za pisSmiennictwem NRD, wskaza¢ na
wypowiedZ prezydenta Federalnego Zwigzku Przemystu Niemieckiego
{Bdj) Fritza Berga, ktéry oswiadczyt w 1962 r., ze przemystowi odpo-
wiada finansowanie partii przez panstwo, poniewaz moze on zaoszcze-
dzi¢ w ten spos6b znaczng ilo$¢ pieniedzy, za ktore potem ,kupi” so-
bie potrzebng liczbe postow 84

Wspomniane wyzej gtoéwne partie mieszczanskie wystepowaty prze-
to zdecydowanie w obronie instytucji bezposredniego finansowania par-
tii ze Srodkow publicznych. Dowodzity przy tym, ze w przeciwnym ra-
zie mogg one same popa$¢ w peing zalezno$¢ od dobrej woli i wymagan
ofiarodawcéw prywatnych, a wiec gtéwnie potentatdw przemystowych
i prasowych 8. Byt to oczywiscie zwykty kamuflaz, przy pomocy ktérego
usitowano na swoj sposob zdyskontowaé¢ wspomniany niechetny sto-
sunek do grup intereséw (grup nacisku), spotykany — na przekor rze-

& Por. L. Janicki, Przemiany w Socjaldemokratycznej Partii Niemiec. ,,Prze-
glad Zachodni” nr 6/1960, ss. 343 - 350 oraz tegoz, op. cit., jw. pod 1

B Por. H G. Studnitz op. cit, jw. pod 63. Podkresla on, ze finansowanie
partii przez kota gospodarcze posiada ztg reputacje od czasu, gdy Thyssen i inni
przemystowcy wspierali finansowo NSDAP (,,Seitdem Fritz Thyssen und andere
Industrielle die NSDAP finanzieren halfen, gelten politische Gelder der Wirtschaft
ais anriichig”).

8 ,Es kann der Industrie nur recht sein, wenn die Parteien vom Staat finan-
ziert werden. Dann konnen wir viel Geld sparen und den in vielen Landem
iiblichen Weg gehen und uns die notige Anzahl von Abgeordneten einfach kaufen”.
Wypowiedz te przytacza za ,Frankfurter Rundschau” K. Schon, Vereidigt auf
den Staat der Monopole. Parteiengesetz und formierte Herrschaft. ,,Neues Deutsch-
land” nr 193, z 16 VII 1967, s. 5; por. takze op. cit., jw. pod 59, s. 89.

& Por. P. J. Winters, Weil der Staatsbiirger versagt. ,,Christ und Welt”
nr 6,z 11 Il 1966; takze op. cit., jw. pod 7.
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czywistemu politycznemu stanowi rzeczy — w zachodnioniemieckiej
opinii publicznej, a takze w pogladach doktryny NRF &.

W tej sytuacji, za utrzymaniem subwencji pafAstwowych dla partii
opowiedzieli sie w postepowaniu przed Federalnym Trybunatem Kon-
stytucyjnym przedstawiciele 6wczesnego Bundestagu (0 wiekszo$ci cha-
decko-liberalnej) i rzadu tzw. matej koalicji CDU/CSU—FDP8. Co
wiecej — projekt ustawy o partiach politycznych, wniesiony przez ten
rzad do Bundestagu IV kadencji, przewidywat (88 19-22) wyraznie
instytucje bezpoSrednich dotacji (unmittelbare Zuschiisse) z budzetu fe-
deralnego i z budzetéw krajowych dla partii reprezentowanych w par-
lamencie NRF lub w Landtagach &

W przeciwienstwie do tego, alternatywny projekt ustawy, przed-
stawiony wowczas przez Socjaldemokratyczng Partie Niemiec, zaktadat
krotko, ze stronnictwa polityczne bedg pokrywatly swe wydatki we wia-
snym zakresie8). SPD zajmowatla bowiem w odniesieniu do problemu
finansowania partii stanowisko odmienne i zarazem bardziej zlozone.
Jako tzw. partia cztonkowska (Mitgliederpartei), dysponujac szersza ba-
zg cztonkdéw, posiada ona bowiem relatywnie znacznie wieksze wpltywy ze
sktadek partyjnych. Formalnie stata w zwigzku z tym raczej na sta-
nowisku samowystarczalnosci finansowej partii politycznych, uniezalez-
niajacej je od panstwa. Wystepowata zwlaszcza przeciwko tzw. total-
nemu finansowaniu partii przez panstwo (totale Staatsfinanzierung) Q.
Nie odrzucata jednak a limine dotacji panstwowych na rzecz partii.
Data temu wyraz, nie udzielajagc — rzecz znamienna — petnego po-
parcia skardze wilasnego (socjaldemokratycznego) rzadu heskiego. Przed-
stawiciel SPD Gerhard Jahn oS$wiadczyt przed trybunatem, ze Ustawa
Zasadnicza i wynikajaca z niej zasada réwnosci szans nie wyklucza fi-
nansowania partii ze $rodkéw publicznych. Rzecz tylko w tym, by od-
bywato sie ono w wyraznie zakre$lonych ramach, tzn., by wplywy z te-
go tytutu nie przewyzszaly przychodéw z tzw. wiasnych zrédet partii
i zeby byly wydawane na ustalone z gdry cele, zwiazane z realizacja

8 Por. M. Sobolewski, Zagadnienia instytucjonalizacji partii politycznych
w literaturze naukowej NRF. ,,Panstwo i Prawo” nr 12/1958, s. 997 i n. (zwiaszcza
s. 1001).

8 Wyrok — jw. pod 67. Peiny tekst wypowiedzi rzecznika Bundestagu przed

trybunatem w tej sprawie — por. ,Aus Politik und Zeitgeschichte”. Beilage zur
Wochenzeitung ,,Das Parlament” nr 15/1966, ss. 3-20.
8 Verhandlungen des Deutschen Bundestages. 4. Wahlperiode. Drucksache

IW2853; por. takze D. Tsatsos i in., op. cit.,, jw. pod 32, s. 533.

® Verhandlungen ..., jw., Drucksache IW3112, § 16 ust. 1: ,,Die Parteien decken
ihre Aufwendungen selbst”. O projektach tej ustawy — por. szerzej op. cit.,
jw. pod 1

D Por. op. cit., jw. pod 7 i pod 63.
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przez partie ich publicznych zadan. G. Jahn wystgpit natomiast prze-
ciwko wielorakim przejawom posredniego finansowania partii znajdu-
jacych sie u steru rzadéw (chodzito wéwczas o CDU/CSU i FDP) z réz-
nych specjalnych funduszow budzetowych, m. in. z funduszéw Federal-
nego Urzedu Kanclerskiego. Krytykowat tez ograniczony zakres kon-
troli panstwowej na tym odcinku9l Dodajmy, ze mniej wiecej w tym
samym duchu wypowiadali sie niektdrzy przedstawiciele doktryny za-
chodnioniemieckiej, ktérzy dopuszczali in genere subwencje panstwowe
na rzecz partii, zgtaszajac réwnoczesnie okreslone zastrzezenia i uwagi
szczegOtowe, dotyczace ich rozmiarow, sposobu rozdziatu itp.2 W tym
kierunku zmodyfikowat tez pézniej swoj wniosek rzad heski®

Federalny Trybunat Konstytucyjny rozstrzygnat sprawe w serii wy-
rokow, ogtoszonych dnia 19 lipca 1966 r.9%, przy czym odrebnie zostaty
rozpatrzone skargi wniesione przez trzy mate partie w trybie ,sporu
miedzy organami” i odrebnie skarga rzgdu heskiego%. W pierwszym
wypadku trybunal uznal, ze zasada réwnos$ci szans zostata w stosunku
do skarzacych partii naruszona, ale ze nastapito to nie w rezultacie po-
mijania ich przy rozdziale kwot budzetowych, lecz w og6le przez fakt
wyptacania ,,okreslonym innym partiom” (an bestimmte andere Partei-
en) % dotacji panstwowych. Te forme finansowania zakwalifikowat bo-
wiem jako poozbawiong konstytucyjnej legalnosci, czemu dat szerszy
wyraz w wyroku, dotyczacym skargi heskiej.

Wychodzac w nim z zalozenia, ze réwniez ustawa o budzecie jest
aktem, ktory podlega kontroli normatywnej (moze by¢ przedmiotem po-
stepowania w trybie tzw. abstrakcyjnej kontroli norm) trybunat uznat za

9 Peiny tekst tej wypowiedzi — por. ,,Aus Politik und Zeitgeschichte” (jw.
pod 87) nr 45/1966, ss. 21 - 32.

@ Por. H. Plate, Parteifinartzierung und Grundgesetz. Rechtsfragen von Re-
chenschaStspflicht und Staatszuschiissen. Schriften zum offentl. Recht, Band 30,
Berlin Zachodni—Miinchen 1966, ss. 51 - 79 i in.

B Za ,,Die Welt” nr 92 z 21 IV %6, s. 3.

9% Postepowanie toczyto sie tym razem stosunkowo dtugo. Ogtoszenie wyrokéw
byto kilka razy odraczane (por. op. cit.. jw. pod 63). W toku postepowania doszto
nawet do bezprecedensowego wytgczenia (w trybie § 19 ustawy o Federalnym Try-
bunale Konstytucyjnym) jednego z sedziéw — prof. G. Leibholza, ktérego na wnio-
sek NPD i Partii Bawarskiej (BP) uznano za stronniczego (befangen), poniewaz
w jednym ze swych pozasgdowych wystgpien (por. przyp. 65) wypowiedziat sie za
dopuszczalnoscig finansowania partii przez panstwo (za: H. Zwir ner, Die Recht-
sprechung des Bundesverfassungsgerichts zur Parteifinanzierung. ,,Archiv des o6ffen-
tlichen Rechts” nr 1/11968, ss. 81 - 85).

% Dnia 19 VII 1966 ogtoszono wyrok w sprawie wniesionej przez GDP i BP
(Entscheiduiigen . . jw. pod 43, 20. Band, s. 119 i n.), wyrok w sprawie wniosku
NPD (tamze, s. 134 i n.) oraz wyrok w sprawie skargi rzadu Hesji (jw. pod 67).

D Chodzito tu oczywiscie o partie reprezentowane w Bundestagu.

1 Przeglad Zachodni
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sprzeczny z Ustawg Zasadniczg i niebyty przepis § 1 ustawy o ustale-
niu budzetu federalnego na rok obrachunkowy 196597 w zakresie, w ja-
kim upowazniat on federalnego ministra spraw wewnetrznych do wy-
ptacenia kwoty 38 min marek partiom politycznym9. Zdaniem trybu-
natu, tego rodzaju finansowanie przez panstwo ogolnej dziatalnosci par-
tii koliduje z postanowieniami artykutow 21 i 20 ust. 2 Ustawy Zasad -
niczej ". Pozwala bowiem organom panstwowym wywiera¢ wpltyw na
proces ksztattowania przez partie woli politycznej spoteczenstwa, ktory
to proces winien byé w zasadzie wolny od ingerencji panstwa 1n Po-
glad ten ro6znit sie istotnie od tezy wyrazonej w wyroku z 1958 r., nie
oznaczat jednak zasadniczej zmiany stanowiska trybunatu, ktéry row-
niez i tu wprowadzit zastrzezenie, powaznie ostabiajagce ostrze gtdwnych
ustalen orzeczenia. Stwierdzit bowiem jednocze$nie, ze ze wzgledu na
role, jaka partie polityczne odgrywajg w wyborach do parlamentu, moz-
na uzna¢ za zgodne z konstytucja, jesli przy zachowaniu zasad wol-
nosci partii i rédwnosci ich szans rekompensowane bytyby im koszty,
poniesione w zwigzku z prowadzong w odpowiednich ramach i rozmia-
rach kampanig wyborczgl0L W opinii trybunatu, proces ksztaltowania
pogladéw i woli spoteczenstwa znajduje swe apogeum wiasnie w tej
kampanii, ktora z kolei pod wzgledem czasowym mozna z tego procesu
wyodrebnié. Tym samym tez mozna oddzieli¢ koszty, zwigzane z udzia-
tem w wyborach, od pozostatych nakladdéw partii politycznych 12 Wy-

97 Gesetz iiber die Feststellung des Bundeshaushaltsplans fiir das Rechnungs-
jahr 1965. Vom 18 111 1965 (BGBL. I, s. 193).

B Jw. pod 67 (tekst, s. 3).

® Tamze, s. 29 tekstu: ,,Nach art. 21 und 20 Abs. 2 GG ist es unzulassig, dass
den polititschen Parteien von Staats wegen laufende Zuschiisse zu ihrer gesamten
politischen Tatigkeit gewahrt werden”. Dopuszczalne jest natomiast w S$wietle
tego wyroku subwencjonowanie innych ugrupowan i stowarzyszen, nie majacych
statusu partii politycznych, poniewaz w odréznieniu od partii nie sg to ,,polityczne
organa kreacyjne” (politische Kreationsorgane, tekst, ss. 26 - 27).

10 ,,Da der Prozess der demokratischen Meinungs- und Waillensbildung grund-
satzlich staatsfrei bleiben muss, kann die verfassungsrechtliche Anerkennung der
Mitwirkung der Parteien an diesem Prozess fiir sich genommen es nicht rechtfer-
tigen, dass die Verfassungsorgane durch eine Finanzierung der Parteien auf diesen
Prozess einwirken” (por. tekst jw. pod 67, s. 24).

10 ,,Es lasst sich jedoch verfassungsrechtlich rechtfertigen, wenn unter Beach-
tung der Grundsatze der Parteienfreiheit und der Chancengleichheit den politischen
Parteien die notwendigen Kosten eines angemessenen Wahlkampfes ersetzt werden”
(iw., s. 29). I w innym miejscu: ,Die besondere Bedeutung der Parteien fiir die
Wahlen lasst es also verfassungsrechtlich gerechtfertigt erscheinen, ihnen die
notwendigen Kosten eines angemessenen Wahlkampfs von Staats wegen zu er-
setzen” (s. 30).

1® ,.Der standige Prozess der Meinungs — und Willensbildung gipfelt im Wahl-
kampf und in der Wahl. Der Wahlkampf kann von diesem standigen Prozess ge-

Przeglad Zachodni, nr 2, 1972 Instytut Zachodni



Finansowanie partii politycznych w NRF 329

rok nie wyjasnia wszakze blizej, dlaczego jedynie koszty tego najwaz-
niejszego przejawu dziatalno$ci partii powinny by¢é rekompensowane.
Ostatecznie przeciez cata aktywnos$¢ stronnictw politycznych jest mniej
lub bardziej wyraznie zorientowana na osiggniecie sukcesu w kazdych
kolejnych (najblizszych) wyborach.

Trybunat uznal réwnocze$nie za uzasadnione Swiadczenia finansowe
panstwa na rzecz frakcji poselskich (parlamentarnych), jesli nie prze-
kraczajg one rzeczywistych potrzeb, zwigzanych z dziatalnoscig frakcji,
tj. nie przybierajg charakteru ukrytego finansowania samych partiil®

Omawiany wyrok, likwidujgc formalnie zjawisko bezposredniego bie-
zacego finansowania partii przez panstwol, stworzyt zarazem mozli-
wos$¢ jego kontynuacji pod rownie kontrowersyjng postacig rekompen-
saty naktadéw, zwigzanych z udziatem w kampaniach wyborczych. Mé-
wigc bardziej obrazowo, to co jedna reka partiom odbierat, drugg im
jednoczesnie zwracatl®k Co ciekawsze, nie dopatrzyt sie on w tej nowej
formie finansowania grozby dla zasady niezaleznosci partii od panstwa
i jego aparatu 106. Jak podkresla sie w literaturze NRF, wyrok ten za-
wierat wyrazng wewnetrzng sprzecznos¢: wynikajgca z niego mozliwosé
wyptacania partiom rekompensaty kosztéw wyborczych, kolidowata ewi-
dentnie z przewijajgcym sie przez cale jego uzasadnienie przekona-
niem trybunatu o braku konstytucyjnej legalnosci dla poczynan tego ro-
dzaju 107

sondert werden. Die Tatigkeit der Parteien im Wahlkaimpf ist abgrenzbar von ihrer
sonstigen Tatigkeit. Der Wahlkampf setz voraus, dass die Wahl nahe bevorsteht;
er ist zeitlich begrenzt”. ,,Die Aufwendungen der Parteien fur den Wahlkampf
konnen von ihren iibrigen Aufwendungen getrennt werden” (jw., s. 30).

1B Tamze, s. 25.

1 Jak juz zaznaczono, finansowanie w tej postaci ustato w 1966 r. z chwilg
ogtoszenia omawianych tu wyrokow.

10s por glose do tego wyroku w: G. Leibholz, H J Rinck, Grundgesetz
fur die Bundesrepublik Deutschland. Kommentar an Hand der Rechtsprechung des
Bundesverfassungsgerichts. 3. Auflage, Koln-Marienburg 1968, ss. N (Nachtrag) 108 -
-111. Zdaniem glosatoréw, wyrok jest wadliwy wtasnie z uwagi na wystepujace w
nim zasadnicze sprzecznosci wewnetrzne. Autorzy,glosy (por. tez przyp. jw. pod
65 i 94) stojg zresztag na stanowisku, ze zgodne z zasada réwnosci szans i ogra-
niczcone w swych ramach biezace przekazywanie $rodkéw publicznych na rzecz
partii politycznych, zmierzajgce do ostabienia ich zaleznosci od egoistycznych grup
intereséw, nie moze by¢ uwazane za sprzeczne z wyrazonym w art. 21 Ustawy Za-
sadniczej modelem ,,wolnych partii”. Samodzielno$¢ polityczna partii jest wedtug
glosatoréw zagrozona w NRF nie przez panstwo i jego aparat, lecz przez wspom-
niane instytucje (grupy) nacisku, silne finansowo i majgce na uwadze wiasne party-
kularne interesy.

IWRamy artykutu nie pozwalajg na szersze omodwienie tez tego ciekawego
wyroku i ich uzasadnienia.

WWH. Zwirner, op. cit, jw. pod 94, s. 83.
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Nie trzeba dodawaé, ze rozwigzanie to byto przede wszystkim na
reke partiom oOwczesnej koalicji rzadzacej, tj. CDU/CSU i FDP, naj-
bardziej — jak juz powiedziano — zainteresowanym w utrzymaniu do-
ptywu $rodkow finansowych z budzetu panstwa. W opinii spotecznej
i naukowej NRF spotkato sie wszakze z szeroka krytykallS Nawet
w tonie CDU/CSU mozna byto spotka¢ gtosy, ktére uwazatly, ze try-
bunat zredukowat role partii politycznych do czego$ w rodzaju ,,maszyn
wyborczych” 100, Wspomniany juz skarbnik FDP H. W. Rubin przyznat,
ze nie spodziewat sie takiego obrotu sprawy. W jego przekonaniu wy-
roki z 19 lipca 1966 r. ,wywrécity wszystko do goéry nogami” no. Dla
prof. Burgbachera (CDU) zwiaszcza wyrok w sprawie heskiej byt przy-
ktadem niekonsekwencji i ,wyobcowania ze S$wiata” (weltfremd) 1U.
Najbardziej zawiedzeni byli wszakze wszyscy ci, ktorzy zywigc trady-
cyjny niechetny stosunek do partii politycznych, byli zdecydowanie
przeciwni wszelkim formom ich finansowania ze $rodkéw publicznych 112
Finansowanie to za$ nie tylko zostato utrzymane, lecz uzyskato w dal-
szej konsekwencji wyroku wyrazng podstawe ustawowag.

2. Finansowanie partii w postaci rekompensaty
kosztéw wyborczych

Federalny Trybunat Konstytucyjny, dopuszczajac mozliwo$¢ wypta-
cania partiom ekwiwalentu kosztéw ponoszonych przez nie w zwigzku
z udzialem w kampaniach wyborczych, uzaleznit jg jednak od wydania
wyraznego przepisu prawnego 113 Zakres$lit nawet ustawodawcy federal-
nemu merytoryczne ramy, w jakich winien on — je$li zechce — zagad-
nienie to unormowac.

Decyzaj ta sprawita, ze w stosunkowo krdtkim czasie wszystkie frak-
cje w Bundestagu wniosty uzgodniony wspdlny projekt ustawy o par-
tiach politycznych, w ktérym instytucja rekompensaty kosztow wybor-
czych znalazta peilny wyraz. W ten sposob ustawa o partiach, ktéra
przez 18 lat nie mogta (m.in. ze wzgledu na obiekcje, zgtaszane przez

13 Szerzej na ten temat — por. H. Laufer, Zur staatlichen Finanzierung der
politischen Parteien. Die Urteile des Bundesverfassungsgerichts vom 19. Juli 1966.
»Aus Politik und Zeitgeschichte”. Beilage zur Wochenzeitung ,,Das Parlament”
nr 44/1966.

jgpor np a. Rathke, Die Parteien — kein Wahlverein. ,,Rheinischer
Merkur” nr 32 z 5 VIII 1966.

10 ,,.Der Spiegel” nr 31 z 25 VII 1966, s. 27.

111 Tamze.

112 Por. F. KL From me, op. cit., jw. pod 111§ s. 5.

13 ,,Es ist aber eine verfassungspolitische und deshalb nicht vom Gericht zu
entscheidende Frage, ob der Gesetzgeber eine solche Erstattung von Wahlkampf-
kosten vorsehen soli” (jw. pod 67, s. 30).
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SPD przeciwko finansowaniu partii) doczekaé sie uchwalenia, ujrzata
nieoczekiwanie Swiatto dzienne. Przyjeta gtosami przewaznej liczby po-
stdw, zostata promulgowana przez prezydenta federalnego w dniu 24
lipca 1967 r.114 Nastgpito to juz jednak w odmiennych warunkach poli-
tycznych, tj. p6 utworzeniu (w kohcu 1966 r.) rzadu tzw. wielkiej koali-
cji chadecko-socjaldemokratycznej. Nie jest tez wykluczone, ze jednym
z czynnikéw, ktore sktonity CDU/CSU do dopuszczenia partii socjalde-
mokratycznej do rzadu, byt witasnie wzglad na pozyskanie SPD dla osta-
tecznego legislacyjnego rozwigzania problemu dotacji budzetowych, tak
istotnego przeciez dla partii chadeckich 115

Ustawa z 24 lipca 1967 r. przyznala w § 18 prawo do zwrotu kosz-
tow, poniesionych w kazdej kolejnej kampanii wyborczej do Bundes-
tagu, tym partiom politycznym, ktére w niej uczestniczyty, tj. przed-
stawity wiasne listy kandydatow, pod tym jednak warunkiem, ze uzy-
skaty co najmniej 2,500 ogdlnej liczby waznie oddanych tzw. gtosow
drugich. Prawo to majg takze te stronnictwa, ktére wprawdzie nie
przedstawity osobnych list krajowych (nie ubiegaty sie o wspomniane
»gtosy drugie”), lecz osiggnety przynajmniej w jednym okregu wybor-
czym dolng granice 10% ,,gtos6w pierwszych” 118

Komisja spraw wewnetrznych Bundestagu w swym sprawozdaniu
do projektu ustawy o partiach stwierdzita, ze wspomniany wymog
osiaggniecia co najmniej 2,5% gtosow, jako warunek udziatlu w rekompen-
sacie kosztow, zostal podyktowany checig zapobiezenia rozdrobnieniu
partii politycznychm . Pozbawial on wszakze kwot odszkodowawczych
wszystkie te mniejsze ugrupowania (stronnictwa), ktére tego minimum
nie uzyskaty lub nie uzyskajg 11S Ustawodawca przyjat tu dolng granice

14 Por. op. Cit,, jw. pod 1.

15 Do innych implikacji tego rodzaju nalezy zaliczy¢ cheé ostatecznego wpro
wadzenia — w drodze zasadniczej rewizji konstytucji — prawa o stanie wyjatko-
wym (por. L. Janicki, Prawo o stanie wyjatkowym w Niemieckiej Republice Fe-
deralnej. ,Przeglad Zachodni” nr 1/1969, ss. 30 - 71, zw#aszcza s. 40).

10 Szerzej na temat systemu wyborczego w NRF — por. op. cit, jw. pod 1.
Poniewaz uprawnienie do rekompensaty kosztéw wyborczych zostalo przyznane
ustawowo expressis verbis partiom politycznym, nie przystuguje ono postom tzw.
niezaleznym, ktérzy kandyduja indywidualnie w okregach wyborczych, tzn. kt6-
rych kandydatury nie zostaly wysuniete przez partie. Por. np. ,Frankfurter Allge-
meine Zeitung” nr 26 z 31 | 1970, s. 2 (notatka pt. Daniels fordert Wahlkosten-
Erstattung).

17 Por. Verhandlungen des Deutschen Bundestages. 5 Wahlperiode (Sehrift-
licher Bericht) zu Drucksache V/1918, s. 5.

18 Zwrécit na to uwage takze przedstawiciel Hesji w toku debaty w Bundes-
racie nad projektem ustawy. Delegaci Hesji — dodajmy —e gtosowali ré6wniez prze-
ciwko. ustawie, podczas gdy przedstawiciele Hamburga wstrzymali sie od gtosu
(por. jw. pod 57).
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nizsza od tej, jaka przewiduje tzw. klauzula zaporowa w ustawie wy-
borczej, wykluczajgca z udzialu w parlamencie partie, ktére nie otrzy-
maty co najmniej 500 gtosow wyborcéw 119 MiesScit sie on zarazem w ra-
mach, podyktowanych mu przez Federalny Trybunat Konstytucyjny w
wyroku z 19 lipca 1966 r. Trybunat stwierdzit tam bowiem tylko ogolnie,
ze dolna granica musi by¢ w tym wypadku ,znacznie” nizsza od owych
5°/o, warunkujgcych przydziat mandatow w parlamencie 120. W debacie
parlamentarnej nad projektem ustawy dawano wyraz przekonaniu, ze
ten ogoélny wymadg zostat przy zatozeniu 2,5% spetniony 121

Instytucja rekompensaty w zasadzie zostata wprowadzona poczawszy
od wyboréw do Bundestagu VI kadencji w 1969 r.12 Kwoty nalezne
z tego tytulu wyptaca — po kazdorazowym ukonstytuowaniu sie Bun-
destagu — jego prezydent, na wniosek zainteresowanych partii (8 19
ustawy). Wyptaty nastepujg z osobnego funduszu ujetego w budzecie fe-
deralnym (8§ 21). Tworzy sie go po kazdych wyborach, mnozac liczbe oby-
wateli uprawnionych w nich do gtosowania przez stawke jednostkowg
w wysokos$ci 2,50 markilS

Jesli chodzi o rachunkowg strone zagadnienia, przepisy ustawy ozna-
czaly postawienie do dyspozycji partii politycznych juz w 1969 r., tj.
po pierwszych wyborach, jakie odbyty sie po jej wejsciu w zycie, kwoty
96,7 min marek 124 W przeliczeniu na 1 rok czteroletniej kadencji parla-
mentu wypadata w zwigzku z tym kwota ponad 24 min marek. Byt to
wiec pewien spadek w poréwnaniu ze sytuacja, jaka miata miejsce przed-
tem, kiedy to wyptaty z budzetu federalnego w ramach tzw. bezpos$red-

119 Szerzej — Op. cit.,, jw. pod 1

10 Por. tekst wyroku jw. pod 67, s. 32.

121 Por. np. wypowiedZ posta E. Bendy (CDU/CSU), podéwczas parlamentarnego
sekretarza stanu w Federalnym Ministerstwie Spraw Wewnetrznych (Verhandlungen
des Deutschen Bundestages. Stenographische Berichte, Band 64, s. 5812).

12 § 39 ust. 1 ustawy; por. tez przyp. 150.

13 Jak wynika ze wspomnianego sprawozdania Komisji Spraw Wewnetrz-
nych Bundestagu, stawke te przyjeto w drodze rachunku odgérnego, bioragc za
podstawe og6lne koszty wyborcze, jakie poniosty wszystkie partie w zwigzku z wy-
borami do Bundestagu V kadencji w 1965 r. W S$wietle zeznan skarbnikéw partyj-
nych przed trybunatem koszty te oscylowaly tgcznie w granicach 95 min marek
(wzieto przy tym pod uwage szacunkowo takze koszty tych mniejszych partii, ktore
wskutek uzyskania mniej niz 5% gtoséw nie zdobyly zadnego mandatu w Bun-
destagu). Kwota ta, podzielona przez liczbe 38 min obywateli uprawnionych w
1965 r. do gtosowania, data z kolei stawke jednostkowag w wysokosci 2,50 marki
(por. jw. pod 117).

121 Wynika to z przemnozenia liczby 38677 235 os6b, uprawnionych w 1969 r.
do glosowania, przez stawke jednostkowg 2,50 marki. Je$li chodzi o liczbe upraw-
nionych do gtosowania w tymze roku — por. ,Das Parlament” nr 43/1969 oraz
»Bulletin des Presse- und Informationsamtes der Bundesregierung” nr 127 z 1969 r.,
s. 1083.
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niego biezacego finansowania partii osiggnety (w 1965 r.) kwote 38 min
marek. Ponadto, ze wzgledu na nizszg od 5% uzyskanych gtosow wybor-
cow dolna granice uprawniajaca do udzialu w rekompensacie kosztow,
nie cata ta kwota trafia obecnie do kas partii reprezentowanych w Bun-
destagu. Uczestnicza w niej takze te partie, ktére wprawdzie wskutek
wspomnianej 5% klauzuli ,zaporowej” nie wprowadzity swych czion-
kéw do Bundestagu, ale uzyskaty co najmniej 2,5% gtosow wyborcow
i tym samym prawo do Swiadczern rekompensacyjnych od panstwa.

Z drugiej jednak strony suma ta bedzie z kazda kadencjg wzrastac,
w miare zwiekszania sie liczby osob, posiadajgcych tzw. czynne prawo
wyborcze (prawo gtosowania). Nastgpi to zwiaszcza juz w nastepnych
wyborach, do Bundestagu VIl kadencji, a to z uwagi na obnizenie
w 1970 r. dolnej granicy wieku (z 21 lat do 18), z ktérego ukornczeniem
obywatele NRF nabywajg prawo gtosowania 15

Powstajgca w przedstawiony wyzej sposdb kwota globalna ulega
w catosci podziatowi miedzy uprawnione partie i to w proporcji do liczby
oddanych na nie waznie ,gtoséw drugich” (8 18 ust. 3 ustawy). Fakt,
ze za kryterium podziatu przyjeto gtosy waznie oddane sprawia, iz kazda
(uprawniona) partia otrzymuje za jeden gtos w wyborach kwote wiekszg
od podstawowej stawki, wynoszacej 2,50 marki. Liczba tzw. waznych gto-
sow w wyborach, stanowigca w tym wypadku dzielnik, jest bowiem z re-
guty nizsza od liczby uprawnionych do gtosowania 126.

Przypadajgce na poszczegdlne partie kwoty wyptacane sa jednora-
zZowo, z tym ze potrgca sie z nich udzielone na ich poczet zaliczki. Kazda
partia, ktéra uzyskata na podstawie wynikéw wyboréw do Bundestagu
prawo do rekompensaty moze bowiem domagac sie wyptacania jej zali-
czek na poczet kosztéw zwiazanych z nastepnymi wyborami. Swiadczenia
zaliczkowe nastepujg poczgwszy od drugiego roku kadencji Bundestagu
i to w okreSlonej proporcji do kwot ogdlnych, jakie przypadly partiom
na podstawie rezultatdw wyboréw poprzednich 127. Podlegajg one zwro-

13 Por. 27. ustawe o zmianie Ustawy Zasadniczej (Siebenundzwanzigstes Gesetz
zur Anderung des Grundgesetzes) z 31 VII 1970 (BGB1. I, s. 1161), rewidujacy
m. in. przepis art. 38 ust. 2. Nie jest wykluczone, ze u podstaw tej zmiany lezat
takze wzglad na to, ze wzrosng w ten sposéb sumy dotacji budzetowych z tytutu
rekompensaty kosztéw wyborczych.

i20 Wyjatek stanowig partie, ktédre nie wysunety list krajowych, ale uzyskaty
co najmniej 10°0 gtoséw w (jednym lub wiecej) okregach wyborczych. Otrzymuja
one rekompensate w wysokos$ci rownej stawce 2,50 marki za kazdy uzyskany gtos
(818 ust. 3 pkt. 2); por. tez przyp. 147.

127 Zaliczki te wynoszg w drugim roku kadencji 10% kwot, uzyskanych w ra-
mach rekompensaty kosztow za wybory poprzednie, 15% — w trzecim roku i 35%
— w roku ostatnim, czyli w roku, w ktérym odbywajg sie nastepne z kolei wybory
(Wahljahr). W razie wcze$niejszego uptywu kadencji Bundestagu (np. wskutek jego
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towi, jesli partia,ktéra je pobrata, nie uzyska w nastepnych wyborach
liczby gtoséw, uprawniajgcej do otrzymania rekompensaty. W razie, gdy
wyniki wyboréw uzasadniajg prawo do S$wiadczen rekompensacyjnych
w kwocie nizszej od sumy pobranej zaliczek, obowigzek zwrotu obejmuje
tylko wysoko$¢ nadptaconej rdznicy 123 Wypadek taki miat juz miejsce
po wyborach 1969 r. w odniesieniu do FDP 12).

W S$wietle wspomnianego wyzej sprawozdania komisji spraw we-
wnetrznych Bundestagu instytucja zaliczek na poczet rekompensaty
kosztéw wyborczych ma zapobiega¢ temu, by partie nie musialy w kaz-
dym nastepnym okresie przedwyborczym ubiega¢ sie o kredyty w ban-
kach lub w innych konsorcjach (Verbande), a wiec siega¢ do Srodkow
zagrazajacych ich niezaleznosci i swobodzie dziatania 13. | tu réwniez
uzywane — jak wida¢é — argumentow, przeczacych skadingd faktycz-
nemu stanowi rzeczy. W kazdym razie wyptacanie zaliczek sprawia, ze
Swiadczenia finansowe panstwa w formie rekompensaty kosztéw wybor-
czych nie rdznig sie praktycznie wcale od poprzedniego tzw. biezgcego
finansowania partii politycznych ze srodkéw publicznych, ktére przeciez
nie znalazto uznania ze strony Federalnego Trybunatu Konstytucyjne-
go 13L Ta sama instytucja otrzymata po prostu tylko inng, bardziej zawo-
alowang nazwe, co zresztg przyznajg niektorzy przedstawiciele doktryny
zachodnioniemieckiej 132

Ustawa z 24 lipca 1967 r. upowaznita zresztg takze poszczeg6lne kraje
NRF do rekompensowania partiom kosztébw ponoszonych w wyborach
do parlamentéw krajowych, przy czym w odniesieniu do stronnictw
mniejszosci narodowych moze nie mie¢ zastosowania wymadg dolnej gra-
nicy gtoséw uzyskanych w wyborach (8 22) 13 Do tych spraw powrécimy
jeszcze w dalszych rozwazaniach.

W mysl ustawy, og6lng kontrole nad wyptatag Swiadczen rekompen-
sacyjnych sprawuje Federalna lzba Obrachunkowa (8 21 ust. 2). Jak juz
wspomniano, poprzednio — w okresie biezgcego finansowania bezposred-
niego — czynit to na podstawie postanowien ustaw budzetowych, pre-
zydent tejze izby.

rozwigzania przed terminem) prezydent parlamentu moze zarzadzi¢ wyptate zaliczek
do tgcznej wysokos$ci 60%> wspomnianej wyzej podstawy obliczeniowej (8 20 ust. 3).

las por § 20 i 19 ust. 2 oraz wersje usci$long tych przepiséw w brzmieniu no-
weli do ustawy o partiach politycznych z 22 VII 1969 r. (BGBI. |, s. 925).

13 Por. ,FAZ” nr 260 z 8 XI 1969, s. 5 (nadptata w stosunku do FDP wyniosta
20 000 marek).

10 Jw. pod 117.

13 Tak np. E. Stein, op. cit, jw. pod 71, s. 148.

1¥ Tamze; dalsze przyktady przytacza E. Lieberam, op. cit, jw. pod 28, s. 21

18 Ma to praktyczne zastosowanie gtéownie w Szlezwiku-Holsztynie w stosunku
do mniejszo$ci dunskiej (por. ,FAZ” nr 300 z 28 X1l 1967, s. 5).
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Doda¢ jeszcze nalezy, ze partie reprezentowane w Bundestagu otrzy-
mujag Swiadczenia z tytutu rekompensaty kosztéw wyborczych, niezalez-
nie od dotacji wyptacanych frakcjom poselskim tychze partii z budzetu
pafnstwa na pokrycie kosztéw ich dziatalno$ci parlamentarnej. Dotacje
te (byta juz o nich mowa) nie zostaty objete przepisami ustawy o par-
tiach politycznych.

Problem finansowania partii politycznych ze srodkow publicznych nie
znalazt jednak w ten spos6b jeszcze swego definitywnego rozwigzania.
Szereg postanowien ustawy o partiach stalo sie bowiem przedmiotem
kolejnego sporu konstytucyjnego i to w wyniku skarg, wniesionych do
Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego przez Niemieckg Unie Pokoju,
neohitlerowskg NPD i kilka mniejszych ugrupowan politycznych, takich
jak Bawarska Partia Panstwowa (BStP), Europejska Partia Federali-
styczna (EFP) oraz Zwigzek Niemcow (BdD).

@] niektérych z tych skarg byfa juz po czeSci mowa przy omawianiu
problemu ulg podatkowych z tytutu Swiadczen finansowych na rzecz
partii politycznych: Przypomnijmy tylko, ze skarga DFU zostata przez
trybunat odrzucona ze wzgledéw formalnych 1%

Skargi te byly skierowane przede wszystkim przeciwko wymogowi
uzyskania co najmniej 2,5% gtosow w wyborach jako warunku, od kto-
rego zalezy uprawnienie do udziatlu w wyptacanych przez panstwo $wiad-
czeniach rekompensacyjnych. Wymaog ten sprawiat bowiem, ze ze $wiad-
czen tych mogly korzysta¢ jedynie cztery partie reprezentowane w
Bundestagu. Wszystkie inne stronnictwa polityczne w wyborach z 1965 r.
tej dolnej granicy nie osiggnety (na NPD padio wowczas 1,8% gtosow,
ana DFU — 1,2%)135

Federalny Trybunal Konstytucyjny musiat sie zatem zaja¢ tym nie-
zwykle kontrowersyjnym problemem po raz trzeci. W wyroku z 3 grud-
nia 1968 r. uznat on tez wspomniang dolng granice 2,5% za zbyt wysoka
i tym samym za sprzeczng z konstytucjg. Postuzyt sie tu swymi dawniej-
szymi ustaleniami (tezami), ze zasada wyboréw réwnych wymaga, by
gtos kazdego wyborcy posiadat to samo znaczenie z punktu widzenia wy-
nikow wyborczych. Wszystkie partie, biorgce udziat w kampanii wy-
borczej muszg by¢ tym samym traktowane jednakowo. Zasady tej wi-
nien przy tym, w opinii trybunatu, przestrzegac¢ takze sam ustawodawca.
Moze on od niej odstgpi¢ tylko w szczegdlnie uzasadnionym interesie

3 Jw. pod 60. Odrzucona zostata réwniez skarga Zwigzku Niemcéw (BdD).
Ugrupowanie to utracito bowiem status partii na skutek tego, ze przez okres ponad
6 lat nie brato udzialu w wyborach federalnych Ilub krajowych. Nie bylo zatem
legitymowane do wniesienia skargi w trybie ,sporu miedzy organami” (24. Band,
s. 260 i n.).

13 ..Das Parlament” nr 38/1965; ,Der Tagesspiegel” nr 6407, z 7 X 1966, s. 1.
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ogélnym 1x Takim szczegélnym wyjatkiem jest, zdaniem trybunatu, 5%
tzw. klauzula zaporowa ustawy wyborczej, poniewaz zapewnia sprawne
dziatanie parlamentu i wylonionego przezen rzadu 137. JeSli za$ chodzi
o0 problem uprawnieh do rekompensaty kosztow wyborczych, decydujace
winno by¢ to, czy partie traktujg powaznie swdj udziat w kampanii wy-
borczej (tzn. daza rzeczywiscie do odniesienia sukcesu w wyborach), czy
tez zmierzajg jedynie do tego, by przez zgtoszenie wiasnych list wybor-
czych wejs¢ w posiadanie pewnych kwot pienieznych z budzetu pan-
stwa 138 Trybunat stangt przy tym na stanowisku, ze dla zapobiezenia tej
ostatniej ewentualno$ci wystarczytoby ustalenie dolnej granicy w wyso-
kosci jedynie 0,5% gtosow uzyskanych w wyborach jako warunku upraw-
niajacego do partycypowania w dotacjach z tytulu rekompensatyl1
Nasuwa sie wszakze pytanie, czy trybunat nie wyszedt tu poza ramy
swych zasadniczych kompetencji, ingerujagc w sfere, ktdrg sam pozostawit
uprzednio, w wyroku z 19 lipca 1966 r., swobodnemu uznaniu ustawo-
dawcy. Wiasciwie juz i ten wyrok oznaczal w pewnej mierze wejscie
przez trybunat w zakres kompetencji legislatywy. Mozna to byto po-
niekad jeszcze zrozumieé, bioragc pod uwage luke prawng, jaka powstata
w wyniku wieloletniej zwitoki parlamentu w uchwaleniu ustawy o par-

10 ,Dieser Grundsatz der gleichen Wahl gebietet, dass alle wahlberechtigten
Burger mit der Stimme, die sie abgeben, grundsatzlich formal gleichen Einfluss
auf das Wahlergebnis ausiiben und dass das Gewicht ihrer Stimme weder nach
ihrem Zahl- noch ihrem Erfolgswert differenziert wird”. | dalej: ,Der Gesetzgeber
muss deshalb bei Regelungen im Bericht der politischen Willensbildung beachten,
dass ihm auf diesem Gebiete besonders enge Grenzen gezogen sind und ihm jede
verschiedene Behandlung der Parteien verfassungskraftig versagt ist, die sich nicht
durch einem besonderen zwingenden Grundrechtfertigen lasst” (jw.),

137 ,Nach der -standigen Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts recht-
fertigt es die Sicherung des Charakters der Wahl ais eines entscheidenden Inte-
grationsvorganges, in einem bestimmten Ausmass bei der Verhaltniswahl den
Erfolgswert der Wahlerstimmen zu differenzieren und demgemass die politischen
Parteien zu behandeln. Diesem Zweck dient die 5-v-H. Klausel des allgemeinen
Wahlrechts, die ein arbeitsfahiges Parlament gewahrleisten soli, das auch in der
Lage ist, eine funktionsfahige Regierung zu bilden”.

18 ,Bei der Wahlkampfkostenerstattung, bei der grundsatzlich alle Parteien, die
am Wahlkampf teilgenommen haben, beriicksichtigt werden mtissen, kann ein
Mindesstimmenanteil nicht mit dem Hinweis, Wahlen sollten funktionsfahige Par-
lamente schaffen, sondern nur durch die fur jede Wahl unerlassliche Voraussetzung
gerechtfertigt werden, dass die zur Wahl gestellten Vorschlage und Programme
ernst gemeint, dass heisst allein auf den Wahlerfolg und nicht auf sonstige Ziele
gerichtet sind”.

19 Trybunat postuzyt sie tu poréwnaniem matematycznym, przyjmujac, ze w
wyborach do Bundestagu V kadencji w 1965 r. limit 0,5% oznaczat 167 000 gtoséw.
Zdaniem trybunatu, te liczbe mozna przyjagé za wystarczajacy dowdd stusznosci
udziatu partii w wyborach, podczas gdy liczba 835000 gtoséw, ktéra odpowiadata
przyjetemu przez ustawe kryterium 25, bytaby wymogiem zbyt wygérowanym.
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tiach politycznych. Wyrok z 1966 r. zawieral w tej sytuacji swoisty bo-
dziec legislacyjny pod adresem Bundestagu. Skoro jednak ustawa ta zo-
stata wreszcie uchwalona i je$li uwzgledniata ona ramowe wskazania za-
warte w tymze wyroku, dalsza interwencja trybunatu w tej dziedzinie
posiadata juz znamiona zwykiej nowelizacji lub S$cislej korektury usta-
wy 1. Federalny Trybunat Konstytucyjny wystgpit tu juz w roli ,,wtor-
nego ustawodawcy” 141 Fakt ten — niezaleznie od nader szerokich kom-
petencji trybunatu w systemie ustrojowym NRF — trudno pogodzi¢
z formalnymi zatozeniami sgdownictwa konstytucyjnego tego panstwa
i z tzw. zasadg podziatu wiadz w jej zachodnioniemieckim wydaniu 142
Nie znaczy to oczywiscie, ze rozwigzanie przyjete w ustawie o par-
tiach politycznych z 24 lipca 1967 r. byto wiasciwe. Jak juz powiedzie-
lismy, stuzyto ono wytacznie interesom trzech gtdwnych partii, na kto-
rych opiera sie aktualnie system ustrojowy Republiki Federalnej.
Wyrok z 3 grudnia 1968 r. sprawit, ze ustawa o partiach zostata od-
powiednio zmieniona i to ustawg z 22 lipca 1969 r. uz. Nowela ta obni-
zyta dolng granice uprawniajgcg do udzialu w S$wiadczeniach finanso-
wych panstwa i to z 2,5 do 0,5% liczby gtoséw uzyskanych w wybo-
rach. Beneficjantkg tego rozwigzania stata sie przede wszystkim neohi-
stlerowska NPD. Jak juz wspomniano, partia ta zdobyta w wyborach do
Bundestagu z 1965 r. 1,8'% gloséw. Wypadata na nig zatem kwota 1,6 min
marek, uprawniajgca do pobierania odpowiednich zaliczek na poczet
kosztéw zwigzanych z nastepnymi wyboramildd W r. 1969 z kolei NPD
osiggajac 4,3% gloséw, nabyta uprawnienie do #acznej rekompensaty

140 Trybunat co prawda nadat swojej tezie forme sui generis opinii sadu (uznat,
ze limit 2,500 jest za wysoki i ze granica 05"/0 bytaby z pewnoscig wystarczajgca)
i zostawit ustawodawcy jeszcze pewien zakres swobodnego uznania. Bundestag jed-
nak nie miatl juz zamiaru stwarza¢ ewentualnych dalszych Zrodet sporu i wybrat
droge najpewniejszg, dostosowujagc w noweli z 22 VIl 1969 r. przepisy ustawy o par-
tiach politycznych w petni do pogladéw trybunatu. Por. przyp. 143.

4 ,Ersatzgesetzgeber” — jak to okre$lit m. in. szwajcarski dziennik ,Die Tat”
(nr 286, z 5 XII 1968, s. 2 — notatka pt. Eine Chance fiir Splitterparteien).

@ Dat temu zresztg przy innej okazji wyraz sam trybunat, stwierdzajgc, ze
moze on uchyli¢ prawo sprzeczne z konstytucjg, ale nie wolno mu stanowi¢ nowego
prawa, gdyz naruszatoby to swobode twoérczg ustawodawcy (Gestaltungsfreiheit
des Gesetzgebers). Por. G. Leibholz, H. J. Rinck, op. cit, jw. pod 105, s. N/II.
Uwagi te mozna odnie$¢ takze do pozostatych ustalen wyroku z 3 XII 1968, korygu-
jacych przepisy ustawy o partiach politycznych.

143 Por. Gesetz zur Anderung des Parteiengesetzes. Vom 22 VII 1969 (BGBL. |
s. 925). Zmiana przepisu § 18 ust. 2, pkt. 1 ustawy.

144 7 zaliczek tych NPD tez korzystata i to mimo, ze jej przewodniczacy A. von
Thadden gtosit przedtem, ze jego partia nie bedzie siega¢ do kas panstwowych,
nawet gdyby miata ku temu prawo (za ,Die Welt” nr 286, z 7 XIlI 1968, s. 5
inr 184, z 31 V ,1969, s. 1; takze ,Der Tagesspiegel” nr 7209, z 31 V 1969, s. 2).
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w wysokosci ponad 4,2 min marek 145 Kwota ta przewyzszala znacznie
pobrane przez nig zaliczki. NPD bedzie tez mogta Wystepowaé o odpo-
wiednio wyzsze $wiadczenia zaliczkowe na poczet przysztych wyborow
do Bundestagu VII kadencji. Inna rzecz, ze osiagniete przez NPD
w 1969 r. wyniki wyborcze dawaty tej partii prawo do udziatu w rekom-
pensacie kosztow takze wowczas, gdyby obowigzywata wyzsza 2,5% gra-
nica ustawowa. Skadingd, dzieki jej obnizeniu do 0,5%, mogty ze Swiad-
czen rekompensacyjnych korzysta¢ — cho¢ w minimalnym stopniu, bo w
wysokosci 580 tys. marek — takze partie zgrupowane w Akcji Postepu
Demokratycznego (ADF)m, na ktére w 1969 r. padio razem 0,69
wszystkich gtoséw ,,drugich” 147. Udziat ADF w wyptatach z tytutu re-
kompensaty byt wszakze poczatkowo kwestionowany pod pozorem, ze
nie jest to partia polityczna i ze mozna tu mdwic¢ jedynie o swoistej
koalicji wyborczej (koalicji ad hoc) kilku mniejszych stronnictw. Po-
glad ten nie zostat jednak zaaprobowany przez Federalny Trybunat Kon-
stytucyjny 148 dzieki czemu ADF mogta wejs¢ w posiadanie naleznej jej
kwoty 149

Powracajgc jeszcze do wyroku z 3 grudnia 1968 r. nalezy dodaé, ze
zawierat on takze stwierdzenie niezgodnosci z konstytucjg niektérych
tzw. przepiséw przejsciowych ustawy z 24 lipca 1967 r.1%0 oraz okreslit

1% Wyniki wyboréw z 1969 r. — jw. pod 24, por. takze ,Die Tat” nr 237,
z 8 X 1969 r.

uo w ADF skupity sie: Niemiecka Unia Pokoju (DFU), nowo powstata Nie-
miecka Partia Komunistyczna (DKP), Zwigzek Niemcéw (BdD) i inne mniejsze

ugrupowania.
47 yy wyniku wyboréw do Bundestagu w 1969 r. poszczeg6lnym partiom przy-
padty z ogdlnego funduszu 96,7 min mk nastepujgce kwoty rekompensacyjne:

SPD - 14065 716 glos6w (42,7%) = 41,3 min mk.
CDU - 12079 535 (36,6%) = 354
CSU - 3115652 glosy  (9,5%) = 9,2
FDP - 1903 422 (58%) = 56
NPD - 1422010 glosow (4,3%) = 4,2
ADF - 197 333 glosy  (0,6%) = 0,6

Sg to kwoty przyblizone. Ulegajg one minimalnemu podwyzszeniu ze wzgledu na
proporcjonalny rozdziat miedzy wszystkie powyzsze partie kwoty 04 min marek,
jaka przypadta na 182358 gtoséw oddanych na ugrupowania, ktére nie przekro-
czyty dolnej granicy 0,5% gtoséw i tym samym nie nabyly prawa do rekompen-
saty kosztéw wyborczych.

143 Orzeczenie 2 BvQ 1/70, cyt. za ,FAZ” nr 71 z 25 1ll 1970, s. 3. Chodzito tu
0 tzw. sprzeciw wyborczy (Wahleinspruch), wniesiony przeciwko Federalnej Komisji
Wyborczej, ktéra potraktowata ADF jako partie i przyjeta jej listy wyborcze.

10 Por. ,Frankfurter Rundschau” nr 190, z 19 VIIlI 1970, s. 4 (Knapp 600 000
Mark fur die ADF) oraz ,Siiddeutsche Zeitung” nr 210, z 2 IX 1970 (Aktion De-
mokratischer Fortschritt erhalt Wahlkampfkosten ersetzt).

19 Chodzito o § 39 ust. 2, ktéry w drodze wyjatku zezwalat na czeSciowg re-
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gbérng granice wszystkich dotacji prywatnych, nie podlegajacych ujaw-
nianiu. Oddalit natomiast pozostate zarzuty skarzgcych 1SL a tym samym
zatwierdzit ustawe o partiach politycznych w jej gtéwnym zrebiel®

Wyrok ten, wraz z uchwalong w zwigzku z nim nowelg z 22 lipca
1969 r. do ustawy o partiach politycznych zamknagt w jakim$ sensie dtu-
gotrwaty proces ksztattowania w NRF prawa o partiach politycznych
oraz zwigzany z tym kontrowersyjny problem finansowania partii ze
Srodkéw publicznych. Dodajmy, ze problem ten wystepowat takze, choc
w réznej formie, w plaszczyznie poszczegélnych krajéow zachodnionie-
mieckich. W Bremie, Hamburgu, Hesji i w Zagtebiu Saary nie zostaly
wydane (przynajmniej do r. 1968) akty normatywne, ktére by wprowa-
dzaly instytucje rekompensaty kosztow, ponoszonych przez partie w
zwigzku.z kampaniami wyborczymi do parlamentéw krajowych. W in-
nych krajach przyjeto na ogét jako podstawe tworzenia funduszu re-
kompensacyjnego153 stawke w wysokosci 1,50 marki na kazdego obywa-
tela uprawnionego do gtosowania w wyborach krajowych. Stawka ta
zostata uzgodniona ramowo przez szeféw rzadéw krajowych wiosng

kompensate kosztéw wyborczych, 'zwigzanych z wyborami z 1965 r., a S$cislej, na
wyptate przypadajacych z tego tytutu stawek za miesigce wrzesien i pazdziernik
1966 r. W sprawozdaniu komisji spraw wewnetrznych Bundestagu (por. przyp. jw.
pod 117, s. 6) podkre$lono, ze wyptata ta miata wyréwnaé partiom choéby w czeaci
skutki (straty) spowodowane nagtym wstrzymaniem z kofcem sierpnia 1966 r. (po
wyroku trybunatu z 19 VIl 1966) wyptat z tytutu tzw. biezagcych bezpos$rednich do-
tacji panstwowych. (Od listopada 1966, tj. od poczatku drugiego roku Bundestagu
V kadencji partie mogty juz korzysta¢ i korzystaly z zaliczek na poczet nastep-
nych wyboréw). Trybunat nie podzielit tu punktu widzenia ustawodawcy i uznat
przepis § 39 ust. 2 za sprzeczny z konstytucja. Uczynit to zarazem bez jakiejkolwiek
szerszej i przekonujacej motywacji. W noweli z 22 VII <1969 do ustawy o partiach
politycznych przepis § 39 ust. 2 zostat takze skreslony.

15l 1 tak np. nie podzielit on pogladu, ze niestuszne jest ustalanie wysokosci
og6lnych kwot rekompensacyjnych i ich podziat w zryczattowanej formie. Uznat,
iz jest to spos6b stosunkowo prosty i tatwy, chociazby nawet przy jego zastosowaniu
kwoty otrzymywane przez poszczegblne partie nie pokrywaty sie $cisle z wysokoscia
poniesionych efektywnie kosztow.

132 Poszczeg6lne zagadnienia zostaty przy tym rozstrzygniete rézng wiekszoscia
glosow sktadu orzekajgcego (6:2, 5:3). Tylko w jednym wypadku zapadto orzeczenie
jednomysine.

j¢] w niektérych krajach ustalono to w osobnych ustawach, uchwalonych w 1967
lub 1968 r. (Dolna Saksonia, Péinocna Nadrenia-Westfalia, Nadrenia-Palatynat,
Szlezwik-Holsztyn, Bawaria, Badenia-Wirtembergia). Mozna tu dodaé, ze w Berli-
nie zachodnim, na ktdrego obszarze zachodnioniemiecka ustawa o partiach —
z pewnymi ograniczeniami — obowiazuje (por. § 40), przyjeto stawke w wysokosci
75 fenigébw od jednej osoby, uprawnionej tam do gtosowania. Za ,FAZ” nr 300,
z 28 XII 1967, s. 5 (Die Staatshilfe bei Wahlkampfen). Por. takze E. Lieberam,
op. cit., jw. pod 28, s. 21
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1967 r. 14 Z kolei w 1970 r. wszystkie kraje z wyjatkiem Hesji postano-
wity zastosowaé stawke podwyzszong do 2,50 markil®k Jesli przyjac, ze
partie otrzymywaly dotychczas od wiekszosci krajéow z tytutu rekompen-
saty kosztdw wyborczych tgcznie okoto 50 min marek w okresach 4-let-
nich1% to po podwyzszeniu stawki jednostkowej z 1,50 marki do 2,50
marki i przyjeciu jej przez wszystkie kraje NRF, kwota ta wzrosnie do
96,7 min marek, a razem z wyptatami z budzetu federalnego — do pra-
wie 200 min marek, czyli do 50 min marek w skali jednego roku. Sg to
sumy znacznie wyzsze anizeli kwoty stawiane do dyspozycji partii poli-
tycznych w poprzednich okresach ich finansowania przez panstwo, tj. do
r. 1966. W najblizszych latach ulegng one zresztg* dalszemu wzrostowi
z uwagi na wspomniane juz obnizenie w NRF wieku, wymaganego dla
nabycia prawa gtosowania w wyborach.

Jesli sie wezmie jeszcze pod uwage, ze partie otrzymujg od panstwa
coroczne zaliczki na poczet rekompensaty kosztow, zwigzanych z kazdymi
nastepnymi wyborami, mozna stwierdzi¢, ze mamy tu do czynienia z no-
wg forma biezacego finansowania partii przez panstwo; formg zabezpie-
czajaca — pod inng nazwg — staty doptyw $rodkow finansowych fede-
racji i krajow do kas partyjnych. Doszukano sie po prostu takiego roz-
wigzania terminologicznego, ktére usuneto istniejgce poprzednio obiekcje
natury konstytucyjno-prawnej.

Jak podkresla sie w pismiennictwie naukowym NRD, ustabilizowany
w ten sposéb system finansowania partii przez panstwo pocigga za sobg
okreslone konsekwencje socjologiczno-polityczne. Ostabia bowiem jesz-
cze bardziej znaczenie skitadek cztonkowskich jako zrédta przychodéw
finansowych partii, a tym samym zwieksza niezalezno$¢ kierownictw
partyjnych od mas cztonkowskich, zwlaszcza w tych partiach, ktore dy-
sponujg szerszg bazg cztonkéw. Ponadto same partie wigze S$cislej
Z istniejacym systemem ustrojowym panstwa 157.

Omawiajgc problem finansowania partii politycznych ze $rodkéw pu-
blicznych trzeba jeszcze choéby w kilku stowach wspomnie¢ o pewnych
ukrytych jego formach. Chodzi o to, ze w okresie, gdy ster rzagdéw dzier-

™ LFAZ”, jw.

1% Nastgpito to na wniosek prezydenta Bundestagu K. U. von Hassela (CDU)
przedstawiony na konferencji prezydentéow parlamentéw krajowych w Monachium
w 1970 r. Wniosek ten poparli wszyscy uczestnicy z wyjatkiem prezydenta Land-
tagu Hesji G. Bucha (SPD), ktéry podtrzymywat stanowisko wtadz tego kraju,
przeciwne finansowaniu partii ze $rodkéw panstwowych w jego 6wczesnej formie
(za tygodnikiem ,Stern” nr 42, z 1970 r., ss. 291 - 252).

jisy) Liczbe te podaje E. Lieberam, op. cit, jw. pod 28, s. 21, przyjmujac
szacunkowo, ze liczba os6b uprawnionych do gtosowania w krajach, ktére problem
ten ustawowo uregulowaty, wynosi 32 min (przy stawce 150 marki od osoby).

157 Tamze, s. 28.

Przeglad Zachodni, nr 2, 1972 1 Instytut Zachodni



Finansowanie partii politycznych w NRF A

zyty partie chadeckie, wykorzystywano dla celow propagandy partyjnej
ugrupowan rzadzacych (partii koalicji rzadowej) r6zne fundusze budze-
towe, przeznaczone na finansowanie konkretnych zadan ogolnopanstwo-
wych i pozostajgce w dyspozycji Federalnego Urzedu Kanclerskiego 155
Praktyki te w styczniu 1966 r. zaskarzyta opozycyjna wowczas partia so-
cjaldemokratyczna, ktéra jednak skarge te na poczatku 1969 r., tj. w
okresie istnienia tzw. wielkiej koalicji CDU/CSU-SPD, wycofata. W tym
okresie z kolei partia liberalna (FDP), ktdra znalazta sie w opozycji,
zgtaszata podobne obiekcje pod adresem stronnictw koalicji rzagdowej 130

Do tej kategorii Swiadczen naleza rowniez dotacje z budzetu federal-
nego na rzecz réznych instytucji, zajmujacych sie propaganda partii znaj-
dujacych sie u steru rzadéw, a takze dla organizacji miodziezowych trzech
gtownych partii NRF (Junge Union, Jungsozialisten, Jungdemokraten) 160.

Skoro juz mowa o innych organizacjach, nie mozna poming¢ faktu,
ze S$rodki finansowe z budzetu federalnego i z budzetéw krajowych
otrzymywatly i otrzymujg takze rézne stowarzyszenia i zwigzki, nie wytga-
czajac tzw. ziomkostw przesiedleicow niemieckich z krajéw Europy
wschodniej,oraz r6znych ugrupowan, zrzeszajagcych emigrantéw z panstw
obozu socjalistycznego. | tak np. Federalne Ministerstwo dla Stosunkéw
Ogolnoniemieckich (Bundesministerium fur Gesamtdeutsche Beziehun-
gen) przewidziato w budzecie na r. 1970 kwote 2,4 min marek na do-
tacje dla przesiedlencdw, z czego jedng trzecig przeznaczono dla ich or-
ganizacji naczelnej, tj. dla Zwigzku Wypedzonych (Bund der Vertrie-
benen), a reszte — na finansowanie imprez i czasopism organizacji prze-
siedlefczych. Podkres$lano przy tym, ze przy pomocy tych subwencji
nie zamierza si¢ wpltywac¢ na kota przesiedleficze w kierunku ogranicza-
nia ich krytycznej postawy wobec polityki nowego rzadu tzw. matej
koalicji SPD/FDP, tzn. nie chodzi o hamowanie w ten sposéb o0golnej
zasady tzw. swobodnego Scierania sie pogladéw 16L Mozna wszakze po-

18 Z funduszéw tych, zwanych ,gadzinowymi” (Reptilienjonds), optacano np.
kosztowne ogtoszenia prasowe, ktére miaty popularyzowaé cztonkéw Owczesnego
chadeckiego kierownictwa panstwowego, m. in. kanclerza Ludwika Erharda (por.
,Der Spiegel” nr 7/1969, ss. 48 i 50)

1P Tamze. Jak podaje ten tygodnik, w okresie tzw. wielkiej koalicji finan-
sowano w ten sposéb propagande na rzecz réznych akcji i poczynan rzadowych
oraz polityki obu partii koalicyjnych. Wymienia sie tu m. in. akcje propagandowg
na rzecz ustawodawstwa wyjatkowego, reformy finansowej oraz programu ,Do-
brobyt, pokdj, bezpieczenstwo i postep”. Opozycyjna wdéwczas FDP domagata sie
bezskutecznie udziatu w tych funduszach dla celéw wtasnej propagandy (s. 50).

IWE. Lieberam, op. cit., jw. pod 28, s. 27.

16l ,Ais Forderungsgrundsatz gilt nicht etwa, dass die Verbande die Politik der
Bundesregierung vertreten miissen. Die demokratische Auseinandersetzung bleibt
unangetastet” (za ,Posener Stimmen” nr 11 z 1970 r. — wkiadka ,Weichsel-
W arthe” , s. 3). Cytowany organ przesiedleficzy powotuje sie na wypowiedz sekre-
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stawi¢ pytanie, czy w ramach tej demokratycznej zasady mieszczg sie
rézne nieodpowiedzialne i w istocie antydemokratyczne hasta polityczne,
gtoszone w 1970 r. w czasie demonstracji, zwigzanych z tzw. akcjg oporu
(Aktion Widerstand) przeciwko polityce kanclerza W. Brandta i organizo-
wanych przy czynnym wspdtudzialfe ugrupowan niemieckich przesiedlen-
cow 12 Wystepujace ostatnio przejawy ograniczania subwencji na rzecz
Zwigzku Wypedzonych 18 sg na tyle sporadyczne, ze nie zmieniajg jesz-
cze zasadniczego obrazu rzeczy.

V. ZAGADNIENIE PUBLICZNEJ KONTROLI ZRODEtL POCHODZENIA
FINANSOW PARTYJINYCH

System prawny Niemieckiej Republiki Federalnej nie przewiduje
znanych niektdrym innym panstwom 164 ustawowych ograniczen przycho-
dow partyjnych. Nie wystepuje tam tez instytucja limitowania przez
panstwo gornej granicy naktadéw poszczegdlnych partii na cele zwigzane
z udziatem w kampaniach wyborczych 16

Wprowadzono natomiast w NRF obowigzek ujawniania przychodéw
partii politycznych 16 Jest to obowigzek konstytucyjnyl67, wprowadzony

tarza stanu Wetzela. Warto tu dodaé, ze budzet wspomnianego Zwigzku Wypedzo-
nych opiera sie — jak o$wiadczyt sekretarz generalny BdV Carl Cramer — w 80J0
na dotacjach publicznych. Dotyczy to takze budzetéw wielu poszczegélnych ziom-
kostw tego zwiazku (,.Der Spiegel” nr 35/1970, s. 36 i n.).

10 ,Der Spiegel” nr 50/1970, s. 27. Chodzi tu m. in. o takie hasta, jak to, ktore
domagato sie ,postawienia kanclerza W. Brandta pod $ciane” (Brandt and die
Wand) lub wymiecenia ,czerwonego paskudztwa” (Fegt ihn weg, der roten Dreck).

W8 Chodzi o wstrzymanie wyptacenia Zwigzkowi Wypedzonych kwoty 20 000
marek z budzetu federalnego i 6000 marek z budzetu Berlina zachodniego na urzg-
dzenie tzw. Dnia Ziem Ojczystych (Tag der Heimat) w dniu 8 IX 1970 r. Jak
oSwiadczyt parlamentarny sekretarz stanu w Federalnym Ministerstwie do Spraw
Stosunkéw Wewnatrzniemieckich Karl Herold na posiedzeniu rzagdu federalnego,
budzet przewiduje subwencje na rozw6j dziatalnosci kulturalnej, a nie na organi-
zowanie awantur politycznych (politische Hetze); za ,Der Spiegel”, jw. pod 161.

164 Ograniczenia takie wystepujg np. w USA, gdzie wszakze dotycza gtdwnie
wysokosci subwencji ze strony zwigzkéw zawodowych i okre$lonych dotacji indy-
widualnych. W Szwecji zabronione jest subwencjonowanie partii politycznych przez
obce panstwa lub osoby dziatajace w ich imieniu (por. D. Tsatsos i in., op
cit., jw. pod 32, ss. 541 - 543).

05 Znaja ja np. systemy prawne W. Brytanii, Australii, Indii i poniekad takze
Francji (tu w postaci optacania przez panstwo w okre$lonej wysokosci kosztow
druku materiatbw propagandowych w kampanii wyborczej, co oczywiscie nie wy-
klucza wydawania przez partie drukéw propagandowych we wtasnym zakresie
i wiasnym sumptem). Op. cit., jw.

10 Jest on znany po czesci prawu anglosaskiemu. Tamze, ss. 547 - 548.

107 Art. 21 ust. 1 zd. 4: ,Sie (scit. die Parteien) miissen iiber Herkunft ihrer
Mittel offentlich Rechenschaft legen”.
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zresztg przez Rade Parlamentarng do Ustawy Zasadniczej niemal w
ostatniej chwili i to pod wptywem doswiadczen niedawnej przesztosci,
kiedy to — zwiaszcza w ostatnich latach Republiki Weimarskiej — partia
hitlerowska otrzymywata w ukryciu przed opinig publiczng pokazne sub-
wencje od kot wielkiego przemystu i finansjery 188 Obowigzek ujawnia-
nia przychodéw miat zatem stuzy¢ informowaniu spoteczenstwa NRF,
jakie ugrupowania i sity stojg za poszczeg6lnymi partiamilsl. Wszelako
wiasnie partie polityczne, zwilaszcza zwigzane z wielkim kapitatem za-
czety potem wykazywaé coraz mniejsze zainteresowanie dla ujawniania
zrodet pochodzenia swych wptywéw 1P, co tez byto jedng z gtéwnych
przyczyn zwioki w uchwaleniu przez Bundestag ustawy o partiach poli-
tycznych. Dopiero uzaleznienie przez Federalny Trybunat Konstytucyjny
dalszego finansowania partii przez panstwo (w formie rekompensaty
kosztéw wyborczych) od odpowiedniej regulacji ustawowej doprowadzito
do tego, ze ustawa taka zostata w 1967 r. uchwalona. Nie mogta ona oczy-
wiscie pomina¢ konstytucyjnego wymogu jawnosci finanséw partyjnych.
I tak natozyta na zarzady partii politycznych obowigzek ksiegowego
ujmowania wptywdéw (8 28) oraz sktadania za okres kazdego roku obra-
chunkowego (kalendarzowego) publicznych sprawozdan ze zrddet pocho-
dzenia $rodkéw finansowych partiil7ZL Sprawozdania te winny by¢ —

1B Cztonkowie Rady Parlamentarnej wychodzili jakoby z zalozenia, ze gdyby
finansowanie to byto znane spoteczenstwu niemieckiemu, wielu wyborcdw nie po-
sztoby moze na lep pozornie antykapitalistycznych haset propagandowych hitlerow-
cow oraz ze jawno$¢ dotacji wptywataby hamujaco na niektérych fundatorow
(por. K. Fromme, Nach abgeklungenem Streit. Ist das Parteiengesetz ,karls-
ruhefest"? ,FAZ” nr 156, z 10 VIl 1967, s. 2; por. takze ,FAZ” nr 93, z 22 IV 11966,
s. 4). Niektérzy przeciwnicy jawnos$ci dochodéw partyjnych nie podzielajg wszakze
pogladu Rady Parlamentarnej, ze zasada takiej jawnos$ci mogta uratowaé Republike
Weimarska przed upadkiem (hitleryzmem). Uwazajg oni, ze tym samym bezzasadny
jest przepis art. 21 Ustawy Zasadniczej. Takie stanowisko zajat np. na tamach
prasy koncernu Springera W. Martini, Fragwiirdiges Parteiengesetz. ,Die Welt”
nr 76,z 1 1V 1967, s. 1

10 Por. M. Sobolewski, op. cit, jw. pod 86, s. 1007.

10 Partie te podawaly jedynie sporadycznie do wiadomosci publicznej infor-
macje o og6lnej wysokosci kwot, otrzymywanych od ofiarodawcé4w prywatnych, nie
ujawniajac wszakze ich nazwisk. | tak np. subwencje prywatne dla CDU/CSU,
FDP, DP i BHE miaty wynie$¢ tgcznie w toku kampanii wyborczej do Bundestagu
w 1949 r. 6 min marek, w ,1953 r. — 30 min marek i w 1957 r. — 40 min marek.
Z kolei w latach 1962, 1964 i 1965 sama CDU okre$lata wptywy z tego tytutu w gra-
nicach lii - 14 min marek. Nie sa to wszakze dane $ciste i petne. Wystarczy bo-
wiem przypomnie¢, ze w ramach stynnej w swoim czasie afery korupcyjnej, zwig-
zanej z zakupem transportera opancerzonego HS-30 (HS-30-Affare) CDU/CSU miata
zainkasowa¢ w r. 1957 kwote co najmniej 30 min marek (por. ,SUddeutsche Zeitung
nr 299, z 15 XII 1970, s. 4 oraz E. Lieberam, W. Menzel, op. cit, jw. pod
59, s. 86).

171 § 23 ust. L. ,,Der Vorstand der Partei hat Uber die Herkunft der Mittel, die

8 Przeglad Zachodni
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po sprawdzeniu przez uprawnionego rewidenta (Wirtschaftspriifer) —
przedtozone do korica miesigca wrzesnia nastepnego roku prezydentowi
Bundestagu, ktory zarzadza ich ogtoszenie w federalnym informatorze
urzedowym ,Bundesanzeiger” 172 Przepis ten zostal zarazem obwaro-
wany okreslong sankcjg. | tak, partia nie otrzymuje wyptat z tytutu re-
kompensaty kosztéw wyborczych, dopdki nie przedtozy sprawozdania 173
Sankcja ta dotyczy oczywiscie praktycznie tylko tych partii, ktorym
Swiadczenia te przystuguja; w stosunku do pozostatych jest ona bez-
przedmiotowa.

Sprawozdanie, o ktérym mowa, musi wykazywaé¢ w odrebnych po-
zycjach i z réwnoczesnym podzialem na organizacje partyjne w krajach
(Landesverbande) wptywy ze skitadek cztonkowskich i innych statych
sktadek, a w tym takze z wptat, dokonywanych na rzecz partii przez
cztonkow jej frakcji poselskich, dalej przychody z majatku, imprez, wy-
dawnictw i innej dziatalnosci, obliczonej na dochdd oraz otrzymane do-
tacje (Spenden), kredyty i wreszcie $Swiadczenia z tytutu rekompensaty
kosztdw wyborczych m . Jesli jednak chodzi o dotacje prywatne, ustawa
przewidziata obowigzek wykazywania w sprawozdaniach tylko tych, ktére
w skali rocznej przekraczajg tacznie kwote 200 000 marek — o ile po-
chodzg od o0s6b prawnych — i 20000 marek — jesli ofiarodawcami sa
osoby fizyczne. Towarzyszyt temu wymdg ujawniania nazwisk (nazw)
i adresow wszystkich ofiarodawcow (8§ 25). Przepis ten zostal wszakze
zaskarzony przez Niemieckg Unie Pokoju (DFU) oraz przez Europejska
Partie Federalistyczng EFP) w ramach wspomnianych juz og6lnych
skarg, wniesionych w potowie 1967 r. do Federalnego Trybunatu Kon-
stytucyjnego. Partie te wychodzity z zatozenia, ze zwolnienie przez
ustawe od obowigzku ujawniania w sprawozdaniach wysokich stosun-
kowo kwot, otrzymywanych od oséb prawnych, faworyzuje partie konser-
watywne, popierajgce gospodarke kapitalistyczng i przez wielki kapitat
subwencjonowane. Fakt ten z kolei magt dzieki § 25 by¢ skutecznie tu-
szowany przed opinig publiczng. Wspomniany przepis nie znajdowat na-
tomiast — podkreslata DFU — zadnego odniesienia do partii, ktére sta-
wiajac sobie za cel istotne reformy ustrojowe, nie moga na tego rodzaju

seiner Partei innerhalb eines Kalenderjahres (Rechnungsjahres) zugeflossen sind,
in einem Rechenschaftsbericht 6ffentlich Rechenschaft zu geben”.

12 § 23 ust. 2 w potgczeniu z 88 29 - 30.

173 § 23 ust. 3.

174 § 24. Pod pojeciem wpltywu wzglednie przychodu (Eirtnahme) ustawa rozumie
przy tym kazde bezzwrotne Swiadczenie z zewnatrz o charakterze pienieznym lub
majagce warto$§¢ pieniezng (jede der Partei von aussen zufliessende Geld- oder
gledwerte Leistung), a takze zwolnienie partii z cigzagcego na niej zobowigzania
(Freistellung vort iiblicherweise entstehenden Verbindlichkeiten) oraz przejecie (po-
krycie) kosztéw réznych imprez i akcji partyjnych (8 26 ust. 1).
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subwencje w ogdle liczy¢ I/b. Jak juz powiedziano, skarga DFU zostata
woéwczas odrzucona ze wzgledow formalnychl17e. Niemniej w wyroku
z 3 grudnia 1968 r. trybunat uznat za sprzeczne z konstytucjag wyznacze-
nie przez ustawe gdrnej granicy w wysokosci 200 000 marek dla nie pod-
legajagcych ujawnianiu subwencji otrzymywanych przez partie od o0s6b
prawnych. Nie znalazt bowiem zadnych ,,zrozumiatych” przyczyn, ktore
by uzasadniaty stosowanie w tym przypadku granicy znacznie wyzszej
w poréwnaniu z tg, jakag wprowadzono w odniesieniu do subsydiéow od
oséb fizycznych 177.

Orzeczenie to sprawito, ze nowela z 22 lipca 1969 r. do ustawy o par-
tiach politycznych 3@ objeta takze przepis § 25. Przewiduje on obecnie
ogOlnie, ze nie podlegajg ujawnianiu dotacje (Spenden) na rzecz partii
lub ich ogniw terytorialnych, nieprzekraczajgce #tacznie 20 000 marek
w skali rocznej. Chodzi tu zatem tak o dotacje od osob fizycznych, jak
i od os6b prawnych. Rozwigzanie to pozwala wszakze partiom politycz-
nym NRF nadal, w znacznym stopniu ukrywa¢ przed opinig publiczng
wiasciwe prywatne zrodta pochodzenia swych wpltywow.

Widaé to wyraznie na przyktadzie sprawozdan partyjnych, przed-
stawionych stosownie do 8§ 23 ustawy za lata 1968 i 1969 i opublikowa-
nych przez prezydenta Bundestagu w ,Bundesanzeiger” 1M. Sprawozda-
nia takie ztozyly za r. 1968 jedynie cztery gtdwne partie (CDU i CSU,
SPD i FPD) oraz partia neohitlerowska (NPD), podczas gdy za r. 1969
ogtoszono takze sprawozdania szeregu mniejszych i drobnych ugrupo-
wan politycznych 18. Sprawozdania te stanowig ciekawy materiat anali-
tyczno-porownawczy w zakresie interesujgcej nas problematyki, ramy
objetosciowe niniejszego opracowania pozwalajg wszakze zwréci¢ uwage
jedynie na niektdre wazniejsze ich aspekty 18L

| tak, sprawozdania za r. 1968 nie podajag w zasadzie nazwisk ofia-
rodawcOw prywatnych, poniewaz w tym okresie obowiazywata jeszcze
pierwotna wersja ustawy, zwalniajgca partie od konieczno$ci ujawniania
oséb prawnych, ktérych dotacje nie przekraczaty kwoty 200 000 marek

15 Por. F. K. From m e, op. cit,, jw. pod 16, s. 7, 14, i 15.

1% Por. jw. pod 60.

177 Por. jw. pod 81.

18 Jw. pod 143.

1P Por. Der Prasident des Deutsehen Bundestages — Bekanntmachung von
Rechenschaftsberichten der Parteien. Vom 13 X 1969 (,,Bundesanzeiger” nr 196,
z 21 X 1969, s. 2 i n) oraz vom 4 XII 1970 — nr 230 z <0 XII 1970, s. 4 i n).

|1 Scislej bioragc zostaty w r. 1970 ogloszone sprawozdania CDU, CSU, SPD,
FDP, ADF, DKP i NPD (za rok 1969), Aktionsgemeinschaft Unabhdngiger Deutscher
i Siidschleswigscher Wahlerverband (za r. 1968 i 1969) oraz Demokratische Linke,
Europa-Partei i Unabhangige Arbeiter-Partei (za r. 1968).

18l Szerszg analize przeprowadza np. E. Lieberam, op. cit, jw. pod 28
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rocznie. Jedynie CSU wykazata subwencje w wysokosci 1330 000 marek,
podajac wszakze jako ofiarodawce swoistg instytucje przekaznikowsa,
a mianowicie tzw. Bawarskie Zrzeszenie Obywatelskie 18 Podobny ka-
muflaz wystepuje na szerszg skale w sprawozdaniach za r. 1969. Jako
ofiarodawcy powazniejszych kwot na rzecz CDU/CSU i FDP figuruja
w nich bowiem instytucje w rodzaju Towarzystwa Popierania Gospo-
darki Badenii-Wirtembergiil8 Dolnosaskiego Zrzeszenia Obywatelskie-
go 18, Panstwowopolitycznego Zrzeszenia Szlezwiku-Holsztynul® czy
wspomnianego Bawarskiego Zrzeszenia Obywatelskiego 186 Wymienia sie
poza tym np. nieokre$long blizej ,Wspolnote Pracy” z Badenii-Wir-
tembergii i Instytut Gospodarki Dolnosaskiej 187 oraz tzw. Konsylium
Gospodarcze Unii (scil. Chrzescijansko-Socjalnej) z Monachium18 Sa
to w rzeczy samej organizacje, za ktérych posrednictwem kregi kapitatu
przemystowego i finansowego finansujg partie polityczne, zachowujac
anonimowo$¢ wobec opinii publicznej 18 W sprawozdaniach za 1969 r.,
zwitaszcza za$ w sprawozdaniu CDU, figuruje co prawda takze kilka naz-
wisk ofiarodawcow bezposrednich, w tym rdéwniez oséb fizycznych 19
Wszelako wymieniony tam np. jako darczynca niebagatelnej kwoty
200 000 marek niejaki Ove Franz jest w rzeczywistosci skarbnikiem kra-
jowym CDU w Hamburgu i utrzymuje dobre i szerokie stosunki z prze-

m Bayerische Staatsburgerliche Vereinigung e. V., Miinchen. Z kolei FDP wy-
mienita jedng dotacje od osoby fizycznej w wysokos$ci 25000 marek, a NPD — po-
dobng dotacje w kwocie 27 928,12 marek.

18 Gesellschaft zur Férderung der Wirtschaft Baden-Wurttemberg e. V., ktdre
to towarzystwo przekazato dla CDU 217 800 marek.

184 Niedersachsische Staatsburgerliche Vereinigung, Hannover. Przekazalo ono
na rzecz CDU 179 440 marek.

1% Staatspolitische Vereinigung Schleswig-Holstein e. V. w Rendsburgu. Wypta-
cito ono CDU 74 800 marek.

180 Przekazato ono w 1969 r. dla CSU 2133000 marek, a dla FDP — 270 000
marek.

187 Arbeitsgemeinschaft Il. Bildungsweg Baden-Wurttemberg ze Stuttgartu
(z kwotg 38000 marek dla CDU), Institut fur niedersachsische Wirtschaft, Hannover
(z dotacjg 269 160 marek dla CDU).

18 wirtschaftsbeirat der Union e. V. w Monachium, od ktérego CSU otrzymata
24 000 marek.

8 por. tez ,Frankfurter Rundschau” nr 287, z 11 XII 1970, s. 4 (notatka pt.
Parteien-Mazene bleiben weiter anonym. Nur wenige Namen in den Spendenlisten
enthalten. CDU erhielt die grésste Finanzhilfe).

10 CDU wymienia np. takie pozycje jak Ove Franz z Hamburga (200000 ma-
rek), dr Dieter Greli z Kolonii (70000), Paul Liicke — byty chadecki minister
budownictwa mieszkaniowego oraz spraw wewnetrznych (67 750 marek), Siemens
AG, Monachium (30000 marek i in.) FDP wykazuje jedynie jeszcze kwote 25 000
marek od przedsiebiorstwa filmowego UFA — Werbefilm GmbH w Dusseldorfie.
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roystem hamburskim. Jego nazwisko w sprawozdaniu jest wiec rowniez
jedynie parawanem dla wtasciwych ofiarodawcow 191

Nie potrzeba dodawaé¢, ze kamuflaz tego rodzaju jest wyraznie
sprzeczny z intencjag i zatozeniami tak artykutu 21 ust. 1 konstytucji,
jak i wydanej na jego podstawie ustawy o partiach politycznych.

Jesli chodzi z kolei o sprawozdanie SPD za r. 1969, to wykazuje
ono 5 ofiarodawcow, w tym 3 anonimowychl® Wszystkie pozostate
partie nie podajg zadnych darczyncéw prywatnych 183

Warto tez przyjrze¢ sig, jak wygladajg wykazane przez wazniejsze
partie wptywy z tytutu subwencji prywatnych na tle pozostatych grup
przychodow i ich ogélnych sum w r. 1969. Postuzymy sie w tym celu
zatgczong tabela.

Z tego
bartia Pr;ys:}hody Skiadki S:dailfl Rekompen- '
[s[0] e_m czbonkow- cz OitI. ow sata{ Dotacje Innel9*
(w min skie frakcji po- kosztow prywatne
marek) selskich iin. wyborczych
SPD 65,1 20,6 55 22,3 11,7 5,0
Cbu 49,3 7,7 3,6 16,4 14,5 71
Csu 13,9 13 0,8 4,0 6,5 13
CDU+ CSU 63,2 9,0 44 20,4 21,0 8,4
FDP 16,1 14 0,6 0,6 43 9,2
NPD 73 0,7 0,3 45 14 0,4
DKP 2,5 0,4 0,001 - 19 0,2
ADF 1,0 0,04 - - 0,5 0,5
Zwigzek Pid.-
Szlezwicki 0,2 0,01 0,04 0,007 0,1 0,006

Jak wynika z zalagczonego zestawienia, najpowazniejsze przychody
ogdtem wykazata Socjaldemokratyczna Partia Niemiec, ktora tez odnoto-
wata najwyzsze (w poréwnaniu z innymi partiami) wptywy ze sktadek
cztonkowskich oraz z tytutu rekompensaty kosztéw wyborczych. Na tym

10 E. Lieberam, op. cit, jw. pod 28, s. 23

1? Sg to dotacje rzedu od 25 do 50 tys. marek. Z dwdch pozostatych jedna po-
chodzi od soby fizycznej i jedna od Towarzystwa Popierania Gospodarki Zespotowej
(Verein zur Forderung der Gemeinwirtschaft e. V. z Hamburga). Obie opiewajg
ha kwote 25000 marek.

1B Wyjatek stanowi tu jedynie Potudniowoszlezwicki Zwigzek Wyborcéw (Siid-
schleswigscher Wahlerverband), zrzeszajacy mniejszo$¢ dunskg w NRF, ktory za
r. 1969 wymieniat Dansk Sekretariat, Siidschlesiuigscher Verein e. V. we Flens-
burgu z kwotg 125810 marek.

164 Rubryka ta obejmuje przychody z majatku, imprez i wydawnictw oraz kre-
dyty itp.
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tle wptywy z dotacji prywatnych sg w SPD znacznie nizsze. Zupeinie
inaczej wyglada natomiast sytuacja w partiach chadeckich, ktore razem
wziete wykazujg wpltywy z dotacji prywatnych o bez mata 25 raza
wyzsze od wplywoéw ze skladek cztonkowskich. Sg one réwnoczesnie
prawie jeszcze raz tak wysokie, jak w SPD.

Rzucajg sie tez w oczy znaczne stosunkowo wplywy ogdlne NPD,
w ktérych z kolei pokazng pozycje zajmujg kwoty otrzymane w ramach
rekompensaty kosztdw wyborczych, dodajmy — znacznie wyzsze od tych,
jakie wykazata Wolna Partia Demokratyczna. FDP nie uzyskata bowiem
w 1969 r. zadnych kwot rekompensacyjnych z budzetu federalnego,
poniewaz — jak juz wspomniano — pobrata uprzednio zaliczki wyzsze
ogd6tem od kwoty, jaka jej przypadta w rezultacie wyboréw do Bun-
destagu VI kadencjit9. Na uwage zastuguje w zwigzku z tym stosun-
kowo wysokie zadiuzenie FDP z tytutu otrzymanych kredytow, ktore
tylko w r. 1969 stanowito prawie potowe jej ogdlnych przychodéw
(7,2 min marek) 1% Samych kredytodawcdw wszakze sprawozdanie nie
wymienia.

| jeszcze jedno. Ze sprawozdan partyjnych wynika tez, jak rela-
tywnie wysoki udziat w przychodach wiekszych partii majg wptywy
ze skiladek cztonkéw ich frakcji poselskich, czyli z czesci diet, wypla-
canych postom przez panstwo. Wplywy te, obok przychodow z tytutu
rekompensaty kosztdw wyborczych, sg dowodem szczeg6lnego uprzywi-
lejowania partii politycznych reprezentowanych w zachodnioniemieckim
Bundestagu i stojgcych na gruncie systemu ustrojowego NRF.

Mozemy przeto stwierdzi¢ w konkluzji, ze te wasnie partie sg gtow-
nym beneficjantem (i to takze pod wzgledem finansowym) konstytucyj-
no-prawnej instytucjonalizacji stronnictw politycznych w Niemieckiej
Republice Federalnej. One to bowiem partycypujg wytacznie, lub prawie
wytgcznie, we wszystkich Swiadczeniach panstwa, zwigzanych z dzia-
falnoscig parlamentarng, by wymieni¢ tu diety poselskie i ré6zne Swiad-
czenia darmowe lub ulgowe na rzecz postéw oraz subwencje z budzetu
panstwa dla frakcji parlamentarnych. Partie te odnoszg tez (z uwagi na
wysokos$¢ swych przychodéw) stosunkowo najwieksze korzys$ci z instytu-
cji bezposrednich zwolnied dochodéw partyjnych od podatku, te zas,
ktdore nastawione byty gtdwnie na dotacje prywatne (Spenden), niegdys$
profitowaty ponadto z tytutu ulg podatkowych, jakie przystugiwaly w

1% Por. jw. pod 129. FDP w swym sprawozdaniu za r. 1968 (,Bundesanzeiger”
nr 196 z 11969 r., s. 3) wykazata przychéd z tytutu rekompensaty kosztéw wybor-
czych z budzetu federalnego w wysokosci 3,3 min marek (tgcznie w tej pozycji —
4,6 min marek). W sprawozdaniu za r. 1969 figurujag natomiast tylko wplywy re-
kompensacyjne FDP z budzetéw krajowych.

1% Miesci sie w kwocie 92 min marek w pozycji ,inne” powyzszej tabeli.
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tym zakresie samym ofiarodawcom. Wyt3gcznie stronnictwa reprezentowa-
ne w Bundestagu lub w parlamentach krajowych otrzymaly w latach
1959 - 1966 bezposrednie biezace subwencje z budzetu federalnego lub
z budzetéw krajowych. Im tez przypada przewazajgca cze$¢ wprowadzo-
nej pézniej nowej wersji tego finansowania w formie zryczattowanej tzw.
rekompensaty kosztéw wyborczych. Wreszcie partie znajdujgce sie u
steru rzgddw mogty dotychczas wykorzystywac¢ (i wykorzystywaty umie-
jetnie) dla celow stuzacych wiasnej propagandzie, rézne fundusze budze-
towe, przeznaczone na finansowanie zadar panstwowych. W tej sytuacji
nie speiniajg swej wiasciwej roli przepisy dotyczace jawnosci przycho-
déw partyjnych.

Fakty te sktaniajg z kolei do wniosku, ze zachodnioniemiecki system
prawa o partiach politycznych réwniez na odcinku ich finansowania od-
biega znacznie od tzw. zasady réwnosci szans, wyprowadzonej przez ju-
dykature i doktryne NRF z Ustawy Zasadniczej tego panstwa.
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