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POLITYKA ZAGRANICZNA STANOW ZJEDNOCZONYCH W LATACH
SIEDEMDZIESIATYCH

(na podstawie oredzia prezydenta USA, Richarda Nixona, z 9 Il 1972)

Podstawowe informacje, dotyczace charakteru polityki zagranicznej USA, sa
zawarte w oredziu prezydenta Stanéw Zjednoczonych, raporcie sekretarza stanu
oraz w raporcie sekretarza obrony. Oredzie prezydenta jest obszernym dokumentem
(236 stron druku), ukazujagcym stanowisko administracji amerykanskiej wobec klu-
czowych probleméw stosunkéw miedzynarodowych w okresie prezydentury R. Nixo-
na, a wiec w praktyce stanowi ono podsumowanie jego kadencji i zarazem okreSle;
nie programu w wyborach 1972 r. Ukazuje ono strategiczne cele polityki Stanéw
Zjednoczonych; doktadniejsze omoéwienie taktyki USA w stosunkach bilateralnych
i multilateralnych zawiera drugi z kolei raport sekretarza stanu i.

Szereg sformutowan zawartych w oredziu prezydenta potwierdza regres, jaki
wystapit w sferze ekonomicznej, politycznej i militarnej aktywnos$ci USA, mimo usi-
towan nadania niektorym wydarzeniom odmiennej zgota interpretacji. Oredzie nie
tylko potwierdza cele stojace przed USA, ale i wskazuje na $rodki, przy pomocy
ktérych Stany Zjednoczone wystepujg przeciwko $wiatowemu systemowi socjali-
stycznemu, broniac jednocze$nie podstawowych zasad swojej strategii globalnej.
Wykazuje ono réwniez tendencje do jednostronnego przypisywania Stanom Zjed-
noczonym zastug w procesie odprezenia lub w rozwigzywaniu sytuacji konflikto-
wych. Brak jest natomiast jakiejkolwiek pozytywnej oceny wkitadu panstw socja-
listycznych, ktére swojg postawg niejednokrotnie zmuszaty USA do porzucenia
agresywnych lub zimnowojennych zamiarow.

Oredzie pomaga wtasciwie oceni¢ amerykarnskie uczestnictwo we wszelkich prze ¢
jawach miedzynarodowej aktywnos$ci i moze stanowi¢ podstawe dla podejmowania
gtebszej polemiki z szeregiem stwierdzen tam zawartych, ktére wypaczajg obraz
rzeczywistosci.

W pierwszej czeéci oredzia prezydent przedstawia te procesy dokonujace sie
w ramach spotecznos$ci miedzynarodowej, ktore staty sie katalizatorem przys$piesza-
jacym powstanie w stosunkach miedzynarodowych nowych struktur i formut wy-
jasniajacych powigzanie poszczegdlnych elementéw danej struktury, gdyz procesy
te wptynety na charakter obecnej polityki zagranicznej USA. W ocenie amerykan-
skiej procesy te — niektére dokonujace sie od diuzszego czasu jak np.:

1) wzmocnienie potencjatu ekonomicznego i polityczne ozywienie Europy za-
chodniej oraz Japonii;

2) umacnianie sie panstw powstalych w wyniku rozpadu systemu kolonialnego
oraz wzrastajace ich dazenie do wypracowania wtasnej drogi zapewniajacej bez-
pieczeinstwo i dobrobyt;

3) zanik strategicznej przewagi USA i zastapienie jej rédwnowaga strategiczna,
umozliwiajacg porownywanie amerykaAskich i radzieckich sit nuklearnych;
inne — jak np.

1) zainicjowanie komunikacji z ChRL,

2) poszukiwanie nowych rozwigzan w zakresie $wiatowego systemu monetar-

1Pierwszy raipart sekretarza stanu USA, obejmujacy lata 1969 - 1970, zostat omoéwiony
w artykule Polityka zagraniczna USA w latach 1969 - 1970. ,,Przeglad Zachodni” nr 3/1971,
ss. 195 - 206. .
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nego i gospodarczej aktywno$ci — rozpoczete w ostatniej fazie kadencji prezy-
denta Ni>:ona — wymagaja elastycznych reakcji ze strony Stan6w Zjednoczonych.

Reakcje te powinny pozostawaé¢ w zgodzie z pewnymi podstawowymi zasadami
dziatania, uznanymi przez prezydenta za ,koncepcje filozoficzng” administracji.
W praktyce stanowi ona niezbyt sp6jng wewnetrznie platforme dla wszelkich po-
czynan wygodnych z punktu widzenia rzgdu USA. Sktadajg sie na nig:

1) fragmenty dawnych teorii méwigce przyktadowo o koniecznoséci utrzymania
wiodgcej roli USA w rozwigzywaniu $wiatowych probleméw jako czynnika urze-
czywistniajagcego amerykanska wizje Swiata, lub o koniecznosci zwiekszenia odpo-
wiedzialno$ci sojusznikéw za wspoélnie podejmowane dziatania;

2) elementy nowe, wywotane pogodzeniem sie z nieuniknionymi zmianami w
strukturze stosunkéw miedzynarodowych — np. kohcem ery bipolaryzmu, czy tez
Swiadomos$cig potrzeby pilnego rozwigzania w ramach szeroko rozwijanej wspo6t-
pracy miedzynarodowej szeregu probleméw wynikajagcych z bezprecedensowego roz-
woju nauki i techniki;

3) stwierdzenia o charakterze czysto propagandowym, nie zawierajgce zadnej
istotnej informacji co do mozliwego kierunku dziatania dyplomacji amerykanskiej
— np. iz ,zakonAczenie ery bipolaryzmu otwiera przed obecng generacjg mozliwos¢
ustanowienia nowego i trwatego pokoju”, lub ze ,porozumienia nie posiadajg war-
tosci same w sobie. Nabierajg statego znaczenia tylko wtedy, gdy wzmacniajg sta-
bilnos¢ struktury pozwalajagcej utrzymaé¢ pok4j, co lezy w interesie wszystkich
panstw”, a takze uwagi o koniecznos$ci wspdtpracy ze wszystkimi krajami, zarbwno
sojusznikami, jak i przeciwnikami, zmierzajacej do utworzenia struktury zapewnia-
jacej pokéj (s. 3).

Pojecie ,struktura zapewniajaca pok6j” pojawia sie w oredziu nader czesto.
Nie jest ono bezposrednio definiowane, ale je$li przeanalizowa¢ poszczegblne czesci
omawianego dokumentu, to okaze sie ono atrakcyjnym, przemawiajgcym do odbior-
cy, lecz jednoczes$nie wieloznacznym hastem politycznym, za ktérym nie kryje sie
jasna koncepcja o zakre$lonych wspétrzednych przestrzenno-czasowych.

Te strukture planuje tworzyé¢ administracja Nixona poprzez nastepujace ro-
dzaje dziatan, nie posiadajagc jednak — dodajmy od siebie — pokrycia w aktualnej
polityce Nixonowskiej:

1) kompromisy ze Zwigzkiem Radzieckim i z ChRL, jako rezultat odwotania sie
do negocjacji zamiast dawnych konfrontacji, utrzymujace réwnowage w stosunkach
miedzynarodowych. Za najwazniejsze wydarzenia na tym odcinku Amerykanie
uznaig — a) zgode na traktat zakazujacy uzycia brooi masowej zagtady z urzadzen
instalowanych na dnie morskim, — b) przetamanie impasu w rozmowach nad ogra-
niczeniem zbrojen strategicznych (SALT) — c) wyrazenie zgody na projekt traktatu
zakazujacego produkcji oraz posiadania broni biologicznej i bakteriologicznej —
d) osiagniecie porozumienia w sprawie usprawnienia bezpos$redniej tgcznosci po-
miedzy Waszyngtonem i Moskwga oraz w sprawie $rodkdw podejmowanych wspdl-
nie celem zredukowania ryzyka przypadkowego konfliktu nuklearnego;

2) poparcie udzielane zachodnioeuropejskim sojusznikom, wyrazajagce sie po-
zytywnym ustosunkowaniem do brytyjskiej decyzji o przystapieniu do EWG, oraz
potwierdzenie poparcia udzielanego wschodniej polityce kanclerza Brandta;

3) aktywno$¢ w pewnych sferach wymagajagcych miedzynarodowej wspéipracy
ze wzgledu na bezposrednie zagrozenie intereséw amerykanskich lub posrednie —
w przypadkach proceséw stanowigcych zagrozenie dla catej spotecznos$ci miedzyna-
rodowej. USA wypowiedziaty sie za przyjeciem nowego prawa morskiego, aby za-
soby morza stuzyty ludzkos$ci, a nie stawatly sie jeszcze jednym Zrédiem konfliktow
miedzy panstwami. Podjety réwniez wysitki w kierunku zwalczania handlu narko-
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tykami, przestrzegatly przed niebezpieczeAstwem przeludnienia i nawotywaly do
podjecia efektywnych krokéw w celu kontroli wzrostu ludnosci. Stany Zjednoczone
usitowaty réwniez zwiekszy¢ zainteresowanie spotecznos$ci miedzynarodowej pro-
blemem wykorzystania przestrzeni kosmicznej, rozwojem komunikacji oraz catko-
witym zlikwidowaniem piractwa powietrznego.

Powodzenie tego ostatniego rodzaju dziatan, podejmowanych przez administra-
cje, uzaleznione jest od wiaczenia sie do nich jak najwiekszej liczby panstw. W
niektérych innych sferach miedzynarodowej dziatalnosci, amerykanski punkt wi-
dzenia stanowi czesto czynnik decydujacy o uktadzie sit. Totez niezadowolenie, ja-
kie administracja Nixona wyraza z rozwoju wydarzen, w kilku ptaszczyznach sto-
sunkéw miedzynarodowych, nie powinno by¢é uznane za ocene dokonywang przez
neutralnego obserwatora lub co najwyzej jedng z wielu stron, posiadajgca ograni-
czone mozliwos$ci dziatania — jak sugeruje to oredzie — ale za Swiadectwo zata-
mania sie okre$lonych planéw i koncepcji w sytuacji, w ktoérej USA ponoszac bardzo
powazng odpowiedzialno$¢ za rozwdj wydarzen posiadaty, badz tez nadal posia-
dajg potencjalne mozliwosci rozwigzania sytuacji konfliktowych.

Administracja Nixona uznaje, iz utrzymanie pokoju bedzie zalezato nadal w po-
waznym stopniu od charakteru stosunkéw radziecko-amerykanskich. Uwzglednia
wiec ona nastepujace przestanki:

1) oba kraje sg ideologicznymi przeciwnikami i takimi pozostang;

2) jako polityczni i militarni konkurenci nie mogag pozosta¢ obojetni na po-
step dokonywany przez ktérekolwiek z nich w jakiejkolwiek dziedzinie;

3) kazde stoi na czele grupy panstw, a USA nie zamierzajg poswiecaé swoich
wiezéw sojuszniczych dla polepszenia stosunkéw amerykansko-radzieckich.

4) kazde posiada odpowiednio przygotowane sity nuklearne;

5) oba panstwa prowadzg polityke o zasiegu globalnym, co — przy braku
ostrozno$ci — powodowaé moze nowe napiecia i stwarza¢ nowe rejony konfliktu.

Z tych przestanek administracja wyprowadza szereg wieloznacznych zasad,
ktére stanowi¢ majag podstawe dla wzajemnych stosunkéw:

1) radziecka polityka oceniana bedzie poprzez pryzmat jej dziatan podejmowa-
nych na tych kluczowych odcinkach, na ktérych istniejg najwieksze réznice.

Zasada ta nie odzwierciedla wtasSciwie charakteru wzajemnych stosunkéw dwoch
wielkich mocarstw. Ma ona usprawiedliwiaé w razie potrzeby kroki poczynione
przez Amerykanéw w odpowiedzi na wcze$niejsze dziatania radzieckie. Te ostatnie
stanowig jednakze rowniez reakcje na przejawy polityki amerykanskiej. Istnieje
wiec sprzezenie zwrotne pomiedzy wzajemnymi reakcjami tych panstw, czego ad-
ministracja zdaje sie nie zauwazac.

2) amerykanskie pozycje uzaleznione beda od s$rodkéw proponowanych przez
ZSRR, a nie od przypuszczen co do radzieckich intencji;

3) amerykanskim celem pozostaje osiggniecie znacznego postepu na spornych
odcinkach, nie za$ powierzchownych zmian w klimacie tych stosunkéw.

Wydarzenia okresu ,zimnej wojny”, jak i lat p6zniejszych, wykazaly, ze w Kkli-
macie odprezenia o wiele tatwiej osiggnaé przynajmniej czeSciowe porozumienia
odnos$nie do spornych spraw;

4) USA nie zgodza sie na zadne warunki wstepne, lecz pragng dyskusji nad
kazdym problemem;

5) konieczna zdaje sie by¢ wzajemna powsciggliwos$é, gdyz jeSli jedna ze stron
chciataby uzyska¢ znaczng korzy$¢ w stosunku do strony drugiej, doprowadzitoby
to w sposéb nieunikniony do przeciwakcji skierowanych na przywrécenie réwno-
wagi. Stanowitoby to zagrozenie dla wszelkiego postepu i utrudniatoby osiggniecie
porozumienia w okreslonych sprawach.
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Okresowe polepszenie klimatu miedzy ZSRR i USA nastepowato réwniez w wy-
niku powzietych wspdlnie decyzji o mniejszym znaczeniu, ktére umozliwity dalsza
poprawe we wzajemnych stosunkach oraz wspélne rozstrzygniecie szeregu waznych
spraw, tworzac typowy taAcuch przyczynowo-skutkowy: w styczniu 1971 r. przed-
stawiciele NASA i Akademii Nauk ZSRR omawiali problemy wspo6tpracy w zakre-
sie badan kosmosu; w maju osiggnieto porozumienie w sprawie uczestnictwa firm
amerykanskich w wielkiej inwestycji radzieckiej na rzece Kama; w maju dysku-
towano wspélnie projekt wspéipracy nad zwalczaniem raka i choréb serca; w paz-
dzierniku omawiano w Moskwie $rodki majgce na celu zredukowanie mozliwos$ci po-
wstania incydentow miedzy flotami morskimi obu panstw; w listopadzie osiggnieto
porozumienie w sprawie utatwien w zakresie korzystania przez statki z urzadzen
portowych obu panstw,

Wedtug oredzia prezydenta, w obecnej sytuacji Stany Zjednoczone powinny
dazy¢ do:

1) osiagniecia porozumienia co do ograniczenia zbrojen strategicznych;

2) doprowadzenia do pokojowej regulacji konfliktu na Bliskim Wschodzie;

3) osiagniecia porozumienia w sprawie bezpieczeAstwa europejskiego jako ko-
lejnego etapu normalizacji stosunk6éw miedzy Europg wschodnig i zachodnig, przy
zachowaniu praw naleznych sojusznikom USA.

Wsréd zadan stojacych przed USA w zakresie stosunkéw amerykansko-radzie-
ckich, administracja wymienia jeszcze dwa:

4) przebadanie polityki stosowanej w innych cze$ciach Swiata pod katem wspél-
nych intereséw w utrzymaniu stabilnosci;

5) wyszukanie mozliwosci bilateralnej wspétpracy, gdyz istnieje wiele dziedzin,
w ktérych wspoipraca taka przyniostaby obustronng korzysc.

0} ile ostatni postulat nie budzi zastrzezen, to istnienie wspélnego interesu w
utrzymaniu stabilnosci wydaje sie by¢ problematyczne, gdyz USA pojmuja stabil-
no$¢ jako stan, w ktéorym wpiywy amerykanskie nie ulegng ograniczeniu, a jedno-
cze$nie zahamowany zostanie rozwd6j $wiatowego systemu socjalistycznego. W nie-
ktérych przypadkach rozwéj systemu socjalistycznego jest wyraznie tlumiony przy
pomocy amerykanskich interwencji zmierzajagcych do przywrécenia tak pojmowanej
stabilno$ci. Jej utrzymanie stato sie z chwilg wejscia ChRL do spoteczno$ci miedzy-
narodowej zadaniem znacznie bardziej skomplikowanym. Oredzie prezydenta po-
Swieca wiele miejsca omdéwieniu historii, stanu obecnego i perspektywom kontaktéw
chinsko-amerykanskich. Zniesienie szeregu dyskryminujgcych ograniczen natury po-
litycznej, jak i ekonomicznej pozwolito stworzy¢ administracji jeszcze w okresie
poprzedzajagcym wizyte Nixcna w Pekinie sprzyjajacy klimat dla dalszego, poli-
tycznego, chociaz nie ideologicznego, zblizenia amerykansko-chinskiego, przyspie-
szajgcego przeksztatcenie sie stosunkéw miedzynarodowych w uktad ,triady” za-
stepujacej system bipolarny.

Uktady w ,triadzie” posiadajg dla USA podstawowe znaczenie. W pewnej mie-
rze sg one réwniez wypadkowga stosunkéw amerykansko-zachodnioeuropejskich oraz
stosunku USA do innych panstw socjalistycznych. Je$li rozwazyé te pierwsze, to
niewatpliwie Stany Zjednoczone sg najbardziej zainteresowane w charakterze pro-
ces6w zjednoczenia Europy zachodniej, w stworzeniu korzystnych warunkéw dla
rozwigzania probleméw monetarnych oraz w zwiekszeniu wktadéw sojuszniczych
w ,dzieto obronnosci Europy”.

Istotne znaczenie posiadaja zasady, w oparciu o ktére Stany Zjednoczone pra-
gnetyby ksztattowaé swoje stosunki z panstwami socjalistycznymi. Prezydent Nixon
wymienia nastepujace:

Il) Kazdy naréd w Europie posiada suwerenne prawo do prowadzenia niezalez-
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nej polityki i dlatego moze by¢ przyjacielem USA, nie bedac jednoczes$nie wrogiem
ktérego$ z innych panstw;

2) uzycie lub grozba uzycia sity przez Zwigzek Radziecki w Europie moze pro-
wadzi¢ jedynie do europejskiego kryzysu. Dlatego odprezenie w Europie jest nie-
rozerwalnie zwigzane z odprezeniem w stosunkacti amerykansko-radzieckich;

3) Stany Zjednoczone nie chcg utrudnia¢ wzajemnych stosunkéw panstw socja-
listycznych. Istnieja juz warunki dla wspoétpracy tych panstw z USA w dziedzinie
ekonomicznej, technicznej i kulturalnej, wspoétpracy opartej na zasadzie wzajemno-
$ci. Kraje Europy wschodniej mogg — zdaniem amerykanskim — okresli¢ zakres
swoich stosunkéw z USA;

4) Stany Zjednoczone podzielajg poglad, zgodnie z ktéorym stosunki miedzy pan-
stwami powinny sie rozwija¢ niezaleznie od réznic lub podobieAstw w systemie spo-
tecznym, ekonomicznym lub politycznym.

Ta ostatnia zasada zabrzmi falszywie, je$li przypomnieé, iz jej proklamowanie
zbiegto sie w czasie z odwotywaniem przez strone amerykanskg szeregu ograniczen
dyskryminujacych ChRL oraz z prébami nawigzania pierwszych oficjalnych kon-
taktéw miedzy tymi panstwami.

W "okresie sprawozdawczym nie uktadaty sie najlepiej stosunki amerykansko-
-japonskie. Stany Zjednoczone uznajg iz:

1) 25-letnia administracja sprawowana przez USA nad Okinawg nie pozosta-
wata w zgodzie z politycznymi i psychologicznymi implikacjami japonskiej potegi
gospodarczej oraz dumy narodowej;

2) wzrastajagcy potencjat Japonii pozwala zwiekszy¢ jej wktad w rozwoj konty-
nentu azjatyckiego, tym bardziej iz przedsiewziete przez nig inwestycje uczynity
z Japonii kraj zainteresowany w utrzymaniu stabilno$ci systemu regionalnego.

Dlatego USA dazyly do ustanowienia takiego modelu stosunkéw gospodarczych,
ktére odzwierciedlatyby pozycje Japonii jako trzeciej potegi gospodarczej w Swie-
cie. Japonia powinna, zdaniem amerykanskim, przejag¢ odpowiedzialno$¢ za wtasng
obrone. Obecnie opiera si¢ ona nadal na amerykanskim potencjale atomowym oraz
na amerykansko-japonskim traktacie o wzajemnym bezpieczenstwie.

Wydaje sig, ze u podtoza komplikacji w stosunkach miedzy USA a ich sojusz-
nikami tkwiag dwa zjawiska:

1) wewnetrzne trudnos$ci gospodarki USA, utrudniajace prowadzenie polityki
globalnej oraz finansowanie szeregu przedsiewzie¢ ,w wolnym S$wiecie”, do czego
Stany Zjednoczone przyzwyczaity swoich sojusznikéw. Trudnosci te spowodowane sg
szeregiem nie rozwigzanych probleméw spotecznych wewnatrz kraju oraz olbrzy-
mimi kosztami operacji militarnych w potudniowo-wschodniej Azji;

2) pomnozenie potencjatu gospodarczego zachodniej Europy, Kanady i Japonii,
ktore usprawiedliwia — zdaniem administracji — zwiekszenie rowniez finansowej
odpowiedzialnosci za podejmowane wspoélnie dziatania, szczegdlnie na odcinku mi-
litarnym.

Powyzsze zjawiska okre$laty do pewnego stopnia cele amerykanskiej polityki
handlowej, ktére sprowadzajg sie do:

1) powstrzymania inflacji;

2) poszukiwania sposobu usuniecia okre$lonych barier dla amerykanskiego
eksportu; i

3) tworzenia podstawy dla dalszych negocjacji zmierzajacych do podjecia bar-
dziej zdecydowanych $érodkéw w zwalczaniu ograniczen obowigzujagcych w handlu;

4) wzmocnienia eksportowej konkurencyjnosci amerykanskiego przemystu;

5) utatwienia dostosowania krajowego przemystu do presji wywieranej przez
gwattowny wzrost importu;
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6) rozszerzenia wymiany handlowej z krajami socjalistycznymi.

W tej sytuacji ulegng réwniez zmianie jak sie wydaje, zasady udzielania przez
USA pomocy ekonomicznej. Poniewaz instytucje o charakterze multilateralnym
umozliwiajg szeroki wktad w ogdlnoSwiatowy proces rozwoju, dlatego amerykanska
pomoc bilateralna skupi sie na krajach posiadajagcych dla USA specjalne znaczenie.
Poniewaz kraje rozwijajgce sie zdolne sg — zdaniem administracji — do bardziej
samodzielnego niz w przeszto$ci rozwigzywania swoich podstawowych probleméw,
rola. USA powinna ulec ograniczeniu wraz z liczbg personelu amerykarnskiego sta-
cjonujagcego poza granicami USA. Ze wzgledu na liczbe krajéw oraz organizacji
udzielajgcych pomoc, amerykanska pomoc bilateralna ulegnie skoordynowaniu z ak-
cjami podejmowanymi przez organizacje miedzynarodowe, od ktérych administracja
spodziewa sie otrzymywac informacje o kraju zainteresowanym.

USA podejmg w najblizszym czasie — jak sie wydaje — szeroka dyskusje nad
zreformowaniem miedzynarodowego systemu walutowego oraz nad wspoétpraca
w kierunku wzajemnej redukcji istniejgcych barier handlowych. Jednocze$nie Ame-
rykanie muszg kontynuowaé wysitki w celu przeciwdziatania inflacji i osiggniecia
wzrostu mozliwos$ci eksportowych gospodarki amerykanskiej.

Szczeg6lng uwage przywiazuje administracja do ukazania pokojowych wysitkéw
Stan6w Zjednoczonych na najbardziej kosztownym i zarazem haniebnym dla USA
teatrze dziatan zbrojnych, jakim jest Wietnam. Prezydent przedstawia plany ame-
rykanskie zmierzajgce do rozwigzania kryzysu z 20 kwietnia 1970 r., z 7 pazdzier-
nika 1970, 16 sierpnia 19711, 25 stycznia 1972 r. oraz usprawiedliwia interwencje
w Kambodzy i w Laosie. Odpowiedzialno$cig za rozwdj sytuacji w tych panstwach
obarcza administracja catkowicie Demokratyczng Republike Wietnamu, uzasadnia-
jac te teze w charakterystyczny dla siebie sposéb:

1) sity zbrojne Laosu i Kambodzy posiadaja — zdaniem administracji — catko-
wicie obronny charakter i nie stanowiag zagrozenia dla DRW;

2) neutralno$¢, niepodlegto$¢ i nienaruszalnos$¢ terytorialna tych krajow zostata
okreslona w miedzynarodowych porozumieniach, ktére sg rzekomo ignorowane
przez DRW.

Amerykanie nie widzg réwniez mozliwosci szybkiego rozwigzania konfliktu na
Bliskim Wschodzie. Administracja przywigzuje duzg wage do przediuzania czasu
wstrzymania ognia, stwarzajgcego dogodniejszy klimat do podjecia negocjacji,
a takze do zachowania militarnej réwnowagi w tym regionie. Stabilno$¢ powinna
zapobiegaé sytuacji, w ktorej dla jednej ze stron zaistniataby pokusa tatwego zwy-
ciestwa, a dla drugiej — grozba odwotania sie do desperackich krokéw. Opowiada
sie rowniez administracja za zawarciem porozumienia tymczasowego. Porozumienie
takie musiatoby regulowaé¢ zakres, w jakim zostang wycofane sity zbrojne ze strefy
Kanatu Sueskiego, charakter kontroli wykonania porozumienia tymczasowego, cha-
rakter egipskiej obecnosci na wschéd od Kanatu oraz sposéb korzystania z Kanatu
przez lzrael w okresie trwania takiego porozumienia.

Osiggniecie jednomys$lnos$ci w powyzszych sprawach stanowitoby powazny krok
ku pokojowemu zakonczeniu konfliktu. Zdaniem administracji, temu celowi po-
winny by¢ podporzagdkowane wysitki obu mocarstw, ktérych rola ma polegaé¢ na
wzmacnianiu podstawowych elementéw decydujgcych o stabilno$ci tego regionu, jak
i kontynuacja misji ambasadora G. Jarringa.

Jak w konteks$cie rozwoju wydarzen w Azji Potudniowo-Wschodniej oraz na
Bliskim Wschodzie przedstawia sie zagadnienie narodowego bezpieczenstwa?

Wiele czynnikéw wptyneto na to, ze problemy bezpieczefAstwa staly sie w obec-
nej dobie bardziej kompleksowe niz kiedykolwiek w przeszto$ci. W okresie ,zim-
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nej wojny” ery bipolarnej rozwdj wydarzeA nie pozostawiat wielu alternatyw dzia-
tania. Wiaczenie sie Chin w uktad ,triady”, wspdipraca gospodarcza, naukowa i kul-
turalna panstw o réznych systemach, wreszcie potencjalna mozliwo$¢ catkowitego
wyniszczenia siebie nawzajem przez dwa wielkie mocarstwa, przy rosngcych stale
kosztach zbrojen, stworzyty w rezultacie atmosfere sprzyjajacg wspélnym nego-
cjacjom szeregu problemoéw. Istniejgca rownowaga strategiczna miedzy USA i ZSRR
otwiera nowe mozliwoéci w negocjowaniu ograniczenia zbrojeA i niedopuszczenia
do osiggniecia progu strategicznej wojny nuklearnej.

Podstawowym bowiem wskaznikiem potegi militarnej pozostaja strategiczne sity
nuklearne. Stanowig one czynnik odstraszajacy przeciwnika od dokonania ataku,
zmuszajg strone rozwazajagcg akcje ponizej tego progu do uwzglednienia nieopta-
calnego ryzyka eskalacji, a ponadto redukujg prawdopodobieAstwo zastraszenia lub
zastosowania przymusu. Ta ostatnia cecha strategicznych sit nuklearnych jest o tyle
istotna, iz prezydent opowiada sie za doktryng ,strategicznej wystarczalnosci” (stra-
tegie sufficiency). W szerszym kontek$cie politycznym oznacza ona pozostawienie
takich sit, aby uchroni¢ USA i ich sojusznikéw od mozliwosci zastosowania wobec
nich przymusu.

W praktyce oznacza ona m. in. utrzymanie sit amerykanskich w Europie oraz
stanu gotowos$ci do udzielenia militarnej pomocy rzadom sojuszniczym zagrozonym
w swojej egzystencji sitami partyzanckimi lub dywersja. W istocie swej doktryna
ta pozostaje w sprzecznosci z doktryng Nixona nawotujacag do zwiekszenia wysit-
kéw sojuszniczych. Doktryna ,strategicznej wystarczalno$ci” tatwo przeksztatci¢ sie
moze w doktryne ,strategicznej konieczno$ci”, usprawiedliwiajgcg wzmozenie mili-
tarnej aktywnos$ci USA zmierzajacej do ,uzdrowienia” sytuacji wyniktej z zastoso-
wania mato efektywnej doktryny Nixona.

Doktryna Nixona pozwala teoretycznie zmniejszy¢ amerykahAskie wydatki na
zbrojenia. Wydatki zbrojeniowe obcigzg jednak budzety wielu panstw rozwijaja-
cych sie, zmuszonych do akceptacji doktryny Nixona.

Podstawowe znaczenie nie tylko dla globalnego zmniejszenia wydatkéw na
zbrojenia, ale i dla procesu tworzenia stabilniejszego systemu miedzynarodowego
posiada kontrola zbrojen. Wysitki panstw powinny — zdaniem oredzia prezydenta
— skupia¢ sie na trzech powigzanych ze sobg ptaszczyznach:

1) kontroli wys$cigu zbrojen;

2) poszukiwaniu $rodkéw ustanawiajgcych stabilniejsza réwnowage militarng
na zredukowanym poziomie sil, szczegélnie w regionach narazonych na konfronta-
cje, np. w Europie $rodkowej;

3) podejmowaniu wysitku w skali miedzynarodowej zmierzajacego do elimina-
cji broni biologicznej i bakteriologicznej oraz ograniczenia mozliwos$ci instalowania
sit nuklearnych w réznych $rodowiskach.

Najwiecej kontrowersji budzg dwie pierwsze ptaszczyzny; osiggniecie porozu-
mienia w trzeciej przychodzi znacznie tatwiej — Stany Zjednoczone zdecydowaly
sie bowiem na wprowadzenie zakazu stosowania broni biologicznej i bakteriologicz-
nej oraz podpisaty 11 lutego 1971 r. traktat o zakazie umieszczania broni masowej
zagtady na dnie mérz i oceandw.

Jezeli chodzi o pierwszg ptaszczyzne, to Stany Zjednoczone prowadzg nego-
cjacje ze Zwiazkiem Radzieckim w sprawie ograniczenia zbrojen strategicznych
(SALT). Sa one szczeg6lnie trudne ze wzgledu na ktopoty w ustaleniu ekwiwalentu
dia sit radzieckich i amerykanskich, ktdre réznig sie nie tylko iloScia, ale réowniez
wiasciwosciami oraz skuteczno$cig. W rozmowach tych Amerykanie wychodzg z na-
stepujacych przestanek:
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1) ograniczenie sit defensywnych przy pozostawieniu sit ofensywnych spowo-
duje zagrozenie ro6wnowagi strategicznej;

2) ograniczenie sit ofensywnych przy zachowaniu mozliwosci nieograniczonego
stosowania strategicznych $rodkéw obronnych pozostaje réwniez niebezpieczne;

3) administracja nie uwaza za wskazane poszukiwanie formuty dla ograniczenia
rozwoju wszystkich systeméw, lecz wydaje sie jej celowe koncentrowanie sie na
systemach najwazniejszych dla zachowania strategicznej réwnowagi;

4) w przypadku niemoznos$ci znalezienia formuty dla ograniczenia rézniacych
sie miedzy sobag systeméw, nalezy uczyni¢ tymczasowy krok polegajacy na zamro-
zeniu rozbudowy S$rodkéw ofensywnych, ktére najbardziej zakldcaja réwnowage.

Dnia 20 maja 19711 r. ogtoszono wspélny komunikat radziecko-amerykanski do-
noszacy o obustronnej woli dalszego prowadzenia rozméw. Odtad Amerykanie ktadg
nacisk na daleko idagce ograniczenia, ktére powinny przede wszystkim objgé rozwoéj
systemoéw antyrakietowych (ABM). Systemy te nie powinny obejmowaé swoim
zasiegiem cato$ci terytorialnej panstwa, ani zagraza¢ ogé6lnej ré6wnowadze strate-
gicznej. W sprawie $rodkéw ofensywnych administracja dazy do tymczasowego roz-
wigzania problemu ich kontroli.

Jak pozyteczng sprawga jest prowadzenie rokowanh, nawet je$li sg one diugie
i zmudne, dowid6dt dzien 30 wrzes$nia 1971 r., kiedy niejako na marginesie podsta-
wowych negocjacji ZSRR i USA podpisaty porozumienie okreslajace S$rodki przy-
jete przez obie strony w celu zmniejszenia ryzyka konfliktu nuklearnego powsta-
tego w rezultacie przypadku Ilub nieautoryzowanego dziatania oraz zawarty po-
rozumienie uzgadniajace zasady bezpos$redniej komunikacji satelitarnej, usprawnia-
jacej tzw. goracg linie.

Od chwili zakonczenia Il wojny $wiatowej problem niemiecki wraz z kwestig
berlinskg co kilka lat powodowal wzrost napiecia miedzynarodowego. Stacjonowa-
nie wojsk amerykanskich w Europie, a szczegdlnie na terenie NRF, powaznie
wzmacniato ofensywne mozliwosci NATO, ale nie stuzyto bezpieczenstwu euro-
pejskiemu. Zapoczatkowana normalizacja stosunkéw miedzy NRF i panstwami
socjalistycznymi oraz zawarcie porozumienia w kwestii Berlina zachodniego li-
kwiduje potencjalne punkty zapalne, czynigc jednocze$nie zbedng obecno$é wojsk
amerykanskich w Europie, a w kazdym razie utrudniajgc mozliwo$¢ uzasadnienia
koniecznos$ci i celowosci pobytu tych wojsk w Europie $rodkowej. Mimo to roz-
mowy prowadzone miedzy ZSRR i USA, a zmierzajagce do wzajemnej i zréwno-
wazonej redukcji sit (MBFR), nie sg tatwe. Mozliwe jest dokonanie badz to pro-
porcjonalnej i réwnej procentowo redukcji, badZz tez redukcji asymetrycznej, ba-
zujacej na ograniczeniu réznej ilosci odmiennych rodzajéw broni. Stany Zjedno-
czone opowiadajg sie za pierwszym wariantem, gdyz uwazaja, ze:

1) mata redukcja sit zbrojnych, rzedu 10° lub mniej, nie moze by¢ kontrolo-
wana, szczegOlnie je$li dotyczy sit demobilizowanych na witasnym terytorium;
2) wieksze redukcje moga by¢ weryfikowane przez odpowiednie komisje;

3) ZSRR moze dokona¢ mobilizacji sit w Europie $srodkowej znacznie szybciej
niz NATO.

Ze stanowiska amerykanskiego przebija wyraznie nieche¢ wobec koncepcji wy-
cofania wojsk z Europy zachodniej, ktére USA wuznajg za czynnik réwnowagi
sit w Europie.

Stany Zjednoczone wusitujg utrzymac¢ swoje wplywy na kontynencie europej-
skim m. in. rowniez dlatego, ze pierwszoplanowa rola, jakg odgrywaty przez diuz-
szy czas w wielu dziedzinach zycia miedzynarodowego, ulegta wyraZznemu ogranicze-
niu. Za odpowiedni przykiad uznaé mozna zmniejszenie znaczenia Stanéw Zjed-
noczonych w Organizacji Narodéw Zjednoczonych. Zasada suwerennej rownosci

Przeglad Zachodni, nr 2, 1972 Instytut Zachodni



Przeglady i komentarze 399

pahnptw, realizowana w ONZ poprzez glosowanie, uniemozliwita w ostatnich la-
tach szereg posunie¢ amerykanskiej dyplomacji. Dlatego witasnie w USA najmoc-
niej akcentowana jest teza o ,kryzysie zaufania” w ONZ i o potrzebie rewizji
Karty NZ.

USA optacajg sktadke w wysokosci 31,52°/0 budzetu ONZ. Administracja uznaje
konieczno$¢ obnizenia jej do 25°0 i z trudno$cig godzi sie ze stanowiskiem, iz
wplywy panstw nie sg i nie moga by¢ proporcjonalne do finansowego wktadu,
jaki one wnoszg.

W ciggu 19711 r. Kongres Stanéw Zjednoczonych podjagt nastepujgce kroki:

1) Izba Reprezentantow po raz pierwszy odmoéwita dobrowolnej skitadki na
rzecz ONZ-owskiego programu rozwoju (UNDP),

2) po raz drugi z rzedu Kongres odmoéwit zaptaty skitadki cztonkowskiej
w Miedzynarodowej Organizacji Pracy;

3) Kongres odmowit zgody na zasilenie funduszu zwigzanego z modernizacja
siedziby ONZ w Nowym Jorku;

4) wytaczyt pewne materiaty o wartosci strategicznej spod ONZ-owskich san-
kcji importowych przedsiewzietych wobec Rodezji.

W swoim wystapieniu prezydent nie omingt probleméw zwigzanych z ochrong
naturalnego $rodowiska cztowieka, posSwiecajac specjalng uwage sprawom mdrz
i oceanéw. Amerykanskie propozycje zmierzajg do zawarcia nowego, wielostronnego
porozumienia, ze wzgledu na rdzne, czesto sprzeczne ze soba interesy panstw.
Stany Zjednoczone opowiadajg sie za utrzymaniem wolnos$ci nawigacji oraz prze-
lotbw, a takze za ustaleniem sprawiedliwego systemu eksploatacji zasobéw mor-
skich i dna morskiego. Uznajg za konieczne wytaczenie tych spraw spod jurysdykcji
krajowej, gdyz zadne z panstw nie jest w stanie samodzielnie sprawowa¢ ochrony
nad Srodowiskiem morskim.

Oredzie prezydenta USA posSwiecone polityce zagranicznej Standéw Zjednoczo-
nych nie zajmuje sie w zasadzie sprawami wewnetrznymi tego kraju. Wyjatek
stanowig informacje dotyczace procesu tworzenia polityki zagranicznej. Wiadomo,
iz podstawowe znaczenie dla informacji, koordynacji i kontroli rzagdu amerykan-
skiego w dziedzinie bezpieczenstwa i polityki zagranicznej posiada Narodowa
Rada Bezpieczeristwa. W sktad jej wchodza: prezydent, wiceprezydent, sekretarz
stanu, sekretarz obrony, dyrektor Biura Statej Gotowos$ci (the Director of the
Office of Emergency Preparedness). Poza nimi w posiedzeniach uczestniczg regular-
nie: sekretarz skarbu, prokurator generalny, dyrektor CIA oraz przewodniczacy
Szeféw Potgczonych Sztaboéw. Narodowa Rada Bezpieczenstwa jest najbardziej zna-
nym, chociaz nie jedynym organem aktywnym w tej sferze. Opiera si¢ ona na dzia-
taniu kilku grup usprawniajagcych podejmowanie podstawowych decyzji dotycza-
cych sfery bezpieczenstwa. Wstepng analize probleméw, ktére majg wejs¢ na fo-
rum Narodowej Rady Bezpieczenstwa, dokonuje Starsza Grupa Inspekcyjna. (The
Senior Review Group). Decyzje finansowe podejmowane sa przez Komitet Badan
Programu Obrony (The Defense Program Review Committee), a techniczng strone
analiz zwigzanych z kontrolg zbrojen przeprowadza Zesp6t Weryfikacyjny (The
Yerification Panel). Prezydent podejmuje decyzje na podstawie danych, ktérych
wiarygodno$¢ i przydatnos$é oceniana jest przedtem przez Komitet Wywiadowczy
Narodowej Rady Bezpieczenstwa (The National Security Council Inteligence Corn-
mittee). Kontrola nad sprawnym wykonywaniem okre$lonych decyzji Narodowej
Rady Bezpieczenstwa nalezy do Komitetu Podsekretarzy Stanu (The Under Secre-
taries Committee). Pozostaje jeszcze jeden organ — Waszyngtoniska Grupa do
Zadan Specjalnych (The Washington Special Actions Group) — ktéra zbiera sig
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dla koordynacji dziatan w szczeg6lnych sytuacjach konfliktowych, najczesciej po
posiedzeniach Narodowej Rady Bezpieczenstwa.

Analiza strategicznych celéw polityki USA wykazuje, iz z jednej strony admi-
nistracja amerykanska uwzglednia w swoich koncepcjach procesy utrudniajgce lub
wrecz uniemozliwiajace realizacje szeregu zatozen jej polityki zagranicznej, z dru-
giej natomiast strony usituje przenies¢ w nowe warunki pokazny bagaz starych
idei oraz doktryn, bronigc wszelkimi sposobami polityki globalizmu.

Leszek Weres
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