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trosk o utrzymanie zycia, stoi obecnie przed problemem, jak zuzytkowa¢ swoja
nowg wolnos¢, by zyé ,,madrze, przyjemnie i dobrze”.

Cel, jaki sobie postawit autor w przedmowie, zostat niewatpliwie osiggniety. Co
prawda wyktad jest powierzchowny i opis zjawisk gospodarczych ogranicza sie
do ich podstawowych cech, lecz cato$¢ daje pewien zaséb elementarnych wiado-
moséci z dziedziny ekonomicznej, ktérych praktyczna przydatno$¢ jest oczywista.

Tadeusz Krajczycki

CLAUS RICHTER: ZJmfang, Grenzen und Auswirkungen der Beschajtigung
auslandischer Arbeitskrafte in der Bundesrepublik Deutschland. Mannheim
1968.

W ostatnich czasach ukazalo sie szereg publikacji zwigzanych z problemem ro-
botnikéw cudzoziemskich w NRF. Ws$réd nich znajdujg sie prace ekonomiczne,
socjologiczne, a ostatnio coraz czeSciej prawnicze, koncentrujagce sie wokét wy-
danego w 1965 r. prawa dla cudzoziemcow.

Praca Clausa Richtera nalezy do tych, ktére starajg sie ujagé w pewng catos¢
problemy robotnikéw zatrudnionych w NRF, pochodzgcych zaréwno z krajow czton-
kowskich EWG, jaki i spoza nich. Stara sie przedstawi¢ elementy iloSciowe oraz
problemy socjalne tego zatrudnienia. Podjecie préby tego rodzaju jest juz samo
w sobie istotng zastugag autora i dlatego tez prezentowanej pracy nalezy poswiecic
szczeg6lng uwage, tym wiecej ze nie tylko rejestruje ona wskazane problemy, ale
ukazuje ich geneze i rozw6j oraz zawiera szereg ogoélniejszych wnioskéw.

W pierwszych dwdch rozdziatach Richter zajmuje sie gtdwnie rozwazaniami
o charakterze teoretycznym, dotyczgcymi podstaw opiniowania efektywnos$ci zatrud-
nienia cudzoziemskich sit roboczych. Te rozwazania teoretyczne musiaty by¢ oparte
na analizie rzeczywistej sytuacji, jaka w tym zakresie miata miejsce w NRF do
1967 r. Analiza ta stanowi zasadniczy trzon pracy, zamkniety w rozdziale trzecim.

W latach 1954 - 1968 poszczeg6lne narodowosci i grupy narodowos$ciowe zatrud-
nione w NRF ulegaty duzym zmianom iloSciowym. Z chwilg wyczerpania wewnetrz-
nych zasobéw rynkowych w 1955 r. rozpoczat sie systematyczny naptyw robotnikéw
cudzoziemskich do NRF. Od .1954 do 1966 r. liczba ich wzrosta z 79 tys. do 1313 ty-
siecy. Jednakze w zwiazku z recesjg gospodarcza, ktdra wystagpita w latach 1966 -
- 1967, zatrudnienie robotnikéw cudzoziemskich juz w 1966 r. spadto do najnizszego
poziomu. Poczynajac od 1968 r. koniunktura ulegta pewnej poprawie, a gdy zo-
staty wyczerpane rezerwy rynku wewnetrznego, wzrosto natychmiast zapotrzebo-
wanie na robotnikdw cudzoziemskich. We wrze$niu 1968 r. liczba ich wynosita
1,09 min. W ten sposéb zostat osiagniety tzw. stan petnego zatrudnienia (bezrobocie
spadto do 0,8%). W koncu wrze$nia 1969 r. liczba robotnikéw-obcokrajowcéw po
raz pierwszy przekroczyta 1,5 min. Prognozy przewidujg, iz w r. 1980, w zaleznosci
od rozwoju sytuacji, na terenie NRF zatrudnionych bedzie 1,6 -2,0 min robotnikow
cudzoziemskich.

W koncu wrze$nia 1966 r. w 16 z 141 istniejagcych na obszarze Niemieckiej
Republiki Federalnej urzedéw zatrudnienia zarejestrowano 43°/» robotnikéw cudzo-
ziemskich. Richter podaje takze procentowe dane dotyczace robotnikéw w poszcze-
g6lnych obwodowych urzedach pracy. Jest rzeczg charakterystyczng, ze w niekto-
rych obwodach cyfry te na przestrzeni pieciu lat nie ulegty istothnym zmianom.
Prawie wszystkie urzedy lezg na terenie Po6inocnej Nadrenii-Westfalii, Badenii-
W irtembergii, Hesji i Bawarii Potudniowej. W zwigzku z kryzysem w gdrnictwie
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weglowym, obserwujemy jedynie powolny spadek liczby robotnikéw cudzoziemskich
w Péinocnej Nadrenii-W estfalii, natorpiast w Potudniowej Bawarii i Hesji noto-
wany jest réwnoczesny jej wzrost. W ten sposéb powstajg pewne okregi koncen-
trujgce cudzoziemcéw, w ktérych stanowig oni znaczne odsetki ogé6tu zatrudnio-
nych. W 1966 r. najwyzszy odsetek cudzoziemcédw zarejestrowano w krajowym
urzedzie zatrudnienia w Péinocnej Nadrenii-W estfalii, Badenii-Wirtembergii, Hesji,
Bawarii Potudniowej. W 1968 r., wedtug danych Federalnego Urzedu Statystycznego,
28% robotnikdw cudzoziemskich zarejestrowanych byto w Pdéinocnej Nadrenii-W est-
falii, 24% w Badenii-Wirtembergii, 18% w Bawarii i 11% w Hesji. Og6lnie wiec
mozna stwierdzi¢, ze 800/0 robotnikéw cudzoziemskich przypadato na te wtasnie
kraje. Stan ten utrzymuje sie do dnia dzisiejszego bez wiekszych zmian. Najwyzsze
odsetki cudzoziemskich robotnikéw wykazywaty okregi zatrudnienia w Stuttgar-
cie (1,6%), Ludwigsburgu (16%), Goppingen (15%), Konstancy (14°/o).

Regionalne o$rodki mozna tez podzieli¢ pod wzgledem narodowos$ciowym. W
przypadku robotnikéw wtoskich i jugostowianskich, miejscem najwiekszej koncen-
tracji jest Badenia-Wirtembergia. W Poinocnej Nadrenii-Westfalii skupiajg sie
Turcy, Hiszpanie, Portugalczycy.

Koncentracja regionalna zwigzana jest z wykonywanym zawodem. Robotnicy
cudzoziemscy zatrudniani sg gtéwnie w przemysle, budownictwie, handlu i ustu-
gach. Natomiast w rolnictwie zatrudnionych jest zaledwie 1% cudzoziemcédw. Staty
wzrost zatrudnienia obcokrajowcow notuje sie w przemys$le przetwérczym, budow-
nictwie i zawodach pomocniczych, w rzemio$le i ustugach komunalnych, przy pra-
cach nisko ptatnych, do ktérych trudno zwerbowaé krajowg site roboczg. W zrasta
takze liczba cudzoziemcéw w dziedzinie ustug prywatnych, takich jak pomoce do-
mowe itp. Jednakze Richter nie uwzglednia tych form zatrudnienia.

Gorne szczeble hierarchii zawodéw zajmuja robotnicy witoscy. Wykonujg oni
prace wymagajace wyzszych kwalifikacji, np. w hutnictwie, przemyé$le przetwérczym
i wyzej ptatnych ustugach. Wydaje sie wiec, o czym autor nie wspomina, ze
robotnicy z krajow EWG sg specjalnie preferowani. Hiszpanie i Grecy zatrudnieni
sg przy wytopie metali kolorowych, Turcy w przemys$le kamieniarskim, wydobyw-
czym i goérniczym.

Z analizy danych wynika wyraznie, mimo iz autor tego nie formutuje, ze do
najgorzej ptatnych, najbardziej niechetnie podejmowanych przez robotnikéw kra-
jowych prac, przyjmowani sg robotnicy pochodzacy z obszaréw najbardziej zaco-
fanych (Turcja, Grecja, Portugalia).

W dalszym ciagu swych rozwazan Richter stusznie podkre$la, ze duze zna-
czenie dla gospodarki NRF ma struktura wieku zatrudnionych obcokrajowcdéw.
Wiekszo$¢ robotnikdw nalezy do najbardziej wydajnych grup wiekowych: 2/3 mez-
czyzn i 3/4 kohiet ma mniej niz 35 lat. Ta wtadnie struktura wieku (przewaga mto-
dych i $rednich rocznikéw) ma szczeg6lne znaczenie w NRF, gdyz w strukturze de-
mograficznej tego kraju obserwuje sie¢ jeszcze duzy deficyt w rocznikach aktywnych
zawodowo (ze wzgledu na duze straty ludnos$ci poniesione w czasie Il wojny Swia-
towej).

Znaczng cze$¢ cudzoziemskich sit roboczych stanowig kobiety. W ;1960 r. liczba
ich stanowita 152%, a w latach nastepnych wzrosta do 25,3% ogétu zatrudnionych
robotnikéw cudzoziemskich.

Jezeli chodzi o okres pracy tych robotnikéw, to wahat sie on od ponizej pé6t
roku do o$miu i wiecej lat (dane z 1963 r.). Najwiecej os6b pracuje w NRF od
jednego roku do dwéch lat (24,1%), 20,9% przyjmuje prace na po6t roku, 17,2% od
p6t do jednego roku, 16,2% od dwoéch do trzech lat, 3,8% od pieciu do o$miu lat,
a 6,2% na osiem i wecej.
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W 1965 r. 225°/0 cudzoziemskich robotnikéw zmienito miejsce pracy (23%> mez-
czyzn, 20,7% kobiet). Odpowiednie warto$ci dla niemieckich robotnik6w i urzedni-
kéw wyniosty ogélnie 11% (mezczyzni — 11,6%, kobiety — 10,1%). Te niekorzystne
dla robotnikéw cudzoziemskich réznice mogtyby wprowadzi¢ w biad, jezeli nie
zwrécimy uwagi na fakt, ze przeptyw robotnikéw spowodowany byt rézng liczbg
robotnikdw cudzoziemskich zatrudnionych w poszczegdlnych dziedzinach gospo-
darki. Nie mozna tez lekcewazy¢ zréznicowanej struktury zawodowej obu grup
porébwnawczych zwigzanej z wiekiem, kwalifikacjami i petnionymi czynnosciami.
Mozna przypuszczaé, iz ta zwiekszona fluktuacja cudzoziemskich sit roboczych wy-
nikata z trudnosci, z ktérymi czesto pracownicy ci sie spotykajag. Do trudnosci
tych zaliczy¢ nalezy zawieranie umowy dotyczacej nieznanego bezpos$rednio miej-
sca pracy, konieczno$¢ przystosowania sie do nowego S$rodowiska, obce obyczaje,
nieznajomo$¢ jezyka i zwiazana z tym ograniczona mozliwo$¢ porozumiewania
sie, nieprzywigzanie do miejsca zamieszkania.

W przeciwienstwie do obiegowych twierdzen i opinii, czestotliwo$¢ zachoro-
wan i nieszcze$liwych wypadkéw jest wsréod robotnikéw cudzoziemskich nizsza
od przecietnej krajowej. Wykazuje to autor piszac, ze przyczynami tego stanu rze-
czy byt m. in.: korzystniejszy wiek pracownikéw cudzoziemskich oraz szczeg6-
towe badania lekarskie przeprowadzane w krajach werbunkowych. Jeéli chodzi
0 nieszcze$liwe wypadki, pozornie wydawaé¢ by sie mogto, ze wsréd cudzoziem-
skich robotnikéw jest ich o wiele wiecej (w 1965 r. — 25,0%), niz w przypadku
pracownikéw krajowych (w 1965 r. — 10,7°/p. Jednakze w liczbie tej ujete zostaty
rowniez lekkie wypadki przy pracy, przy czym po ich odliczeniu ilo$¢ wypadkéw
ciezkich redukuje sie do 15-20%. Gidwng ich przyczyng jest fakt, iz wiekszos$é
zatrudnionych obcokrajowcéw pochodzi z obszaré6w agrarnych i wymaga zazna-
jomienia z nieznanym otoczeniem. Ma to tym wieksze znaczenie, ze przewaza-
jaca liczba tych robotnikéw przebywa niedtugo na terenie NRF (w 1966 r. —
463 500 robotnikéw cudzoziemskich pracowato w Niemczech zachodnich dopiero
od roku), a stwierdzono, iz liczba nieszcze$liwych wypadkéw w pierwszym roku
zatrudnienia byta podwojna.

Wsréd opinii publicznej NRF czesto spotyka sie tez twierdzenie, ze robotnicy
— obcokrajowcy sklonni sg znacznie bardziej do popetniania czynéw przestepczych
anizeli robotnicy krajowi. Autor stara sie ten problem przeanalizowaé. Posiadany
przez niego materiat pozwala wnioskowaé, iz opinia ta jest stuszna jedynie w od-
niesieniu do ,niebezpiecznych i ciezkich obrazen ciata” oraz do przypadkéw ,obra-
zy moralnosci”. Fakty te tlumaczy¢ mozna jednak specyfikg sytuacji, w ktorej
znalezli sie robotnicy cudzoziemscy, a wiec: réznymi pogladami, obyczajami, réz-
nicami socjalnymi, oderwaniem od rodzin i brakiem nowych kontaktéw osobistych.

Problem rodzin cudzoziemskich i kwestia mieszkaniowa jest zagadnieniem
bardzo wazkim, poniewaz ma istotny wpltyw na potrzeby konsumpcyjne tej duzej
grupy ludnos$ci. Konsumpcja zalezy bowiem od tego, czy rodzina robotnika imigruje
razem z nim czy pozostaje w kraju. Obecno$¢ cudzoziemskich sit roboczych nale-
zatoby ocenia¢ tym pozytywniej, iz wieksza jest u nich skionno$¢ do oszczedzania
1 przekazywania zarobkéw. Jest to mozliwe wtedy, gdy rodzina robotnika pozostaje
w kraju ojczystym. Przeciwny efekt obserwuje sie wtedy, gdy robotnik cudzo-
ziemski sprowadza swojg rodzine lub imigruje wraz z nig i ma zamiar osig$¢ na
dtuzszy czas lub na state w kraju imigracji. Kwestia ta pod wzgledem prawnym
zostata uregulowana w NRF w dwustronnych porozumieniach. Zasadniczo zezwala
sie cudzoziemskim robotnikom na sprowadzanie rodzin pod nastepujgcymi warun-
kami: 1) co najmniej przez trzy lata robotnik musi przebywaé¢ w NRF, 2) musi
istnie¢ szansa na otrzymanie diugotrwatego zatrudnienia, 3) wolno sprowadzi¢ je-
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dynie matzonke i nieletnie dzieci, a wreszcie zastrzegano ogo6lnie, iz wymaga sie,
by sprowadzona rodzina mogta sie utrzymaé bez szczegélnych trudnosci w warun-
kach niemieckich. Opinie w tej kwestii mozna wydaé¢ po jej rocznym pobycie.
Naturalnie tego rodzaju przepis dawat mozliwo$¢ usuniecia rodziny z granic NRF.
Wobec robotnik6w pochodzacych z panstw cztonkowskich EWG warunki sg tagod-
niejsze, nie obowiazuje ich czas oczekiwania, moga tez sprowadza¢ dalszych krew-
nych. Autor nie wspomina o preferencji dla robotnikéw i ich rodzin pochodza-
cych z niemieckiego obszaru jezykowego.

Wedtug danych statystycznych, 34%> wszystkich zatrudnionych w NRF cudzo-
ziemskich robotnikéw do wrze$nia 1966 r. znajdowato sie tam razem z rodzi-
nami, a 77°/d z nich posiadato normalne mieszkanie, istniata wiec jedna z pod-
staw sprowadzenia rodziny. Jednakze kwestia mieszkaniowa, mimo obustronnych
staran przedstawia nadal wazny problem zwigzany z zatrudnieniem cudzoziem-
skich robotnik6éw i dotad zostata tylko czesSciowo i to niezadowalajagco rozstrzygnieta.
Jest to zagadnienie, o ktérym stale sie pisze w prasie zachodnioniemieckiej. Mozna
wobec tego zapytaé, co autor rozumie pod pojeciem ,normalne mieszkanie”.

Dla ztagodzenia trudnej sytuacji Urzad Federalny wyasygnowal w il.960 r.
kwote 260 min DM traktowang jako pozyczke na popieranie budownictwa mieszka-
niowego dla robotnikéw cudzoziemskich. Z sumy tej, do konca 1965 r. rozdzielono
218 min DM przeznaczonych na budowe 1725 pomieszczeA z og6lng liczbg 97 000
t6zek (okoto 2200 DM na jedno miejsce noclegowe). Z tego samego zrédia prze-
znaczono dalsze 50 min DM pozyczki na poparcie budownictwa mieszkaniowego dla
rodzin. Jednakze rozwigzanie problemu mieszkaniowego wymaga, zdaniem autora,
wyasygnowania kolejnych 10- 15 mld DM, co przy wzroscie liczby robotnikéw cu-
dzoziemskich zatrudnionych w NRF wydaje sie niewystarczajace.

Jesli chodzi o przekazywanie zarobkéw, to stwierdzi¢ nalezy, iz cze$¢ przekazy-
wana do kraju rodzinnego jest w stosunku do catego otrzymywanego uposazenia —
wzglednie duza. Jednakze brakuje doktadnych danych dotyczgcych tej kwestii.
Znane sg tylko kwoty, ktére przeptywajg za posrednictwem przekazéw. Dla r. 1966
obliczono, ze przy ogdélnych zarobkach 10 mld DM, do krajéw pochodzenia robot-
nikéw przestano 2 mld DM. Na tej podstawie oblicza sie, ze przekazujg oni 20 - 25Vo
swych zarobkéw. Pewna cze$¢ oszczednoSci zabierana jest takze do kraju w postaci
ré6znorodnych débr konsumpcyjnych. Przypuszczaé¢ nalezy réwniez, ze znaczna cze$é
pozostaje na kontach bankowych w NRF. Autor nie rozwaza blizej tej interesujacej
kwestii, waznej przede wszystkim dla wtadz panstw, z ktérych pochodzg robotnicy.
Zainteresowane sa one przeciez w tym, by jak najwieksze sumy przekazywane byly
do bankéw rodzimych.

Lektura pracy C. Richtera nasuwa jednoczeSnie pewne spostrzezenia krytyczne.
Szkoda, ze autor opiera sie wytgcznie na oficjalnych Zrédtach statystycznych, a tym
samym w opracowaniu swym nie uwzglednia robotnikéw sezonowych, przyjezdza-
jacych do NRF na prywatne zaproszenia i nie zgtaszanych nigdzie urzedowo. Nie
porusza tez zagadnien prawnych tgczacych sie z tym problemem. Robotnicy cu-
dzoziemscy, na podstawie zawartej umowy podlegajg przepisom prawa pracy obo-
wigzujgcego w NRF. Dotycza ich takze odrebne przepisy wydanego w >1965 r.
prawa dla cudzoziemcéw (Ausldndergesetz). Chociaz pobiezne przeanalizowanie tych
przepiséw bytoby interesujgce. Nadmienié¢ nalezy, ze obecnie oficjalnie nie uzywa
sie juz okreslen Gastarbeiter lub Auslandische Arbeiter, lecz Auslandische Arbei-
tnehmer, -co ma przyczyni¢ sie do polepszenia pozycji spotecznej i prawnej tej
grupy zatrudnionych.

Ewa Wasicka
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