Materiaty

PROCESY INTEGRACJI EKONOMICZNEJ WE WSPOLCZESNYM
KAPITALIZMIE

(Materiaty IV Miedzynarodowej Szkotly dla Ekonomistow)

Procesy integracji ekonomicznej we wspotczesnym kapitalizmie byly
przedmiotem obrad i dyskusji IV Miedzynarodowej Szkoty Ekonomistéw, ktd-
ra odbyta sie w Poznaniu-Baranowie w dniach od 20 maja do 3 czerwca
1972 r. Organizatorem Szkoty byt, zgodnie z poleceniem Polskiej Akademii
Nauk, Zakiad Ekonomiczny Instytutu Zachodniego (kierownictwo naukowe
— dr Zdzistaw Nowak, kierownictwo organizacyjne — mgr Jerzy Bartosik,
sekretariat — mgr Hanké Dmochowska, przy wspo6tudziale administracji 1Z
(mgr Henryk Naskrent i Halina Catkowa).

Poprzednie tego typu szkoly dla miodych ekonomistéw, zajmujgcych sie
badaniem wspdiczesnego kapitalizmu odbyty sie w Zwikowie — CSRS,
1968 r., Poczdamie — NRD, 1970 r. i w Leningradzie — ZSRR, 1971 r.

Udziat w IV Szkole wzieli przedstawiciele instytucji naukowych Butgar-
skiej Republiki Ludowej, Czechostowackiej Republiki Socjalistycznej, Nie-
mieckiej Republiki Demokratycznej, Socjalistycznej Republiki Rumunii, We-
gierskiej Republiki Ludowej, Zwigzku Radzieckiego i Polskiej Rzeczypospo-
litej Ludowej, ogdtem 35 stuchaczy (w tym 17 zagranicznych oraz 18 z Polski)
oraz 24 wyktadowcow (w tym 6 zagranicznych oraz 18 z Polski). Tak wiec IV
Szkota skupiata najwiekszg dotad liczbe uczestnikow. W odniesieniu do
przedstawicieli z Polski, nalezy podkresli¢, ze reprezentowali oni prawie
wszystkie $fodowiska naukowe (Gdansk, Katowice, Krakéw, +6dz, Opole,
Poznan, Szczecin, Warszawa, Wroctaw).

W programie IV Miedzynarodowej Szkoly dla Ekonomistow przewidziano
wykitady i dyskusje na temat:

— pojecia, istoty, charakteru i formy integracji kapitalistycznej,
— mechanizmu dziatania integracji kapitalistycznej,
— kryteridw oceny jej efektywnosci.

Przygotowane i wygtoszone podczas trwania Szkoty 24 referaty daty pod-
stawe do bardzo zywej dyskusji, ktéra najczesciej przenosita sie poza sale
obrad. W programie Szkoty zakladano mozliwie wszechstronne przedstawie-
nie dorobku badawczego w zakresie problematyki integracyjnej oraz mozliwie
szerokg dyskusje. Nie stawiano sobie zadan typu ujednolicenia pogladéw na
procesy integracyjne, jak rowniez nie zakladano jakiejkolwiek syntezy do-
konujacych sie zjawisk. Przebieg obrad odpowiadat intencjom organizatorow.

Waznym elementem programowym byto zapoznanie uczestnikow Szkoly
z problematyka gospodarczg Polski jako catosci i regionem poznariskim, te-
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renem na ktdrym odbywata sie Szkola. Celowi temu postuzyly: dyskusja
w Komisji Planowania Gospodarczego przy Radzie Ministrdw w Warszawie
w dniu 2 czerwca 1972, podczas ktérej oméwiono sprawy polityki gospo-
darczej PRL; spotkanie z kierownictwem poznanskiego Oddziatu Polskiego
Towarzystwa Ekonomicznego w Poznaniu, spotkanie z wkadzami miasta i wo-
jewodztwa poznanskiego. Program ten uzupetnito: zwiedzanie Zaktadéw Prze-
mystu Metalowego im. H. Cegielskiego w Poznaniu oraz kombinatu Panstwo-
wych Gospodarstw Rolnych w Zydowie pow. Gniezno. Do poznania spraw
polskich przyczynity sie réwniez, sprowadzone z Filmosu filmy popularno-
-naukowe obrazujace rozwo6j gospodarczy Polski i jej walory turystyczne.

Istotng role odegratly sprawy kulturalne. Program obejmowat zwiedzenie
Poznania i Warszawy, objazd szlaku 1000 - lecia Panstwa Polskiego na trasie
Gniezno-Biskupin, zwiedzenie muzeéw narodowych w Poznaniu i Warszawie,
a takze w Korniku i Rogahnie oraz Zelazowej Woli — co przyczynito sie do
poznania kultury narodowej i osiaggnie¢ w zakresie rozwoju miast. Program
uzupetnity ponadto koncerty w Ratuszu Poznanskim, Rogalinie i Zelazowej
Woli oraz spektakle operowe.

Nalezy zaznaczy¢, ze zalozony program zostat w peini zrealizowany i to
zaréwno gdy chodzi o strone naukowa, jak i kulturalno-turystyczng. Podkres-
lenia wymaga korzystny klimat i dobra atmosfera panujaca podczas trwania
Szkoly, co przyczynito sie do duzej rzeczowosci i wnikliwosci przy omawia-
niu poszczegolnych problemdw.

Otwarcia obrad w dniu 22 maja 1972 r. dokonat kierownik IV Miedzyna-
rodowej Szkoty dla Ekonomistow, wicedyrektor Instytutu Zachodniego dr
Zdzistaw Nowak, ktory powitat przybytych gosci, a wsréd nich: sekretarza
KW PZPR w Poznaniu tow. J. Pawlaka, sekretarza | Wydzialu PAN prof. dra
W. Markiewicza, prezesa Oddziatlu Poznanskiego PTE prof. dr W. Wilczyh-
skiego. W imieniu Prezydium Polskiej Akademii Nauk uczestnikow Szkoty
powitat sekretarz Wydziatu I Nauk Spotecznych PAN — prof. dr W. Mar-
kiewicz.

Prof. Markiewicz stwierdzit m. in.

,Gtownym watkiem Waszej konferencji bedzie problematyka integracji
Swiata kapitalistycznego w sferze ekonomicznej. W badaniach nad wspétczes-
nym imperializmem powinien to by¢ watek wiodacy, albowiem w naszych
czasach nie stracita na aktualnosci marksistowska teza o decydujacej roli
ekonomiki w procesach przemian spotecznych, zwiaszcza przemian dokonuja-
cych sie w wymiarach makrostrukturalnych.

Jednoczes$nie jednak jako marksisci nie powinniSmy zapomina¢ o tym, iz
rozw0j spoteczny dokonuje sie na réznych plaszczyznach, wprawdzie wza-
jemnie ze sobg zwigzanych i od siebie zaleznych, ale tym niemniej specyficz-
nych i pod pewnymi wzgledami — jesli rozpatrywa¢ je w historycznie krot-
szych okresach — autonomicznych. Mam na mysli polityczng, socjalng, ide-
ologiczng i kulturalng ptaszczyzne przeobrazen dokonujgcych sie w zyciu
zbiorowosci ludzkich.
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Ot6z wydaje sie, iz w pierwszej kolejnosci badacze zajmujacy sie proble-
matyka integracji powinni — niezaleznie od dyscypliny jaka reprezentujg —
przyswaja¢ sobie nawyk integralnego, catosciowego podejscia do zjawisk
i procesow zachodzacych w Swiecie wspétczesnym, gdyz tylko pod tym wa-
runkiem moga ujrze¢ w wiasciwej perspektywie i w realnych proporcjach te
aspekty rzeczywistosci spotecznej, ktére stanowig przedmiot ich specjalistycz-
nej dziatalnoSci poznawczej. M. in. powinnismy by¢ $wiadomi tego, iz pro-
cesy scaleniowe w sferze gospodarczej wyzwalajg poniekgd spontanicznie
tendencje do jednoczenia sie¢ narodéw w dziedzinach na pozér odlegtych od
ekonomiki, np. w dziedzinie kulturalnej, obyczajowej, moralnej itp. Totez
podejmujac probe wartoSciowania efektéw czy rezultatow integracji w jed-
nej wybranej dziedzinie zycia spotecznego — w Waszym wypadku chodzi
0 ekonomike — nalezy stawiaé sobie pytanie, jak odbijajg sie one na rozwo-
ju pozostatych sfer czy ptaszczyzn ludzkiego bytowania.

Przypominam te elementarng dialektyczng zasade metodologiczng marksiz-
mu po to, aby unikna¢, niestety do$¢ czestej w naszej publicystyce, skion-
nosci do wypowiadania skrajnych, tzn. badz to nadmiernie optymistycznych
badz tez przesadnie pesymistycznych opinii na temat wynikow integracji w
krajach kapitalistycznych, a takze w panstwach wspdlnoty socjalistycznej.
Zrodtem najczestszym owych skrajnosci w ocenach wynikoéw proceséw inte-
gracyjnych jest wiasnie waskie jednowymiarowe rozpatrywanie rzeczywisto-
Sci spotecznej, nieliczenie sie z mozliwoscig takiego przebiegu zdarzen, ze
np. konsekwencja nieudanej integracji w jednej okre$lonej sferze stosun-
kéw miedzynarodowych moga by¢ trwate przeobrazenia unifikujgce w in-
nych dziedzinach zycia, co z kolei moze ulatwi¢ ponowienie zabiegéw sca-
leniowych na tych odcinkach, na ktérych doznaly one poczatkowo niepo-
wodzen. Inaczej mowigc mozna sobie wyobrazi¢ takg sytuacje, iz wzrost na-
pie¢ politycznych w obozie imperialistycznym moze by¢é rekompensowany bar-
dziej aktywnym nizby to miato 'normalnie’ miejsce wspotdziataniem krajow
kapitalistycznych lub poszczegdlnych grup tych krajéow na ptaszczyznie eko-
nomicznej. W kazdym razie nalezy by¢ bardzo wstrzemiezliwym przy for-
mutowaniu generalnych ocen odnoszacych sie do mechanizméw spotecznych
rzadzacych procesami integracyjnymi.

Przy ustalaniu prognoz dotyczacych integracji panstw kapitalistycznych,
ktérych rozwdj niejako naturalnym porzadkiem rzeczy musi dokonywal sie
drogg $cierania antagonistycznych sprzecznosci, powinniSmy mieé¢ takze na
uwadze fakt, iz kazdy krok w kierunku postepu integracji na jednym od-
cinku jest z reguty optacany objawami dezintegracji na innym terenie. Ozna-
Cza to, iz procesy integracyjne majg charakter kompleksowy i przy zastoso-
waniu metod kompleksowych powinne by¢ tez badane. Wszystko wskazuje
na to, iz — zgodnie z przewidywaniami Lenina — procesy integracyjne ma-
ja charakter obiektywny, a zatem w perspektywie historycznej nieuniknio-
ny, ale wiasnie ze wzgledu na ich ztozono$¢ mozna nimi w rézny sposéb ste-
rowa¢ i wptywa¢ modyfikujgco na ich przebieg. Mozliwosci oddziatywania
na procesy integracyjne w Swiecie kapitalistycznym posiada oczywiscie takze
wspdlnota panstw socjalistycznych i miedzynarodowy ruch komunistyczny
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i robotniczy. Problem ustalenia najwtasciwszej z punktu widzenia perspekty-
wicznych celow Swiatowego ruchu komunistycznego strategii i taktyki wobec
integracyjnych przedsiewzie¢ krajow kapitalistycznych — to jedno z najwaz-
niejszych i zarazem najbardziej skomplikowanych zadan, dla rozwigzania kto-
rego naukowe badania sg po prostu nieodzowne. Nie ulega watpliwosci, iz
przyczynityby sie one do szybszego postepu wszechstronnej integracji naszego
systemu, datyby odpowiedz na szereg pytan stawianych przez praktyke”.

Nastepnie kierownik IV Miedzynarodowej Szkoty dr Zdzistaw Nowak
omowit kapitalistyczng integracje ekonomiczng jako przedmiot badan nauko-
wych krajow socjalistycznych.

Dynamiczny rozwdj sit wytwdrczych, okreslany mianem rewolucji nauko-
wo-technicznej, wywotat w warunkach wspoiczesnego kapitalizmu odpowied-
nie do tego rozwoju przyspieszenie przemian w sferze proceséw spotecznych.
Spolaryzowato to i ukazato z calg ostroscig zachodzace wspoétzaleznosci,
sprzecznos$ci i uwarunkowania miedzy réznymi dziedzinami zycia spofecznego.
Na tle tych przemian ujawnia sie, takze w Swiadomosci spoteczenstw kapi-
talistycznych, bardzo ostra podstawowa mys$l doktryny socjalistycznej, ze jed-
nostronne uwielbienie dla dobrobytu materialnego i ustawiczna pogon za zy-
skiem jest zaréwno dla jednostki, jak i dla calego spoteczenstwa, niezwykle
niebezpieczna. Doktryna socjalistyczna znajduje coraz czeSciej potwierdze-
nie dla swej tezy, ze materialny dobrobyt nie moze by¢ traktowany jako
obiektywny wskaznik jako$ci zycia.

We wspoiczesnym systemie kapitalistycznym ujawnia sie coraz bardziej
swoista dezintegracja XX w. polegajgca na t"in, ze wzrostowi dobrobytu
jednostek towarzyszy zubozenie zycia publicznego, szczeg6lnie w zakresie
o$wiaty, systemu prawnego, planowania przestrzennego i perspektywicznego.
W wyniku dziatania poteznych monopolowych grup nacisku nastepuje elimi-
nacja podstaw zycia demokratycznego, w imie ktérego — dla paradoksu —
ich wiadza ma by¢ nienaruszalna. Konieczno$¢ uczynienia cztowieka gtow-
nym celem rozwoju spotecznego staje sie coraz bardziej $Swiadomym faktem
spotecznym, budzac rownoczesnie pytanie — czy i w jakim zakresie jest to
w ogdle mozliwe w systemie kapitalistycznym.

Na tym poditozu ksztattuje sie Swiadomos$é, ze coraz wyzszy poziom roz-
woju spoteczno-ekonomicznego wymaga wiekszej intensywnosci zaspokajania
potrzeb spotecznych na bazie kolektywnej i w oparciu o wspotprace miedzy-
narodowg. Prowadzi to nie tylko do nowoczesnego interwencjonizmu pan-
stwowego, ale takze do organizowanej przez te panstwa miedzynarodowej
wspotpracy gospodarczej, przybierajgcej formy wspoiczesnej miedzynarodo-
wej integracji ekonomicznej. W takim ukfadzie badania nad integracjg kapi-
talistyczng stajg sie coraz bardziej syntetyczng formg badania mechanizmu
dziatania wspotczesnego kapitalizmu jako calosci, a ich znaczenie przekracza
role jaka moze by¢ wyznaczona przez formalng klasyfikacje nauk. Przy za-
chowaniu priorytetu badan ekonomicznych analiza zjawisk i proceséw inte-
gracyjnych wymaga bowiem wnikliwych studiéw interdyscyplinarnych.
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Intensywny rozwdj sit wytworczych prowadzi takze kraje socjalistyczne
do coraz Scislejszej integracji gospodarczej. Jest to najskuteczniejsza droga
wiodgca do realizacji idei socjalistycznych. Umacnianie potencjatu gospodar-
czego poszczegllnych krajow socjalistycznych, jak i catej wspdlnoty socjali-
stycznej, jest w warunkach koegzystencji z systemem kapitalistycznym je-
dyng wiasciwg formag umacniania i rozszerzania mozliwosci decydowania o
wiasnym rozwoju i losie. Fakt ten poszerza potrzebe prowadzenia badan nad
integracjg réwniez z punktu widzenia politycznego oraz mozliwosci wspotist-
nienia i wspdipracy obu systemédw w warunkach obiektywnie dokonujgcych
sie proceséw tego typu.

Badanie proceséw integracji i dezintegracji wspotczesnego kapitalizmu ma
niezwykle wazne ekonomiczne, polityczne i spoteczne znaczenie. Z jednej
strony, zgodnie z zasadami wspOtpracy miedzynarodowej opartej na mie-
dzynarodowym podziale pracy i zasadami pokojowej koegzystencji miedzy
panstwami o réznych ustrojach, panstwa socjalistyczne sktaniaja sie do przej-
mowania tych wszystkich osiggnie¢ panstw kapitalistycznych, szczegdlnie w
dziedzinie osiggnie¢ technicznych, ktore stuzg szybszemu i skuteczniejszemu
ich rozwojowi. Z drugiej strony, nie moze to by¢ jedynie nasladownictwo
rozwoju technicznego i spolecznego panstw kapitalistycznych, lecz powinna
to by¢ naukowo wypracowana metoda krytycznego wykorzystania dos$wiad-
czen panstw wysoko uprzemystowionych. Mozna tej krytycznej selekcji do-
konywac tylko w oparciu o wnikliwe, zorganizowane, kompleksowe i syste-
matyczne badania naukowe.

Zorganizowane badania naukowe powinny mie¢ $cisle okreslone cele ba-
dawcze, wyznaczane charakterem tych proceséw i gospodarczo-politycznymi
potrzebami rozwojowymi panstw socjalistycznych. Wyrazne okreslenie celu
podstawowego i podporzadkowanych mu etapowych celéw badawczych oraz
sprecyzowanie doktadnej ich definicji, stwarza wazny wyznacznik, do ktore-
go poszczegOlne fakty i zdarzenia mogg by¢ racjonalnie odnoszone. Badania
nad integracja powinny mie¢ wypracowang wiasng metodologie, odpowiada-
jaca skomplikowanej istocie badanego przedmiotu, a pozwalajgcg kazde zja-
wisko prawidtowo klasyfikowaé w catoksztatcie wystepujgcych wspotzalez-
nosci, nadajac mu witasciwe miejsce, proporcje i wartos¢ w przyjetym bilan-
sie gospodarczo-spotecznym. Prawidlowa organizacja badar powinna uwzgled-
ni¢ metody, za pomocag ktérych w mozliwie najszybszy i najkorzystniejszy
sposob ich rezultaty mozna by wdraza¢ do praktyki ekonomicznej i poli-
tycznej naszych krajow.

Wszystko to prowadzi do dwoch podstawowych wnioskow:

1) badania nad kapitalistyczng integracjag dotycza wspolnych zywotnych,
naukowych i praktycznych, celéw wszystkich krajéw socjalistycznych,

2) badania nad integracjg powinny by¢é prowadzone systematycznie i dtu-
gofalowo w oparciu o Scisle sformutowany program badawczy.

Takimi zatozeniami kierowata sie powotana oficjalnie w maju 1970 r.
(Warna) Miedzynarodowa Grupa Robocza do Badania Kapitalistycznej Inte-
gracji Ekonomicznej, dziatajagca w ramach Komisji Wspotpracy Akademii Na-
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uk Krajow Socjalistycznych do Spraw Badania Wspotczesnego Kapitalizmu 1
Kierownictwo tej grupy i koordynacje jej prac powierzono wowczas Zakta-
dowi Ekonomicznemu Instytutu Zachodniego, uznajgc tym samym, jego do-
tychczasowy dorobek w zakresie badan integracyjnych oraz inicjatywy orga-
nizacyjne w tym zakresie. Kierownictwo grupy roboczej powierzono wice-
dyrektorowi Instytutu Zachodniego w Poznaniu drowi Zdzistawowi Nowa-
kowi.

Uznajac dotychczasowy dorobek naukowy i organizacyjny w zakresie ba-
dan kapitalistycznej integracji ekonomicznej, Polska Akademia Nauk powie-
rzyta Zaktadowi Ekonomicznemu Instytutu Zachodniego w Poznaniu organi-
zacje IV Miedzynarodowej Szkoty dla Ekonomistow. Szkoty te, trwajgce kaz-
dorazowo okoto dwoch tygodni, majg zadanie zapoznania wszystkich jej ucze-
stnikdbw z prowadzonymi przez poszczegélne kraje badaniami i ich wynikami
w zakresie problematyki wspotczesnego kapitalizmu, jego tendencji rozwojo-
wych, wystepujacych sprzecznosci oraz skutkéw ekonomicznych i spotecznych
dla wewnetrznych, jak réwniez miedzynarodowych stosunkéw. Uczestnikami
Szkoly sg pracownicy naukowi instytutow ekonomicznych Akademii Nauk
oraz innych ekonomicznych placéwek naukowych krajow socjalistycznych.

Zgodnie z programem IV Miedzynarodowej Szkoly dla Ekonomistow w
Poznaniu obrady rozpoczeto od problematyki dotyczacej pojecia, istoty i cha-
rakteru integracji kapitalistycznej. W zakresie tej problematyki obradom prze-
wodniczyli kolejno ptk prof. dr Tadeusz Grabowski (WAP — Warszawa) oraz
doc. dr Wirginia Grabska (PISM — Warszawa).

Pierwszy referat, na temat definicji i treSci integracji kapitalistycznej
wygtosit dr Mitko Daskatow z Butgarskiej Akademii Nauk.

Powstanie EWG i nasilenie sie tendencji integracyjnych w gospodarce
kapitalistycznej, to jedno z najistotniejszych nowych zjawisk w ekonomice
wspotczesnego imperializmu. Wyposazone w ponadpaistwowe uprawnienia
i instytucje, powstaty one na gruncie obiektywnych spoteczno-ekonomicznych
i politycznych przestanek.

W warunkach powojennego kapitalizmu integracja stata sie wyrazem ogol-
nej, obiektywno-historycznej tendencji do zblizania i internacjonalizacji zy-
cia gospodarczego, kapitatu, nauki.i techniki. Bezposrednig jej przyczynag by-
fo przejscie do produkcji masowej i wielkoseryjnej. Zwiekszenie optymal-
nych rozmiaréw i zdolnosci produkcyjnej przedsiebiorstw wymagato rozsze-
rzenia rynkéw zbytu i tworzenia wielkich terytoridw ekonomicznych.

Integracja w warunkach wspoiczesnego imperializmu to proces ekonomicz-
ny i polityczny, bedacy produktem wyzszego stopnia koncentracji produkcji
i wywotujacy okre$lone zmiany w nadbudowie. Jednakze zmiany te nie wy-
chodzg poza ramy kapitalistycznych stosunkow produkcji, nie mogg zmienic
spoteczno-ekonomicznej natury kapitalizmu. Sa natomiast wyrazem dazenia

1 Na temat programu i dziatalno$ci miedzynarodowej grupy roboczej do spraw
badania kapitalistycznej integracji ekonomicznej, patrz: ,Przeglad Zachodni” nr 1/
/1971, s. 180 oraz nr 1/1972, s. 222.
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imperializmu do przystosowania sie do wspétczesnych warunkéw, w walce
miedzy dwoma systemami Swiatowymi.

Roéwnoczesnie procesy integracji kapitalistycznej sa odbiciem wiasciwych
dla tej gospodarki sprzecznosci wewnetrznych i préba rozwigzania ich poprzez
ekspansje imperialistyczna.

Dokonujacy sie proces panstwowomonopolistycznego zjednoczenia 6 giow-
nych zachodnioeuropejskich krajow kapitalistycznych, stat sie dodatkowym
bodzcem dla rozwoju sit wytworczych na bazie kapitalistycznej wiasnosci
i kapitalistycznych stosunkéw produkcji. Zlikwidowanie barier celnych mie-
dzy krajami cztonkowskimi EWG rozszerzyto granice rynku dla ekspansji ka-
pitatu monopolistycznego, co dato impuls nowej fali koncentracji i fuzji.
Wraz z postepem naukowo-technicznym uwarunkowato to rozwdj rentownych
i konkurencyjnych przedsiebiorstw, zdolnych do przeciwstawienia sie kon-
kurencji gigantow amerykanskich. Rozszerzenie rynku bylo zwigzane réwniez
z mozliwoscig wiekszej specjalizacji w ramach kapitalistycznej gospodarki
kontynentu europejskiego. W -efekcie, realizacja proceséw integracyjnych,
niezaleznie od ich konfliktowego charakteru w sferze spotecznej, doprowa-
dzita do racjonalizacji i podniesienia efektywnos$ci produkcji kapitalistycznej.
W tym sensie integracje trzeba rozpatrywac jako jeden z czynnikéw powo-
jennego wzrostu kapitalistycznej Europy.

Utworzenie EWG jako unii celnej, wyodrebnito w centrum Europy ugru-
powanie dyskryminujgce ekonomicznie kraje pozostate. Poza EWG pozostata
m. in. Wielka Brytania, ktora inspirowata powstanie drugiego ugrupowania.
W rezultacie zamiast jednej, zjednoczonej Europy kapitalistycznej, powstaty
dwa rywalizujace ze sobg ugrupowania ekonomiczne i polityczne, co wywo-
tato szereg nowych sprzecznosci w imperializmie i pogtebito réznice mie-
dzy EWG i USA.

Tworzenie takich zamknietych ugrupowan zmienia stosunek sit w Swiecie
imperialistycznym, w rezultacie czego zmienne sg takze formy walki o eko-
nomiczny podziat $wiata. Powaznych sprzecznosci ekonomicznych nie zdotaty
ztagodzi¢ umowy o liberalizacji handlu miedzy krajami imperialistycznymi.
Perspektywy zachodnioeuropejskiej integracji sg zwigzane Scisle z rozwojem
kapitalistycznym gospodarki $wiatowej i miedzynarodowych stosunkoéw eko-
nomicznych. Z drugiej strony, zwigzane sg z bezpieczenstwem ogdlnoeuropej-
skim i z dalszym rozwojem stosunkow miedzy krajami kapitalistycznymi
i socjalistycznymi.

Podziat imperialistycznej Europy w okresie powojennym i rosngca, han-
dlowo-polityczna dyskryminacja krajow trzecich jest czynnikiem ogranicza-
jacym i dezorganizujagcym normalny rozwdj miedzynarodowych stosunkow
ekonomicznych.

Rozszerzenie EWG wskutek przytaczenia Wielkiej Brytanii i pozostatych
»krajow — kandydatéw” powiekszy zakres dyskryminacji, doprowadzi do
dalszego naruszenia tradycyjnych handlowych i gospodarczych zwigzkéw w
Europie i pogtebi trudnosci w handlu miedzynarodowym.

Dziesiecioletnie istnienie i rozwdj Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej
udowodnito, ze integracyjne procesy w gospodarce kapitalistycznej sg zjawi-
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skiem stosunkowo trwatym, ktérego nie mozna ignorowa¢ przy ustalaniu kie-
runku i form polityki krajéw socjalistycznych. Tym bardziej, ze np. stosunek
do krajow socjalistycznych ma charakter dyskryminacyjny dwojakiego rodza-
ju. Po pierwsze wynika on z faktu, ze kraje socjalistyczne nalezg do krajow
trzecich (bedgcych poza ugrupowaniem), po drugie, ze sg w specyficznie nie-
korzystny sposob traktowane (rowniez przez inne kraje kapitalistyczne).

Poniewaz szanse zdecydowanej zmiany negatywnej postawy wobec krajow
socjalistycznych w najblizszych 2-3 latach sg, zdaniem autora, niezbyt duze
uwaza on za rzecz konieczng opracowanie efektywnej ekonomicznej strategii
w stosunku do EWG oraz skoordynowanego dziatania w imie obrony wias-
nych (tj. krajow socjalistycznych) intereséw ekonomicznych.

Dr Svatopluk Tikal z Czechostowackiej Akademii Nauk stwierdzit, ze
pojecie integracji zajmuje jedno z pierwszych miejsc w hierarchii niejasnych
okreslen w terminologii ekonomicznej. Pojeciu temu w og6lnym znaczeniu
przypisuje sie tgczenie czesci w catos¢ lub zespolenie niewielkich jednostek
v; nowg duzg wspolnote. Mianem tym oznacza sie, szczegOlnie w teorii nie-
marksistowskiej roznorodne zjawiska i procesy nie tylko w sferze makro- ale
takze mikro-ekonomiki.

Przez wiele lat, w$rod ekonomistéw marksistowskich przewazat poglad,
ze te specyficzne procesy po Il wojnie Swiatowej wynikajg przede wszystkim
z zewnetrznych czynnikow ekonomicznych. W ten sposéb czesto uzywano
okreslenia ,integracja imperialistyczna” w odniesieniu do ugrupowan inte-
gracyjnych w Europie zachodniej, a szczegélnie w stosunku do Europejskiej
Wspoélnoty Gospodarczej.

Tymczasem formuty ,integracja” zaczeto uzywaé¢ w stosunku do powigzan
gospodarczych panstw socjalistycznych. Wynikneta stad potrzeba poznania
gtebokich, obiektywnych, napedowych sit procesu integracyjnego jednako-
wych w kapitalizmie jak i socjalizmie, poznania, ze jest to forma wyzszej
trwatej prawidtowosci zmierzajgcej do internacjonalizacji ekonomiki, wyni-
kajagca z rozwoju sit wytworczych w epoce rewolucji naukowo-technicznej.
Oczywiscie przy takim zatozeniu nie wolno pomija¢ faktu, ze procesy te
w obu systemach przebiegajg w diametralnie odmiennych formacjach spo-
teczno-ekonomicznych. Tkwig w tym podstawowe roznice w charakterze, me-
todach realizacji, formach zewnetrznych i skutkach spoteczno-politycznych.

Niemarksistowscy badacze nie zmierzajg do odkrycia obiektywnych nape-
dowych sit proceséw spotecznych. Ekonomiczng integracje rozumiejg jako
dazno$¢ do ogolnoludzkiego ideatu rownosci i réwnych mozliwosci, lub jako
daznos¢ do subiektywnego postawionego celu ekonomicznego. Dlatego w swo-
ich pracach ograniczajg sie do oceny powierzchownej, ekonomicznej rzeczy-
wistosci i zajmujg sie metodami i Srodkami prowadzacymi do osiagniecia
okreslonych, czesciowych celéw.

Wsrdd niemarksistowskich ekonomistéw istniejg znaczne roznice zdan od-
nosnie do pojecia integracji makro-ekonomicznej. Jedni z nich uwazajg, ze
procesy te majg znaczenie jedynie w skali ogolno$wiatowej, inni znéw widzg
podstawe tych procesow w powigzaniach regionalnych. W zwigzku z tym
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zagadnieniem uksztattowaty sie nawet dwie szkoly. Pierwsza, tak zwana
funkcjonalistow zwolennikéw liberalizmu, opierajgcych formute handlowg ty-
pu EFTA lub GATT i doszukujacych sie formuty integracji w podobnego ty-
pu liberalnej formie; druga tzw. dyryzystéw, uznajacych konieczno$¢ inter-
wencjonizmu panstwowego i tworzenie instytucji ponadnarodowych, ktore
regulowatyby tego rodzaju procesy integracyjne. Ws$rod nich szczeg6lng gru-
pe stanowig tzw. instytucjonalisci, ktdrzy sprawe integracji wigzg wylgcznie
z tworzeniem instytucji miedzynarodowych.

Rozpatrujac pojecie integracji miedzynarodowej nalezy uwaza¢, aby nie
utozsamiaé jej z pojeciem kooperacji, poniewaz oznaczaloby to w istocie rze-
czy tworzenie miedzynarodowych monopoli. Niektérzy badacze btednie utoz-
samiajg pojecie integracji z dopasowaniem poszczegélnych krajéw do produk-
cyjnych kooperacji i specjalizacji produkcji realizowanej poprzez centrali-
zacje i koncentracje obiektywnych i subiektywnych czynnikdw produkciji.

W ogo6Inym zarysie ekonomiczna integracja oznacza proces powstawania
nowego, duzego organizmu ekonomicznego i usuwanie przeszkdd, znajduja-
zych sie na drodze wzmagajacego sie procesu ogoélnospotecznego podziatu pra-
cy i produkcji, podyktowanego rozwojem sit wytwdrczych. Z kolei rozwdj
tych sit wymaga nie tylko przestrzennego podziatu pracy i produkcji, prze-
kraczajgcego granice danego organizmu ekonomicznego, ale wymaga takze
uspotecznienia, w sensie kierowania sitami wytworczymi jako calosScig ze
strony wspélnoty. W ten sposéb, ogdlna spoleczna kooperacja stanowi wa-
runek istotny — koniecznym jest, aby proces postepowat wedtug uprzednio
przyjetego planu bioragcego pod uwage nie tylko rezultaty produkcyjne, ale
takze potrzeby danej spofecznosci. Jest to zgodne z leninowskg zasadg, ze
wszystkie gatezie tgczg sie w jeden wspdélny proces produkcyjny, ktérym
nalezy 'kierowa¢ i rozdziela¢ jego rezultaty w interesie catej spotecznosci.
A zatem, ekonomiczna integracja, to nie tylko proces historyczny rozwoju
organizmu ekonomicznego, ale takze historyczna tendencja do tworzenia ogél-
nospotecznej kooperacji. Kooperacja tego typu mozliwa jest jednak jedynie
w warunkach socjalizmu.

Dr Tibor Palankai z Wegierskiej Akademii Nauk, omawiajac niektore
teoretyczne problemy kapitalistycznej integracji, ocenit proces integracji ja-
ko proces obiektywny, wynikajacy z rewolucji naukowo-technicznej. Rewo-
lucja ta przynosi ze sobg nowy etap internacjonalizacji produkcji i wymiany,
co ekonomisci marksistowscy uwazajg za podstawe miedzynarodowej inte-
gracji ekonomicznej. Integracja to proces kompleksowy, obejmujacy zaréwno
spoteczne, jak i ekonomiczne dziedziny zycia.

W literaturze ekonomicznej istnieje wiele klasyfikacji i podziatow tego
zjawiska, dokonanych z réznych punktéw widzenia. Autor uwaza za niezbed-
ne wprowadzenie pojecia mikro- i makrointegracji.

Przez okre$lenie ,,mikrointegracja” rozumie taki proces powigzan, ktéry
dokonuje sie miedzy poszczegdélnymi producentami, w formie miedzynarodo-
wych kooperacji przemystowych, obrotu, w zakresie badan i rozwoju, czyli
w formie wspélnych jednostek produkcyjnych. Makrointegracje definiuje na-
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tomiast jako proces powigzan na poziomie spoteczenstw, bedacy zespoleniem

gospodarek narodowych jako samych w sobie jednostek makroekonomicznych.

Mikrointegracja osiggneta zachodnioeuropejskie, a w niektorych dziedzi-
nach i atlantyckie rozmiary, podczas kiedy makrointegracja ograniczyta sie
do organizacji regionalnej — EWG.

Mikro- i makrointegracja, niezaleznie od réznorodnych mozliwosci roz-
woju w czasie i przestrzeni, sg $ciSle ze soba zwigzane i nierozdzielne, a na-
wet okre$laja i warunkuja sie wzajemnie. Zwigzki w sferze produkcji napo-
tykajag na problemy makroekonomiczne i taka forma integracji nie moze
rozwija¢ sie bez rozwigzan makroekonomicznych czy makroekonomicznej in-
tegracji. Z drugiej strony, kazda miedzynarodowa instytucja integracyjna czy
mechanizm moze dziata¢ tylko w warunkach faktycznych ekonomicznych po-
wigzan, ktérych podstawowym czynnikiem jest wspotpraca i zwigzki produk-
cyjne.

Autor rozroznia trzy podstawowe aspekty mikro- i makrointegracji:

1 Podziat pracy. W przypadku mikrointegracji oznacza to, przy réwnoczesnej
miedzynarodowej specjalizacji miedzy poszczeg6lnymi gateziami czy ro-
dzajami produktéw, a takze handlem i poszerzonej kooperacji przemysto-
wej, jak réwniez rozwinietej wspdlnej produkcji, bezposrednie miedzyna-
rodowe S$ciste powigzania produkcyjne. Przez aspekt podziatu pracy na
poziomie makro rozumie nasilajgce sie powigzania procesu reprodukcji
typu ogdlnospotecznego.

2. Stosunki wiasnosciowe. Dotyczy to zmian w zakresie stosunkéw produk-
cyjnych, stanowiacych, wedtug autora, podstawe proceséw integracyjnych.

3. Warunki formalne. Dotycza one organizacji ekonomicznego kierowania
i requlowania integracjg. Integracja dokonuje sie poprzez konkretnie okre-
Slone instytucje. Najbardziej rozwiniete formy kapitalistycznej mikrointe-
gracji — to miedzynarodowe supermonopole, ogromne koncerny S$wiato-
we czy kompanie multinarodowe. Tworzac przedsiebiorstwa przemystowe
w réznych punktach $Swiata opracowujg one swojg strategie w rozmia-
rach miedzynarodowych, a mozliwos¢ manewrowania na arenie miedzy-
narodowej stwarza dla nich sprzyjajacg sytuacje w walce przeciwko kla-
sie robotniczej réznych krajéow. Najbardziej rozwinietg formg makrointe-
gracji w kapitalistycznej gospodarce Swiatowej jest EWG. Europejska
Wspélnota Gospodarcza to miedzynarodowa panstwowo-monopolistyczna
instytucja, ktdra wypetnia funkcje miedzynarodowego panstwowo-mono-
polistycznego regulowania w niektérych dziedzinach gospodarki.

Doc. dr Lucjan Ciamaga z Instytutu Koniunktur i Cen Handlu Zagranicz-
nego w Warszawie oméwit istote integracji gospodarczej i charakter miedzy-
narodowych ugrupowan ekonomicznych w Europie. Podjgt probe scharakte-
ryzowania dwdch przeciwstawnie istniejgcych w Europie ugrupowan ekono-
micznych, tj. Europejskiej Wspélnoty Gospodarczej i Rady Wzajemnej Po-
mocy Gospodarczej.

W krajach.kapitalistycznych Europy zachodniej, tworzacych obecnie EWG,
poziom rozwoju sit wytwdrczych byt bezposrednio po wojnie i u progu lat
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sze$Cdziesigtych wyzszy i bardziej wyréwnany niz w krajach socjalistycznych;
zniszczenia wojenne byly tam znacznie mniejsze, a doSwiadczenia w rozwija-
niu wzajemnej wspotpracy znaczniejsze niz miedzy krajami socjalistycznymi,
tworzacymi obecnie RWPG. Mozna by stwierdzi¢, bez ryzyka nadmiernego
uproszczenia problemu, ze dopoki nie zostang wyczerpane mozliwosci tkwig-
ce w rozwoju wspotpracy gospodarczej, przechodzenie do nastepnego, wyz-
szego jej etapu, tj. do integracji — jest nie tylko niecelowe, ale i niemozli-
we. Etap ten mozna przyspieszy¢ lub skréci¢, ale nie mozna go przeskoczyg.
A zatem sedno zagadnienia sprowadza sie do przejscia od wspdtpracy do in-
tegracji w konkretnym typie miedzynarodowych stosunkéw gospodarczych,
przy danym poziomie rozwoju sit wytworczych i w okreslonych warunkach
spoteczno-politycznych i miedzynarodowych.

Historycznie rzecz biorgc, wspéipraca gospodarcza pojawita sie jako wy-
miana débr i ustug. Wigzato sie z nig funkcjonowanie rynku, ptatnosci mie-
dzynarodowych, konkurencji itp. Z czasem ti"e$¢ jej wzbogacita sie o prze-
ptyw kapitatow i sity roboczej.

Integracja pojawia sie na pewnym, dos¢ juz wysokim szczeblu rozwoju
sit wytworczych, kiedy gtdwne zadania gospodarcze, to jest wspoidziatanie
w zakresie wzrostu gospodarczego, dochodu narodowego i petnego zatrudnie-
nia, sg na tyle istotne a zarazem skomplikowane, iz nie mogg by¢ efektywnie
rozwigzywane w oparciu o dotychczasowe, stosunkowo luzne formy wspét-
pracy miedzynarodowej. Jest ona zatem wyzsza forma wspoipracy i to we
wszystkich wazniejszych przejawach miedzynarodowego zycia spoteczno-eko-
nomicznego, a nie tylko handlu zagranicznego i miedzynarodowych ptatnosci.

Jezeli chodzi o kapitalizm, to integracja — najog6lniej rzecz biorac — ma
przede wszystkim na celu podjecie préby zorganizowania w okre$lony sposob
zywiotowej gospodarki rynkowej, stworzenia nowych mozliwosci w zakresie
zbytu, dostosowanego do nowych mozliwosci produkcyjnych. W integracji
chodzi nie tylko o zagwarantowanie wolnej konkurencji charakterystycznej
dla wspotpracy okresu laissez-faire, ale rowniez o ujednolicenie warunkéw
konkurencji. Nastepnym problemem jest przeptyw czynnikéw produkcji.
W integracji zachodzi nie tylko zagwarantowanie mobilnosci kapitatu, ale
i stworzenie jednolitego rynku kapitatowego, wspolnej polityki finansowej,
kredytowej, fiskalnej i monetarnej.

Dalej, integracja ma zabezpieczy¢ nie tylko swobode przenoszenia sie pra-
cy z kraju do kraju, ale prowadzenie wspdlnej, jednolitej polityki na odcin--
ku sity roboczej. Sg to dalsze, nowe elementy nie mieszczace sie w tradycyj-
nym pojeciu wspotpracy miedzynarodowe;.

Poza tym, w dotychczasowych ramach wspo6tpracy miedzynarodowej w ka-
pitalizmie, nie miesci sie wspdlna polityka rolna, jednolita i wsp6lna polityka
transportowa, polityka regionalna, socjalna, zblizenie ustawodawstw poszcze-
gélnych krajow itp. Sg to gtowne cechy jakosciowe odrozniajgce integracje
od kapitalistycznej wspOtpracy gospodarczej w kapitalizmie.

W Swietle tego, co zostato powiedziane mozna stwierdzi¢, ze w kapitaliz-
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mie — nie liczac Beneluxu, EWWS i Euratomu 2 — jedynym ugrupowaniem
panstw, realizujgcym na szerokim froncie cele integracyjne, jest jak dotad
tylko Europejska Wspdlnota Gospodarcza.

Nie stawia sobie, ani nie realizuje celéw integracyjnych Europejskie Sto-
warzyszenie Wolnego Handlu, Wspdlny Rynek Arabski, Srodkowoafrykanska
Unia Ekonomiczna i Celna, Unia Celna Krajow Afryki Rownikowej, Wspol-
ny Rynek Krajow Afryki Rownikowej, Wspélny Rynek Krajow Afryki Wscho-
dniej, Zachodnioafrykanska Unia Celna oraz Strefa Wolnego Handlu Austra-
lii i Nowej Zelandii. Charakter tych organizacji miesci sie¢ w tym, co rozu-
miemy pod tradycyjnym pojeciem wspOtpracy gospodarczej.

Przechodzac do omdéwienia integracji socjalistycznej, doc. Ciamaga stwier-
dzit, ze formy wspoOtpracy miedzynarodowej — integracja, jak wiadomo, jest
wyzszg forma tej wspotpracy — sa funkcja celow gospodarczych. Realizacja
za$ naczelnego celu, tj. maksymalnego zabezpieczenia potrzeb indywidual-
nych i spotecznych wiedzie poprzez wzrost produkcji, dochodu narodowego
i petne zatrudnienie. O ile jednak cel gtdowny, strategiczny, pozostaje nie-
zmieniony, o tyle zadania odcinkowe, wspierajgce realizacje celu naczelnego,
w miare uptywu czasu ulegajg zasadniczej zmianie. Z tego punktu widzenia
dotychczasowg wspotprace krajow RWPG mozna by, og6lnie rzecz biorac,
podzieli¢ na dwa etapy: pierwszy, obejmujacy lata 1942 - 1962 i drugi, zapo-
czatkowany w 1962 r.

Podstawowe zadanie pierwszego etapu polegato na wprzegnieciu wspét-
pracy do przebudowy struktury gospodarczej, zwiaszcza mniej rozwinietych
krajéw cztonkowskich, do stworzenia podstaw dalszego, szybkiego ich wzro-
stu gospodarczego.

Na czoto zadan drugiego etapu wysuneta sie wspdipraca w dziedzinie .
przebudowy i unowoczes$nienia struktury przemystu. Wigzato sie to z ko-
niecznoscig przezwyciezenia tendencji autarkicznych i przejscia od miedzy-
gateziowego do wewnatrzgateziowego podziatu pracy, od ekstensywnych do
intensywnych metod wspotpracy. W coraz wiekszej mierze zaczeto odczuwac
potrzebe uwzglednienia w dziataniu bodzcow i narzedzi ekonomicznych oraz
mechanizméw rynkowych. Byto to zwiazane z odstepowaniem poszczegélnych
krajow od stosowania zasad sztywnej polityki gospodarczej, stawiajgcej na
wyniki niezaleznie od naktadéw i z przechodzeniem tych krajow do polityki
elastycznej. Z tym z kolei wiaze sie skomplikowany zesp6t probleméw po-
gtebienia specjalizacji miedzynarodowej, zmiany jej charakteru oraz przecho-
dzenia od luzniejszej do Scislejszej wspdtpracy miedzynarodowej. Byt to wiec
pierwszy sygnat, ze RWPG wyczerpata juz w zasadzie mozliwosci 'tkwigce
w rozwijaniu tradycyjnych form wspotpracy miedzynarodowej. Réwnoczesnie
nie byto jeszcze warunkoéw dla przeksztatcenia jej w organizacje typu inte-
gracyjnego. Zycie podyktowato wiec kompromis, polegajacy na wiaczeniu do
realizacji gtownego celu gospodarczego rozwigzan odcinkowych o charakterze
integracyjnym. Takim odcinkowym rozwigzaniem typu integracyjnego byto

2 Fuzja wtadz EWG, EWWS i Euratomu wskazuje na tendencje do zacierania
odrebnosci tych organizacji i stapiania sie¢ ich w jedng catos¢'
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niewatpliwie polgczenie systemow energetycznych krajow RWPG, powotanie
do zycia Wspolnego Parku Wagondéw, a takze w pewnej mierze — Interme-
talu, Organizacji Przemystu £ozyskowego itp.

W ostatnich latach Rada staneta wobec koniecznosci dalszych zmian cha-
rakteru i form dziatania i dostosowania ich do nowych potrzeb. Konsekwen-
cjg za$ tej koniecznosci jest przeksztatcenie RWPG z ugrupowania rozwija-
jacego gtownie tradycyjne formy wspotpracy miedzynarodowej w nowoczes-
ng, miedzynarodowg organizacje typu integracyjnego. Decyzja w tej sprawie
zapadta w lipcu 1971 r. na XXV Sesji Rady w Bukareszcie. Przyjeto tam
Kompleksowy program dalszego pogtebienia i doskonalenia wspoOtpracy i roz-
woju socjalistycznej integracji gospodarczej krajow cztonkowskich RWPG.
Program przewiduje rozwijanie takich form wspétpracy, ktére najlepiej od-
powiadajg aktualnym i przysztym potrzebom wzrostu sit wytwérczych i po-
ziomu technicznego poszczeg6lnych krajow. Jednoczes$nie formy te, jezeli sa-
me przez sie nie sg juz formami wspoétpracy typu integracyjnego, to majg
doprowadzi¢; w przewidzianych przez program terminach, do integracji go-
spodarczej tych krajow.

Dr Z. Nowak z Instytutu Zachodniego w Poznaniu, wygtosit referat na te-
mat pojecia i charakteru miedzynarodowej integracji gospodarczej. W sposob
szczegOtowy omowit specyfike zjawisk integracji ekonomicznej podkreslajac
jej obiektywny i rownoczesnie subiektywny charakter. Obszernie przedstawit
tto historyczne dokonujgcych sie proceséw integracyjnych, wreszcie omowit
przedmiot i charakter miedzynarodowej integracji ekonomicznej, zwracajgc
przy tym szczegblng uwage na zasade komplementarnosci integracyjnej —
niezbednego warunku dla rozwoju tych proceséw. W koncowej czesci refera-
tu scharakteryzowal kryteria skutecznosci miedzynarodowej integracji eko-
nomicznej. Referat dra Z. Nowaka opublikowany zostat w catosci w ,Prze-
gladzie Zachodnim” nr 2/1971 r.

) problemach NATO i integracji zachodnioeuropejskiej mowit ptk prof.
dr Wactaw Stankiewicz z Wojskowej Akademii Politycznej w Warszawie.
Proces integracji w Europie zachodniej wigze sie szczegOlnie silnie z ogélnym
procesem przygotowan wojennych prowadzonych w tym rejonie pod jawnym
naciskiem imperializmu amerykanskiego. Cele militarne czesto pobudzaty
i przyspieszaty poczynania integracyjne w Europie zachodniej, za$ mechanizm
paktu péinocnoatlantyckiego wspiera nadal wysitki integracyjne w dziedzi-
nie gospodarczej i politycznej.

Struktura organizacyjna NATO obejmuje ogromng liczbe instytucji wy-
petniajgcych nie tylko funkcje militarne, lecz takze ekonomiczne i politycz-
ne. Przeszto 20 wyspecjalizowanych komitetow i liczne agencje pracujg bez-
posrednio w dziedzinach zwigzanych z integracja gospodarcza Europy zachod-
niej, a codzienng koordynacje poczynan zapewnia Miedzynarodowy Sztab-Se-
kretariat NATO. Liczne zintegrowane dowodztwa stref wojennych i teatrow
dziatain wojennych zapewniajg tgczno$¢ z regionalnymi ugrupowaniami gospo-
darczymi. Wielu przyktadéw poczynan integracyjnych-dostarczajg dzieje two-
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rzenia Unii Zachodnioeuropejskiej i Europejskiej Wspolnoty Obronnej. Kon-
cepcje wydzielenia wojskowej koalicji Europy zachodniej, lub wzmocnienia
pozycji panstw cztonkowskich tego regionu w ramach NATO, sg nadal lan-
sowane przy okazji réznych przetargdw prowadzonych z liderem paktu —
Stanami Zjednoczonymi. Najnowszym przykladem w tym zakresie jest in-
stytucja eurogroup, czyli tzw. munitions lobby (na wzér istniejgcej przy
Kongresie amerykanskim), bedaca nieoficjalnym forum, na ktérym spotykaja
sie przedstawiciele zachodnioeuropejskich panstw NATO, dla uzgodnienia
wspolnego stanowiska wobec aktualnych i przewidywanych pociagnie¢ Wa-
szyngtonu. Po r. 1966 zarysowat sie interesujacy obraz wykorzystania rozga-
tezionej struktury NATO dla utrzymania w jej ramach ,buntujgcej sie”
Francji.

Specyfika wspotczesnych koalicji militarnych, wyrazajaca sie m.in. w ich
dtugotrwatym charakterze, umozliwia realizacje skomplikowanego procesu
rozbudowy jednolitego potencjatu wojenno-ekonomicznego. Przezwycieza sie
liczne sprzecznosci interesow narodowych, aby umozliwi¢ zarowno likwidacje
»waskich gardet” w mocach wytwdérczych, istotnych z punktu widzenia stra-
tegii wojennej, jak i w celu pomnozenia koalicyjnych zasobow i wzmocnienia
istotnych ogniw potencjatu. Najwiecej sprzecznosci rodzi sie z przeciwstaw-
nosci celéw integracji wojskowej i gospodarczej. Niektére rozwigzania, w ro-
dzaju powotania do zycia Europejskiej Wspolnoty Wegla i Stali oraz tzw.
zielonego rynku, kryjg za pokojowym i ogélnoekonomicznym szyldem bardzo
stare koncepcje wojenno-ekonomiczne. Spos$rdd takich koncepcji najczesciej
daje zna¢ o sobie zasada samowystarczalnosci (autarkii) w dziedzinie wyzy-
wienia i surowcow strategicznych.

W ostatnim dziesiecioleciu wiele pisze sie w krajach NATO na temat in-
tegracji produkcji zbrojeniowej i tworzenia wspdlnego rynku obrony. W isto-
cie rzeczy po odbudowie przemystu zbrojeniowego Europy zachodniej (z wy-
jatkiem brytyjskiego, ktéry wyszedt z wojny powaznie wzmocniony) i poja-
wieniu sie szczeg6lnie wysokiego popytu na najnowsze systemy uzbrojenia
ze strony Bundeswehry, wszczete zostaty kroki dla koordynacji produkcji
i zakupOw szczegdlnie kosztownych rodzajow sprzetu wojskowego. Po szoku,
wywotanym pojawieniem sie w kosmosie radzieckiego sputnika, w ,natow-
skiej” Europie podjeto rozlegte programy wspdlnej produkcji rakiet taktycz-
nych i operacyjnych na licencjach amerykanskich. Powazne sity i $rodki za-
angazowano takze w wielostronnych programach produkcji samolotéw bojo-
wych i mniejszych systemdw broni konwencjonalnej. Stany Zjednoczone bez
wiekszego powodzenia prébujg montowa¢ wspolny rynek sprzetu wojennego,
aby zlagodzi¢ przede wszystkim witasne trudnosci zwigzane z ujemnym bi-
lansem pitatniczym. Bardzo -aktywnie na polu integracji produkcji zbrojenio-
wej dziata NRF, inicjujgc wiele programow i dazac do wspotpracy z tymi
partnerami, ktérzy znajdujg sie w czotdwce technologii wojennej. Dynamicz-
ny przemyst francuski nawigzuje wspdtprace z brytyjskim i zachodndonie-
mieckim, ale usituje takze broni¢ swych intereséw narodowych.

W procesie integracji produkcji zbrojeniowej uzyskano dotychczas tylko
skromne rezultaty. Tlumaczy sie to szczegGlnie trudnym obszarem dziatania,
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na ktorym tradycje suwerennosci i wigzace sie z tym sprzecznosci interesow
nie dajg sie tatwo przezwyciezyé. Z tych wzgleddw poszukuje sie takich form
i dziedzin integracyjnych, ktére pozwolityby wyjs¢ z obecnego impasu. Dla
przyktadu, za takie dziedziny uwaza sie badania kosmiczne, tworzenie wspdl-
nych placéwek naukowo-badawczych i réznych wspdlnot technologicznych.

Caly proces integracji wojenno-gospodarczej odbywa sie w warunkach
typowych sprzecznosci wspétczesnego kapitalizmu. Dodatkowym Zrddiem tych
sprzecznosci jest rowniez wttoczenie wielu uczestnikéw paktu w ramy takich
programow o znaczeniu politycznym i militarnym, ktére znajdujg sie w gle-
bokiej sprzecznosci z 'narodowymi interesami gospodarczymi i spotecznymi.
Kazde przedsiewziecie w ramach polityki budowy wspo6lnego potencjatu wo-
jeno-ekonomicznego NATO napotyka na opory znacznej czesci partnerow, jak
o tym S$wiadczg chociazby przetargi o podziat zadan i obcigzen, wynikajacych
z programéw rozbudowy koalicyjnej infrastruktury, polityki standaryzacyj-
nej i programow wspdlnej 'produkcji systemow uzbrojenia. Trzeba jednak pa-
mietaé, ze mimo tych sprzecznosci, rezultaty integracji wojskowo-gospodar-
czej w Europie zachodniej nie pozwalajg nam lekcewazy¢ tych poczynan i na-
kazujg utrzymanie wysokiej czujnosci.

Doc. dr Wirginia Grabska z Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych
w Warszawie, omoéwita problem integracji w ramach EWG wobec problemu
ogOlnoeuropejskiej wspotpracy gospodarczej. Przedstawita zagadnienie oddzia-
tywania zewnetrznych czynnikdéw na kierunki przysztego rozwoju EWG, ze
szczegblnym uwzglednieniem ogdlnoeuropejskiej wspotpracy gospodarczej.

Doc. Grabska wyszta z zatozenia, ze integracja jesl procesem ekonomicz-
nym rozwijajgcym sie na gruncie tendencji do internacjonalizacji produkcji.
Optymalnym warunkiem dla realizacji tej tendencji jest swobodny udziat
wszystkich krajow w miedzynarodowym podziale pracy. Wiadomo jednak, ze
zaréwno w skali miedzynarodowej, jak i w skali kontynentu europejskiego,
optymalne warunki dla realizacji tej tendencji nie wystepujg. Napotyka ona
na przeszkody w postaci: 1) r6znic ekonomicznego rozwoju poszczegdlnych go-
spodarstw narodowych; 2) odrebnosci ich systemdw spoteczno-gospodarczych;
3) bariery w dziedzinie handlu zagranicznego, a takze w przeptywie czynni-
kow produkcji.

Przyczyny te oddziatujg na zwezenie zasiegu miedzynarodowego podziatu
pracy. W konkretnych warunkach Europy zadecydowaly one, ze bardziej re-
alne rezultaty jego rozwoju wystapity w ramach organizméw wezszych, sub-
regionalnych. Nie zmienia to jednak sytuacji, w ktorej wspotpraca na szer-
szej podstawie, w poréwnaniu do ram subregionalnych stwarza nowe efekty,
zwlaszcza dla panstw o wysokim poziomie rozwoju gospodarczego. Dlatego
tez nalezy sadzi¢, ze te same przyczyny, ktore doprowadzity kraje zachodnio-
europejskie do rozwoju integracji bedg je pcha¢ do rozwoju miedzynarodo-
wego podziatu pracy w skali europejskiej.

Dotychczasowa koncepcja rozwoju integracji raczej negatywnie oddziaty-
wata na rozwdéj przemystowego podziatu pracy w Europie. Z uwagi na swdj
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polityczny charakter, integracja w ramach EWG nie sprzyjata umacnianiu
wiezOw zwiaszcza miedzy wschodnig i zachodnig Europg. Wystepuje tenden-
cja do zachowania tej postawy réwniez w przysztosci. Dziala w 'tym kierunku
rozbudowywanie przez EWG sfery handlu preferencyjnego (specjalne umowy
preferencyjne z niektérymi krajami europejskimi, rozszerzenie ram EWG).
Do tego zmierza takze planowana wspdlna polityka handlowa EWG. To su-
biektywne dziatanie czestokro¢ podyktowane wzgledami politycznymi, sprze-
czne jest jednak z wymogami obiektywnego rozwoju i w dalszej perspekty-
wie takze z ekonomicznymi interesami samych krajow EWG.

Integracja zachodnioeuropejska ma bezwzglednie, jeszcze obecnie, znaczne
mozliwosci rozwoju, czego dowodem jest to, ze EWG proces ten rozwija za-
rowno w gitgb, jak i wszerz. Integracja utatwia pokonywanie szeregu trud-
nosci wystepujacych w rozwoju krajéw zachodnioeuropejskich, ale jednocze-
$nie rodzi ona nowe trudnosci i zjawiska o implikacjach wewnetrznych i ze-
wnetrznych.

Te trudno$ci nie zawsze bedg mogly by¢ rozwigzywane przy pomocy dal-
szej intensyfikacji procesdéw integracyjnych w ramach subkontynentalnych.
Korzystniejsze warunki dla ich przezwyciezania stwarza powiekszajgca sie
mozliwos$¢ rozwijania wspotpracy gospodarczej miedzy wszystkimi pafnstwami
europejskimi.

Rowniez kraje socjalistyczne w szerszym niz dotad zasiegu dostrzegajg ko-
rzysci wspoétpracy ogdlnoeuropejskiej, zwiaszcza ze po osiggnieciu wyzszego
szczebla rozwoju, ich gospodarka przybiera coraz bardziej otwarty charakter.

Istnieja wiec, nie moéwiac o sprzyjajgcej atmosferze politycznej, potezne
sity ekonomiczne, ktére pchajg obie czesci Europy do silniejszego i bardziej
wszechstronnego rozwijania stosunkdw gospodarczych. Dlatego tez obecnie
obserwowa¢ mozemy w zakresie tendencji rozwojowych Europy, jakby nak-
fadanie sie na siebie dwdch obiektywnie uwarunkowanych proceséw: daze-
nia do integracji regionalnej oraz procesu szerszego, opartego na wystepu-
jacej zwilaszcza w krajach wysoko rozwinietych potrzebie internacjonalizmu
produkcji czyli wspétpracy gospodarczej w skali catego kontynentu.

Nie sg to procesy jednorodne pod wzgledem ich spoteczno-ekonomicznej
treSci, a zatem nie moga sie one wzajemnie wykluczaé. Rozwdj ogdlnoeuro-
pejskiej wspoOtpracy gospodarczej nie moze przybra¢ charakteru i cech pro-
cesu integracyjnego. Peina ekonomiczna integracja moze bowiem dokonywac
sie tylko miedzy panstwami o jednorodnym systemie spotecznym i ekono-
micznym. Jednakze rozwdj ogolnoeuropejskiej wspotpracy moze i bedzie wy-
wiera¢ wptyw na charakter subregionalnych proceséw integracyjnych w obu
czesciach Europy. Dotyczy to zwlaszcza aktualnych kierunkow rozwoju EWG,
ktére zawierajg wiele hamulcéw dla prawidtowego-ksztattowania sie przemy-
stowego podziatu pracy w skali ogolnoeuropejskiej.

Zakres i sita oddziatlywania tej nowej tendencji zaleze¢ bedzie oczywiscie,
od stopnia aktywizacji sit zainteresowanych w tym kierunku rozwoju oraz
narastania po obu stronach potrzeby rozwijania takiej wspotpracy.

W tej chwili w stosunkach miedzy panstwami wschodniej i zachodniej
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Europy wyraznie zarysowaty sie dwa zjawiska, ktére bedg mieé powazny
wplyw na rozszerzanie plaszczyzny wspotpracy ogdlnoeuropejskiej, z mozli-
woscig oddziatywania na dalsze ksztattowanie sie koncepcji integracyjnej
EWG, mianowicie

— przygotowywana konferencja w sprawie bezpieczenstwa i wspotpracy,
ktérej centralnym punktem w zakresie spraw ekonomicznych stanie sie¢ nie-
watpliwie przedsiewziecie krokéw zmierzajagcych do stopniowego usuwania
hamulcow w rozwoju wspotpracy w skali ogolnoeuropejskiej;

— narastajgca po obu stronach $wiadomos$¢ potrzeby przemys$lenia na no-
wo instytucjonalnych wymogéw handlu i wspdtpracy gospodarczej miedzy
dwoma centralnymi osrodkami integracyjnymi w Europie, czyli ustalenia
ptaszczyzny stosunikow miedzy RWPG i EWG.

Ptk prof. dr Tadeusz Grabowski z Wojskowej Akademii Politycznej w
Warszawie, omoéwit zagadnienie stosunkow ekonomicznych Europejskiej
Wspélnoty Gospodarczej, z panstwami socjalistycznymi.

Mechanizm integrujgcy stworzony w EWG zawiera w sobie elementy, kto-
re dotykajg bezposrednio interesow panstw nie wchodzacych do tego ugru-
powania, a wiec takze socjalistycznych. Prof. Grabowski omowit gtowne ele-
menty tego mechanizmu oraz okres$lit ich wplyw na rozwdj wymiany han-
dlowej miedzy EWG a panstwami socjalistycznymi. Ogo6lnie stwierdzi¢ moz-
na, ze integracja zachodnioeuropejska, z punktu widzenia rozwoju miedzy-
narodowych stosunkow ekonomicznych jest czynnikiem negatywnym. Wyni-
ka to z faktu, ze partnerzy handlowi spoza EWG sg w mniej korzystnej sy-
tuacji niz ich konkurenci z obszaru integrowanego, na skutek utatwien jakie
stwarza tym ostatnim wewnatrz EWG mechanizm unii celnej oraz z szere-
gu elementow zewnetrznej polityki handlowej, prowadzonej przez wiladze
EWG. Dotyczy to w pierwszym rzedzie krajow socjalistycznych, wobec kto-
rych dziataja, nie zniesione do korica, roznorodne ograniczenia ilosciowe itp.
bedace pozostatoSciami okresu ,zimnej wojny”. Czynnikiem utrudniajgcym
dostep na rynki EWG, w szeregu wypadkow jest wspélna zewnetrzna barie-
ra celna.

Biorgc pod uwage aktualng strukture eksportu krajow socjalistycznych do
obszaru EWG, w ktorej przewazajgq artykuty pochodzenia rolnego — kraje
socjalistyczne napotykajg w eksporcie na szczeg6lne trudnosci, bedgce wyni-
kiem systemu protekcyjnego, stworzonego w EWG w stosunku do wiasnego
rolnictwa. Mechanizmy zewnetrznej polityki handlowej w tej dziedzinie sg
znacznie trudniejsze do pokonania niz tradycyjne $rodki polityki handlowej
w postaci cet. Wynika' to takze z do$¢ znacznego stopnia zintegrowania poli-
tyki handlowej krajéw EWG. Trudnosci w dziedzinie eksportu rolno-spozyw-
czego dla krajow socjalistycznych, wynikajgce z procesu zachodnioeuropej-
skiej integracji, obejmg takze rozszerzony rynek po przystgpieniu do EWG
Wielkiej Brytanii i kilku innych powigzanych z nig krajow, ktore sa trady-
cyjnym obszarem zbytu rolnego panstw socjalistycznych, a szczeg6lnie Polski.

Jednym z zagadnien, jakie wytworzyt proces integracji zachodnioeuropej-
skiej w dziedzinie stosunkdéw gospodarczych z panstwami nie wchodzacymi
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do tego ugrupowania — jest koncepcja wspdlnej polityki handlowej wobec
»Krajow trzecich”, a w szczegoélnosci krajéw socjalistycznych. Referent omo-
wit gtéwne zalozenia tego rodzaju polityki, a w szczegdlnosci przestanki, kto-
re lezg u podstaw jej opracowania i wdrazania w zycie. Przestanki te nosza
zarébwno charakter ekonomiczny, jak i polityczno-militarny. Dotychczas kra-
jom EWG, mimo wysitkow biurokratycznego aparatu tego ugrupowania, nie
udato sie doprowadzi¢ do uzgodnienia i wcielenia w zycie tego rodzaju po-
lityki. Przyczyna tkwi przede wszystkim w sprzecznosciach, jakie istniejg
miedzy poszczeg6lnymi krajami w dziedzinie tendencji zewnetrznej polityki
handlowej. W stosunkach z krajami EWG, kraje socjalistyczne wchodzace
w skiad RWPG rozwijajg wymiane handlowg oraz inne formy wspotpracy
gospodarczej na bazie dwustronnej. Nalezy jednak liczy¢é sie z tym, ze po-
stepujacy proces integracji doprowadzi do ustalenia zasad odpowiedniego
wspotdziatania w zakresie polityki gospodarczej.

Nie przesadza to charakteru tej wspdlnej polityki. Moze ona mie¢ — jedli
chodzi o kraje socjalistyczne — zaréwno cechy polityki restrykcyjnej, jak
i utatwiajgcej wspotprace gospodarczg Wschéd—zZachod. Zalezy to od ukla-
du sit spoteczno-politycznych w EWG i jej organach, a takze w krajach
cztonkowskich tego ugrupowania.

Prof. dr Bronistaw Rudowicz z Uniwersytetu Gdanskiego, oméwit zwigzki
miedzy rozwojem Kkapitalizmu panstwowomonopolistycznego i imperialistycz-
ng integracjg gospodarczg.

Badania nad kapitalistyczng integracja gospodarczg powinny daé¢ odpo-
wiedz na pytanie, jaki wplyw na powstanie i rozszerzanie sie proceséw in-
tegracyjnych posiada rozwéj kapitalizmu panstwowomonopolistycznego; z dru-
giej strony, nalezatoby zbada¢, na ile procesy integracji gospodarczej we
wspotczesnym kapitalizmie wywierajg wptyw i w jakim kierunku na roz-
woj kapitalizmu paristwowomonopolistycznego. Procesy te i wzajemne zwigz-
ki nie znalazty dotad odpowiedniego odzwierciedlenia w marksistowskiej li-
teraturze ekonomicznej.

Obserwowana obecnie integracja gospodarcza w kapitalizmie, mogta zro-
dzi¢ sie jedynie na gruncie stosunkowo wysokiego stopnia rozwoju sit wy-
tworczych i zaostrzonej sprzecznosci miedzy rozwinietymi sitami wytwérczy-
mi a kapitalistycznym charakterem stosunkéw produkcji. One to powodo-
waty nieuchronne przeradzanie sie kapitalizmu monopolistycznego w kapi-
talizm panstwowomonopolistyczny.

Bioragc pod uwage wzajemne wspoizaleznosci miedzy ekonomikg i poli-
tyka w kapitalizmie drugiej potowy XX w. dostrzegamy, ze imperialistyczna
miedzynarodowa integracja gospodarcza wyrosta jako wynik rozwoju sit wy-
twdrczych na etapie kapitalizmu pafnstwowomonopolistycznego, ktoéry urucho-
mit tendencje do internacjonalizacji produkcji i cyrkulacji towaréw. Natomiast
Swiatowy system socjalistyczny, rozpad systemu kolonialnego imperializmu
i zmiany uktadu sit w obrebie Swiata kapitalistycznego, staty sie czynnika-
mi przyspieszajgcymi procesy integracji gospodarczej. W krajach Europy za-
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chodniej kapitalizm panstwowomonopolistyczny, ze swymi skutkami ekono-
micznymi i spotecznymi, stworzyt wewnetrzne warunki dla tworzenia powig-
zah miedzy poszczegolnymi monopolami i galeziami gospodarki narodowej,
ich integracji w skali regionalnej. Monopole zachodnioeuropejskie wyraznie
dostrzegaly korzysci ptynace z ekonomicznej integracji regionalnej — gtow-
nie od strony mozliwosci poszerzenia rynkéw zbytu na swoje towary. W in-
tegracji widziaty one szanse umocnienia swej pozycji wobec monopoli i panstw
spoza bloku integracyjnego.

Obserwujgc dotychczasowy proces i mechanizm powstawania i rozwoju
integracji gospodarczej w kapitalizmie mozna wysung¢ teze, ze integracja ta
powstawata i mogta powsta¢ w warunkach zaawansowanego rozwoju kapi-
talizmu panstwowomonopolistycznego, z drugiej za$ strony, wyraznie nasila
ona wzrost kapitalizmu panstwowomonopolistycznego. Juz sama sktonnosc,
zamierzenie i che¢ zintegrowania sie gospodarczego panstw okreslonego re-
gionu wzmaga powigzania miedzy aparatem panstwa kapitalistycznego a kapi-
tatem prywatnym, gtownie wielkim kapitatem finansowym. Parnstwo jako
organ burzuazji juz w okresie przygotowawczym do integracji wyraznie wzma-
ga swoje wielorakie funkcje w plaszczyznie gospodarczej, ktére nie stabng
w trakcie formowania i funkcjonowania bloku integracyjnego. W okres$lo-
nym zakresie muszg by¢ uwzglednione przez panstwo burzuazyjne roéwniez
interesy o charakterze ogdlnospotecznym i og6lnonarodowym.

Wzrost zjawiska kapitalizmu panstwowomonopolistycznego w samym pro-
cesie integracji gospodarczej jest warunkowany konieczno$cig zajecia przez
kapitat narodowy jak najkorzystniejszej pozycji w bloku integracyjnym. Two-
rzenie instytucji ponadnarodowych, prowadzenie wspdlnej polityki wobec
krajow trzecich oraz ujednolicenie polityki w obrebie bloku integracyjnego
rodzi w pewnym sensie nowe zjawisko — forme miedzynarodowego kapita-
lizmu panstwowomonopolistycznego. Zjawisko to wymaga réwniez konkret-
nych badarn naukowych. Glebszej analizy wymagajg nowe formy powigzan
miedzy umiedzynarodowionym w ramach integracji gospodarczej kapitatem
a aparatem panstwa burzuazyjnego poszczeg6lnych krajow integrujacych sie
oraz powstajgcymi instytucjami o charakterze ponadnarodowym.

Faktem jest, ze procesy kapitalistycznej integracji gospodarczej przebie-
gaty i przebiegajg przy bezposrednim zaangazowaniu wiladzy panstwowej
krajow integrujacych sie. Cele i zadania stojagce przed integracjg wymagaja
daleko posunietego interwencjonizmu panstwowego, bez ktorego niemozliwe
bytoby ,ujednolicenie” polityki narodowego kapitatu. Praktycznie rzecz bio-
rac, panstwo firmuje dziatalno$¢ integracyjng we wszystkich plaszczyznach.
Pod naciskiem panstwa burzuazyjnego dokonywane sg okre$lone przedsie-
wziecia, ktére majg umocni¢ pozycje kapitatu narodowego w obrebie bloku
integracyjnego. Przyktadem mogg tu by¢ roznego rodzaju fuzje przedsie-
biorstw dokonywane pod katem umocnienia pozycji rodzimego przemystu.

Druga grupe zagadnien podczas trwania IV Miedzynarodowej Szkoly dla

Ekonomistow stanowity problemy mechanizméw dziatania integracji kapi-
talistycznej. Obradom tym przewodniczyli prof. dr Wactaw Wilczynski z Wyz-
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szej Szkoty Ekonomicznej w Poznaniu oraz prof. dr Jozef Rutkowski z Po-
litechniki Szczecinskie;j.

Wyktad na temat ekonomicznego mechanizmu panstwowomonopolistycz-
nej integracji i jego sprzecznosci, wygtosit doktor Jurij Sziszkow z Instytutu
Swiatowej Gospodarki i Stosunkéw Miedzynarodowych Akademii Nauk
ZSRR. Na wstepie stwierdzit, iz aktualnie mozna moéwi¢ o trzech podstawo-
wych typach integracji ekonomicznej: socjalistycznej, panstwowomonopoli-
stycznej i krajow rozwijajacych sie. Kazda z nich posiada swojg specyficz-
ng ekonomiczng podstawe, wiasng koncepcje rozwoju. Tak np. integracja soc-
jalistyczna, oparta na wiasnosci srodkdw produkcji, ma obiektywng mozli-
wo$¢ rozwoju kierowanej gospodarki planowej. Natomiast w integracji ka-
pitalistycznej podstawowym prawem pozostaje mechanizm rynkowy. | jak-
kolwiek kapitalizm »stosuje tu juz szereg narzedzi z zakresu polityki gospo-
darczej, jak dotad, nie moze podporzadkowac catosci interesom ogdlnospotecz-
nym, kierujgc sie nadal celami prywatnomonopolistycznymi. Prywatne firmy,
dokonujgc niejednokrotnie planowych operacji w swojej waskiej dziedzinie,
nie mogg ich powieli¢ na skale ogdlnonarodowa. Istotne rdznice wystepujg
w mechanizmach dziatania obu typéw integracji. Przez pojecie ,,mechanizmu”
nalezy tu rozumie¢ catoksztatt materialnych bodzcéw i form organizacyjno-
-gospodarczych, ktore zapewniajg funkcjonowanie miedzynarodowego eko-
nomicznego kompleksu w ramach integrujgcych sie krajow. Mechanizm in-
tegracji socjalistycznej, polega na miedzynarodowej koordynacji narodowych
planow gospodarczych, na planowym rozwoju zewnetrznorynkowych, nauko-
wo-technicznych i bezposrednio produkcyjnych zwigzkow miedzy krajami —
uczestnikami. Integracji paristwowomonopolistycznej przy$wieca cel zabezpie-
czenia wiekszej swobody dla konkurencji i innych sit rynkowych, reguluja-
cych narodowo-gospodarcze proporcje i stymulujgcych ekonomiczne procesy
w krajach Kkapitalistycznych. Wszystkie plany i programy majg za zadanie
ustalenie ,,prawidet gry” miedzy konkurujgcymi krajami. J. Sziszkow zacy-
towat tu Balassa, wedtug ktdrego istniejg nastepujgce stopnie integracji:

— strefa wolnego handlu; usuniecie ograniczen ilosciowych i taryfowych,

— unia celna; unifikacja taryf i ustalenie jednej bariery importowej,

— wspdlny rynek; unia celna poszerzona o przeptywy kapitatow, sity robo-
czej i ustug,

— unia ekonomiczna; gdzie wystepujg juz zreby wspolnej polityki gospo-
darczej,

— petna integracja; unifikacja walutowej, finansowej i antykryzysowej po-
lityki oraz powotanie ponadpanstwowej administracji.

Autor stwierdza, ze zycie wniosto juz do tego podziatu istotng korekte.

Naczelnym celem panstwowomonopolistycznej integracji jest utworzenie
mozliwie jednolitego, duzego, wielonarodowego rynku. Wazne to jest szcze-
gélnie dla matych krajow, ktére tylko w ten sposob moga znalez¢ warunki
dla optymalnego rozwoju swojej gospodarki, zastosowaé¢ podziat pracy i pod-
nies¢ jej efektywnos¢. Oczywiscie celem takiego poszerzonego rynku nadal
pozostaje mozliwie szybki i wysoki zysk. Duzy rynek wewnetrzny stwarza
nowe mozliwosci eksploatacji sity roboczej i stwarza dogodne warunki kon-
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kurencji miedzy samymi kapitalistami. Ten specyficzny aspekt odegrat duzg
role w traktacie rzymskim.

Omawiajgc mechanizmy dziatania EFTA i EWG — J. Sziszkow stwierdza,
ze nawet tu wolny przeptyw towar6éw posiada szereg hamulcéw w postaci
tzw. barier nietaryfowych, ktérych, wedtug danych GATT, w 1969 r. stoso-
wano az 2.6 tys. Okazuje sie takze, ze ograniczenia importowe w wielu pan-
stwach EWG w ostatnich latach wzrosty, jakkolwiek oficjalnie unia taryfowa
zostata tam dokonana juz w 1968 r. Praktyka nie tylko na przykiadzie obro-
tu towarowego, ale takze przeptywu kapitatu ustug i sity roboczej wykazala,
ze mechanizm zachodnioeuropejskiej integracji nie moze by¢ oparty wylgcz-
nie na czysto rynkowych podstawach. Dalszym etapem rozwoju proceséw in-
tegracyjnych w Europie zachodniej ma by¢ unia ekonomiczna i walutowa,
stanowigca niejako ,czwarty stopien” integracji. Realizacja tego zamie-
rzenia stanowi¢ bedzie nowy jakosciowo etap. Peina realizacja oznaczataby,
ze w miedzynarodowych stosunkach kapitalistycznych prawidta rynkowe, za-
stapig prawidta panstwowo-sterujgce. Miataby to byé formuta kontroli po-
nadpanstwowej w zakresie mechanizmdéw dziatania, taka jaka obecnie wy-
stepuje wewnatrz wielu krajéw kapitalistycznych np. w zakresie polityki
antyinflacyjnej, kredytowej, rynku pracy, podnoszenia kwalifikacji itp.

Podstawowy kierunek dziatania mechanizmu integracji kapitalistycznej to
stopniowe przechodzenie, od mikro- do makroekonomicznej integracji. Zgod-
nie z tym, kierunek stosowania praw rynkowych i metod kierowania prze-
suwa sie ku metodom panstwowego, — a S$ciSlej, ponadpanstwowego stero-
wania. Rownocze$nie obserwuje sie, ze im bardziej zlozone stajg sie stosun-
ki ekonomiczne i im bardziej dotyczy to ogOlnych interesow, tym ostrzej
przejawia sie sprzeczno$¢ miedzy prywatnowlasnosciowg i panstwowomono-
polistyczng strong mechanizmu integracyjnego. W wyniku tych sprzecznosci
nalezy oczekiwaé, ze dalszy postep w zakresie integracji bedzie sie opozniat.

Sprzeczno$¢ interesow wynika réwniez z potrzeby dalszej centralizacji po-
dejmowania decyzji przez organa ponadnarodowe wspolnoty, a narastajaca
niechecig miedzynarodowych grup finansowych w przekazywaniu suweren-
nych praw swojej wtadzy gospodarczej tym organom.

Istotnym zagadnieniem dla dalszego dziatania mechanizmu integracji ka-
pitalistycznej jest konieczno$¢ terytorialnego poszerzenia tego procesu na
inne kraje, ktore znajdg sie¢ w zasiegu oddziatywania bloku integrujacego sie.

Im bardziej rozwija sie mechanizm dziatania integracji ,w gigb”, tym
coraz ostrzej zarysowuje sie potrzeba jego rozwoju ,wszerz”. Tymczasem,
kazdy nowy cztonek wspolnoty pogiebia narastanie trudnosci. Wreszcie utrud-
nieniem procesow integracyjnych poszczeg6lnych panstw sg wewnetrzne trud-
nosci typu kryzyséw walutowych i sporéw handlowych, wspélnej polityki itp.

Istniejg dwie alternatywy — albo kapitalizm panstwowomonopolistyczny
posiadajagcy dostatecznie duzo sit wewnetrznych, przezwyciezy trudnosci
i stworzy nowg jakosciowo forme mechanizmu dziatania wspélnoty integra-
cyjnej — albo, przewazg tendencje dezintegracyjne i sprzecznosci wewnetrzne
uniemozliwig stworzenie jednolitego mechanizmu, co mogtoby zagrozi¢ samej
istocie procesOw integracyjnych w kapitalizmie.
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Drugim referentem tej grupy problemowej byt doktor Jurij Bieljajew
z Instytutu Swiatowej Gospodarki Systemu Socjalistycznego AN ZSRR. Skon-
centrowat sie na problemie istotnych réznic miedzy dwoma typami integra-
cji socjalistycznej i kapitalistycznej wykazujac istotne rozbieznosci w samym
pojeciu jak i mechanizmie dziatania obu typow integracji.

Zdaniem J. Bieljajewa, roznice miedzy obu typami integracji polegajg na
tym, ze rézna jest materialna baza wyjsciowa dla ich istnienia, podobnie jak
rézny jest historyczny okres rozwoju wzajemnych powigzan gospodarczych
miedzy krajami wchodzacymi w sktad RWPG i EWG. RoOzne sg warunki w
ktérych dokonujg sie procesy integracyjne — w kapitalistycznej integracji
polegajag na uktadach multilateralnych, w RWPG na bilateralnych. Schematy
powigzan ekonomicznych takze sa rézne, uwzgledniajgc potrzeby poszczegdl-
nych partnerdw w ramach RWPG. Tak np. ZSRR nawigzuje zwigzki ekono-
miczne po linii: dany kraj — Zwigzek Radziecki. Mechanizm zarzgdzania
w RWPG ma charakter catkowidie planowy; elementy towarowo-pieniezne w
tym ukladzie posiadajg wazng ale podporzadkowang role. W krajach RWPG
decyzje na poziomie makro podejmowane sg stosunkowo szybko, podczas gdy
na poziomie mikro realizowane sg znacznie wolniej; odwrotnie jak w EWG.
Rézne sg takze instytucjonalne mechanizmy obu typéw integracji. Organa
RWPG nie sg ponadnarodowym narzedziem nacisku, stagd ostre kolizje mie-
dzynarodowej wspoétpracy sag tu wykluczone.

Prof. dr Wactaw Wilczynski, zwrécit uwage na role rynku integracji ka-
pitalistycznej i socjalistycznej.

Zrodtem poczynan integracyjnych w obozie socjalistycznym jest przeko-
nanie, ze dzieki Swiadomemu dziataniu wspotpracujacych ze sobg krajow
uksztattuje sie optymalny miedzynarodowy podziat pracy, zapewniajacy naj-
korzystniejszg proporcje miedzy spotecznymi efektami rzeczowo-uzytkowy-
mi a wydatkowanymi naktadami. Swiadomy, planowy charakter poczynan
integracyjnych w obozie socjalistycznym pozwala wiec na bezposrednie dzia-
fanie na rzecz maksymalizacji spotecznych efektdw integracji. Istnieje przy
tym mozliwo$é \wykorzystania w spos6b Swiadomy i znacznie szerszy anizeli
w kapitalizmie korzysci wynikajgcych ze zwiekszonej, rzeczowej, przestrzen-
nej i czasowej skali gospodarowania.

Motywacja integracji kapitalistycznej ma podtoze mikroekonomiczne i pry-
watnowtasnosciowe nawet wtedy, gdy oficjalne dokumenty moéwig o ko-
rzysciach spotecznych, wzroscie dochodu narodowego itp. Cechg wielu o$wiad-
czen i wypowiedzi na ten temat jest podkreslanie automatyzmu dobroczyn-
nych konsekwencji spotecznych, jakie pojawig sie w wyniku optymalizacji
warunkéw gospodarowania. W integracji kapitalistycznej efekty spoteczne
tego procesu maja wiec programowo charakter wtorny, posredni, towarzy-
szacy korzysciom mikroekonomicznym, prywatnokapitalistycznym.

Mikroekonomiczne i prywatnowlasnosciowe podtoze integracji kapitali-
stycznej wplywa na sposob formutowania jej warunkoéw i interpretacje jej
tresci. Za czynnik decydujacy uwaza sie stworzenie warunkdéw instytucjo-
nalnych, umozliwiajagcych samoczynne funkcjonowanie zintegrowanej gospo-
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darki. Warunki te sprowadzaly sie niegdy$s do stworzenia rynku, cechujgcego
sie swobodg przeptywu sity roboczej, towaréw i kapitatlu. W miare narasta-
nia objawdw niedostatecznosci takiego ,klasycznego" rozwigzania, zaobser-
wowa¢ mozna rozszerzanie sie zakresu polityki adaptacyjnej panstw i regio-
now do uprzednio podjetych wspolnych decyzji.

W systemie kapitalistycznym nacisk potozono na stworzenie i funkcjono-
wanie mechanizmu gospodarki zintegrowanej, a nie na cele, do ktorych zre-
alizowania integracja winna sie przyczynic.

Scalenie gospodarcze krajow socjalistycznych traktowane jest natomiast
jako narzedzie $wiadomego realizowania okre$lonych celdw i zwigzanych
z nimi konkretnych przedsiewzie¢. Punkt ciezkosci poczynan integracyjnych
przesuwa sie tu na problematyke i warunki wyboru strukturalnego, na ksztat-
towanie programdéw rozwoju ekonomicznego wspoélnoty socjalistycznej jako
catosci i poszczegolnych jej cztonkéw. Stad nacisk na koordynacje planéw
gospodarczych krajow cztonkowskich. Niedopuszczalnym uproszczeniem byto-
by jednak poprzestanie na apoteozie ,,planowej” integracji socjalistycznej
i przeciwstawieniu jej ,wulgarnej” integracji kapitalistycznej poprzez ry-
nek.

Istota problemu polega na tym, Ze integracji kapitalistycznej brak od po-
czatku Swiadomego ksztattowania proceséw gospodarczych, majacych na celu
doprowadzenie do osiggniecia rzeczywistych korzysci spoteczno-ekonomicz-
nych. Uswiadomienie wagi tych celow jest jednym z gidwnych zatozen inte-
gracji panstw obozu socjalistycznego. Dostrzegajac jakosciowg przewage inte-
gracji socjalistycznej, nie wolno nie docenia¢ znaczenia istniejgcych jeszcze
brakdéw funkcjonalnych, dotyczacych na przyklad codziennych kontaktdw,
transakcji, rozliczen itp. Odbijajg sie one ujemnie na wielko$ci obrotéw
handlu zagranicznego krajow socjalistycznych, opdzZniajg reakcje na zja-
wiska gospodarcze, utrudniajg wzajemne przenikanie innowacji.

Socjalistyczny system gospodarczy nastawiony jest przede wszystkim na
Swiadomy wybér strukturalny i decyzje ksztaltujgce dtugookresowo charak-
ter rozwoju gospodarczego. Miedzynarodowy podziat pracy nie polega jednak
wytacznie na dalekowzrocznych decyzjach planistycznych. Skutkiem tych
decyzji sg wzajemne, rosngce dostawy i ustugi, transakcje i ptatnosci. Pow-
staje pytanie, czy miedzynarodowy podziat pracy w jego mechanizmie reali-
zacji moze sie opieraé wytgcznie na wczes$niejszych ustaleniach planowych.
Ot6z najlepiej nawet opracowany plan, nie moze i nie powinien zawierac
wszystkich szczegotow zwigzanych z wykorzystaniem potencjatu produkcyj-
nego i przeznaczeniem produkcji. Jedng z gtdwnych przestanek reform syste-
mu funkcjonowania gospodarki w krajach socjalistycznych jest konieczno$é
zapewnienia swobody manewru i elastycznosci przestawien produkcji, akty-
wizacja eksportu i uelastycznienie importu.

Tak wiec w systemie socjalistycznym mechanizm wyboru powinien zo-
sta¢ uzupetniony sprawnie dziatajagcym, swobodnym mechanizmem decyzji
krétkookresowych, transakcji i rozliczen.

Specyficzng cecha wspotczesnego mechanizmu rynkowego w kapitalizmie
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jest z jednej strony znana mobilno$¢ (przenosnos¢) Srodkéw produkcji i sity
roboczej, a z drugiej strony, oligopolistyczny charakter rynku ze wszystkimi
jego wadami. Rynek oligopolistyczny cechuje chwiejno$¢ rownowagi, stoso-
wanie pozaekonomicznych $rodkéw walki konkurencyjnej, dominacja pro-
ducentdbw nad rynkiem i nabywcami. Mechanizm rynkowy w warunkach
oligopolu sprzyja bardziej ekspansji najsilniejszych koncerndéw, anizeli reali-
zacji spoteczno-ekonomicznych motywdw integracji. Nie zmienia to jednak
faktu wysokiej efektywnosci ekonomicznej krotkookresowego miedzynaro-
dowego podziatu pracy, realizujgcego sie w kapitalizmie zywiotowo poprzez
mechanizm rynkowy. Swiadczy o tym niezwykle silna dynamika wymiany
miedzynarodowej, wyprzedzajgca tempo wzrostu produkcji.

Analiza roli rynku w integracji kapitalistycznej i socjalistycznej dowodzi,
ze wszelka fetyszyzacja tego mechanizmu prowadzi do uproszczen i bledow.
Nadzieje na automatycznie dobroczynne dziatanie rynku w warupkach pano-
wania monopoli sg ztudne. Swiadczg o tym rozliczne trudnosci, jakie ma w
swym funkcjonowaniu Europejska Wspdlnota Gospodarcza, a takze obawy
przed niemoznoScig sprawnego zarzgdzania rozszerzong obecnie wspoéinota,
wyrazane przez czotowych przedstawicieli ,,5z0stki”.

Za niewtasciwe wypada uzna¢ aprioryczne odrzucanie mechanizméw typu
rynkowego we wspdlnocie socjalistycznej. Mechanizmy transakcji i rozliczen
typu rynkowego nalezy w socjalizmie uzna¢ za podporzadkowane wprawdzie
celom diugookresowym, ale wygodne, efektywne narzedzie integracji na co
dzien. Nie wydaje sie bowiem mozliwe uzyskanie petnych korzysci z integra-
cji, przy poprzestawaniu jedynie na koordynacji decyzji strukturalnych i dtu-
gookresowych.

Doc. dr Zbigniew Klepacki ze Szkoty Gidwnej Planowania i Statystyki w
Warszawie, omawiat proces podejmowania uchwat w Europejskiej Wspdl-
nocie Gospodarczej w latach 1958 - 1971,

Po przeanalizowaniu proceséw podejmowania uchwat w EWG z punktu
widzenia formalno-prawnych postanowien jej traktatu oraz praktyki, refe-
rent wskazat na role poszczegélnych organobw EWG w tym procesie, jak
i trendow wystepujagcych w nim w ciggu 14 lat funkcjonowania Wspélnoty,
wreszcie rozwazyt ewentualne kierunki jego rozwoju w przysztosci.

Zgodnie z postanowieniem traktatu EWG, najwazniejszym organem w
procesie podejmowania uchwal jest Rada, centralny organ EWG odpowie-
dzialny za realizacje postanowien traktatu, dla ktérego zastrzezone zostato
prawo podejmowania uchwal w najwazniejszych sprawach. Duze znaczenie
posiada takze Komisja, ktorej kompetencje sprowadzajg sie do funkcji za-
rzadzajgco-wykonawczych i nadzorowania realizacji postanowien traktatu
oraz uchwat oragnéw EWG. Ma ona prawo przede wszystkim do opracowy-
wania zalecen i opinii, ktére majg charakter doradczy.

Powyzsze dwa organa faktycznie decyduja — z punktu widzenia posta-
nowien traktatu — o procesie podejmowania uchwatl w ramach EWG. Zgod-
nie z jego postanowieniem, w procesie tym bierze udziat jeszcze pie¢ innych
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organbw EWG: Parlament Europejski, Komitet Ekonomiczno-Spoteczny, Ko-
mitet Walutowy, Komitet Doradczy do Spraw Transportu i Trybunat Spra-
wiedliwosci. Rola tych organéw w powyzszym procesie, za wyjatkiem Trybu-
natu Sprawiedliwosci, polega na wydawaniu opinii na zyczenie Rady lub
Komisji, przy czym jedynie Komitet Walutowy upowazniony jest do opra-
cowywania opinii z wiasnej inicjatywy.

Formalnie organa te nie utrudniajg dwom najwazniejszym (Radzie i Ko-
misji) podejmowania uchwat. Stanowig jednak niejednokrotnie, szczeg6lnie
w przypadku Parlamentu Europejskiego i Komitetu Ekonomiczno-Spotecz-
nego, powazny element polityczno-moralnego nacisku na Rade i Komisje.

Rada od poczatku swego istnienia odgrywata, zgodnie z postanowieniem
traktatu, decydujgcag role w procesie podejmowania uchwat w EWG. W pier-
wszych jednak 8 latach mozna byto zaobserwowa¢ wyrazne dazenie Parla-
mentu Europejskiego, a przede wszystkim Komisji do zwiekszania swojej
roli kosztem Rady. Stanowisko Komisji i Parlamentu Europejskiego byto
odbiciem o0go0lnej koncepcji zwolennikéw federacji zachodnioeuropejskiej.
Zgodnie z tg koncepcjg, Wspdlnote traktowano jako jeden z powaznych kro-
kow ku utworzeniu w przysztosSci quasi-federacji panstw zachodnioeuropej-
skich, a Komisje i Parlament Europejski jako zalazki organéw tej fede-
racji.

Tendencje Komisji i Parlamentu Europejskiego do wzmocnienia swych po-
zycji w procesie podejmowania uchwat byly przyczyng czestych konfliktow
miedzy Radg i Komisjg oraz miedzy Komisjg i poszczegdlnymi panstwami
cztonkowskimi, a szczegélnie Francjg. Byty jedng z przyczyn najpowazniej-
szego kryzysu (okreSlanego czesto mianem kryzysu konstytucyjnego), jaki
miat miejsce w EWG w 1965 r. Porozumienie luksemburskie z 28 stycznia
1966 r. zapoczatkowato niejako drugi etap w procesie podejmowania decyzji
w EWG, ktory trwa do dzisiaj. Sprowadza sie on do ograniczenia swobody
dziatalnoSci Komisji, zmuszenia jej do pelnego przestrzegania postanowien
traktatu, przywrocenia wiasciwej pozycji Rady w tym procesie, a nawet pew-
nego wzmocnienia czynnikdw miedzynarodowych w EWG. Z drugiej strony,
bardzo powaznie wzrosta rola Komitetu Statych Przedstawicieli, ktéry w
praktyce stat sie jednym z gtéwnych organdw EWG, wypracowujgcym fak-
tycznie uchwaty Rady, dosy¢ czesto jedynie formalnie pozniej przez nig apro-
bowang Wzmocniona zlostata takze pozycja juz nie tylko Rady ale i po-
szczegblnych panstw. Pod naciskiem Francji panstwa cztonkowskie zgodzity
sig, ze nadal wszystkie uchwaty przedstawiajgce szczegélny interes co naj-
mniej dla jednego z nich, podejmowane bedg na zasadzie jednomysInosci.
Zasada ta jest przestrzegana po dzien dzisiejszy, z wyjatkiem uchwalania
budzetu, kiedy to juz niejednokrotnie podejmowano uchwaty wbrew sprzeci-
wom Francji.

Mimo tych wszystkich ograniczen, réwniez po 1966 r. mozna zaobserwowac
pewne proby wzmocnienia pozycji i roli Komisji i Parlamentu Europejskiego
w EWG. Sg one jednak bardzo ostrozne i nie idg zbyt daleko, przy czym ak-
tywniejszg role tym razem odgrywa Parlament Europejski.

8 Przeglad Zachodni
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W kwestii perspektyw rozwoju procesu podejmowania uchwat w EWG
autor uwaza, ze w ciagu najblizszego dziesieciolecia (do czasu zakonczenia
realizacji unii gospodarczej i monetarnej), nie nalezy spodziewal sie wiek-
szych zmian w procesie podejmowania uchwat w EWG. Rada z pewnoScig
bedzie nadal organem odgrywajacym decydujgca role. Nic nie wskazuje na to,
ze zmniejszy sie jej rola i ze odstagpi ona od zasady podejmowania uchwat
w sprawach wazniejszych na drodze jednomysinosci. Sad swoj autor opiera
zarbwno na powszechnie znanych przestankach politycznych, jak i ekonomicz-
nych. Z drugiej strony jednak, poszerzenie EWG o 4 panstwa zgtaszajagce
swoj akces, spowoduje prawdopodobnie wzrost roli Komisji w procesie po-
dejmowania uchwat jako tzw. organu technokratycznego, ktérego pozycja ja-
ko organu ekspertbw —e bedzie w powaznym stopniu wptywac¢ na techniczne
a nie polityczne rozwigzania w ramach EWG.

Autor nie przewiduje tez zasadniczego wzrostu roli jakiegokolwiek innego
organu EWG. Istotnych zmian w procesie podejmowania uchwat oczekuje sie
dopiero w przypadku zrealizowania w ramach EWG unii gospodarczej i mo-
netarnej. Nie wykluczone, ze woOwczas Rada bedzie podejmowac decyzje
w drodze wiekszosci glosow oraz ze powaznie wzrosng uprawnienia Parla-
mentu Europejskiego a czeSciowo takze Komisji.

Mgr Jerzy Bartosik z Instytutu Zachodniego w Poznaniu, oméwit prze-
ptywy sity roboczej w Europie zachodniej na tle wspdlnego rynku pracy EWG.

Miedzynarodowe stosunki ekonomiczne obejmujg zasadniczo trzy grupy
zjawisk i procesow gospodarczych 1) miedzynarodowg wymiane towardw
i ustug, 2) miedzynarodowe ruchy kapitatu, 3) miedzynarodowe ruchy sity
roboczej. Pierwsza grupa zagadnien stanowi podstawowy element miedzyna-
rodowych stosunkéw ekonomicznych i stosunkowo wczesnie, jako najbardziej
powszechna, stata sie przedmiotem badan naukowych w ramach teorii handlu
zagranicznego. Miedzynarodowe ruchy kapitatu nabraly szczeg6lnego znacze-
nia dopiero w epoce imperializmu.

Miedzynarodowa migracja sity roboczej odegrata w pewnych fazach roz-
woju gospodarki $wiatowej istotng role. Jednakze w ogd6lnym zarysie, w prze-
ciwieAstwie do ruchu towarédw i ustug oraz kapitatbw, miedzynarodowe ruchy
sity roboczej nigdy nie wydzielity sie w odrebny przedmiot badan w ramach
nauki o miedzynarodowych stosunkach ekonomicznych.

Dopiero po Il wojnie Swiatowej czynniki demograficzne, takie jak straty
biologiczne, spadek urodzen, szybko postepujacy proces demograficznego sta-
rzenia sie oraz czynniki pozademograficzne, jak skracanie czasu pracy, wy-
dtuzenie szkolenia, tworzenie armii itp., wptynely na znaczne ograniczenie
potencjatu sity roboczej w wysoko uprzemystowionych krajach Europy zachod-
niej. Z drugiej strony, utrzymujgca sie koniunktura gospodarcza stale wzma-
gata popyt na site robocza. Rezerwowa armia pracy niezbedna dla wiasci-
wego funkcjonowania gospodarki kapitalistycznej w wigkszosci krajow wy-
soko uprzemystowionych, zmalata ponizej granicy ogolnie przyjetej w tych
krajach. Nastapito przesilenie na poszczegdlnych rynkach pracy. Wiele krajow
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osiggneto na przetomie lat piec¢dziesigtych i szescdziesigtych stan ,,petnego za-
trudnienia”, co zaczelo zagraza¢ wielkiemu kapitatowi w sensie szybszego
wzrostu ptac, skracania czasu pracy i koniecznosci przyznawania robotnikom
innych korzystniejszych warunkdéw socjalnych. Sita robocza stata sie coraz
bardziej poszukiwanym i cennym towarem. Do szczegdlnego napiecia na rynku
pracy doszto w Szwajcarii i NRF. Ten brak sity roboczej w NRF, czeSciowo
we Francji, Belgii i Luksemburgu oraz istnienie pewnych nadwyzek sity
roboczej we Wioszech, jeszcze bardziej przyczynito sie¢ do utworzenia wspol-
nej ptaszczyzny miedzynarodowej wymiany i wykorzystania sity roboczej w
ramach tzw. wsp6lnego rynku pracy.

Jednym z gtéwnych zatozen traktatu rzymskiego — obok swobodnego, nie
podlegajacego taryfie celnej obiegu towaréw, ustug i kapitatow — byt pro-
jekt wprowadzenia na obszarze EWG wolnego obrotu osob i utworzenia
wspolnego rynku pracy. Tak pomyslany wspolny rynek pracy miat by¢ dru-
gim waznym krokiem — obok unii celnej — na drodze do integracji zachod-
nioeuropejskiej, miat by¢ podstawg przysztego, ogdlnoeuropejskiego obywa-
telstwa robotnikow Wspélnoty.

Wprowadzone zarzgdzeniem EWG z 15 pazdziernika 1968 r. prawo swo-
bodnego przenoszenia sie robotnikéw z panstw cztonkowskich na catym ob-
szarze EWG, przyznawato te same prawa wszystkim robotnikom i z punktu
widzenia formalnego rmozna je byto uzna¢ za znaczny postep w zakresie two-
rzenia wspolnego rynku pracy.

Jak wynika jednak z danych statystycznych, jedynie w pierwszym okre-
sie, tuz po podpisaniu traktatu rzymskiego, tworzac wspolne zreby polityki
kadrowej starano sie import cudzoziemcéw maksymalnie ograniczy¢ do ob-
szaru EWG. W latach 1958 - 1960 okoto 60°/" nowo werbowanych cudzoziem-
cow sprowadzono z obszaru EWG; po roku 1963 liczba ta zmalata do okoto
%0, zas w latach 1969 - 1970 zaledwie 18% nowo zwerbowanych cudzoziem-
cow pochodzito z krajow Wspdlnoty.

Czy mozna wiec méwi¢ o powstaniu i istnieniu wspélnego rynku pracy,
skoro panstwa cztonkowskie, niezaleznie od rezerwy sity roboczej we Wio-
szech, tworzg wiasne, narodowe rynki pracy, w coraz szerszym zakresie sie-
gajac do zrddet sity roboczej panstw trzecich.

Cechg charakterystyczng kapitalistycznych miedzynarodpwych stosunkow
ekonomicznych jest przede wszystkim nierdwnos$¢ partneréw, przejmowanie
korzysci ptynacych z tych stosunkow przez' kraje wysoko rozwiniete i wyzysk
krajéow stabo rozwinietych przez wysoko uprzemystowione kraje kapitalisty-
czne. Skoro wiec ekspansja handlowa oraz wzmozona eksploatacja surowcowa
stabiej rozwinietych krajow Europy zachodniej napotykata na coraz znacz-
niejsze trudnosci, kraje wysoko uprzemystowione siegnety do eksploatacji
taniej sity roboczej, przynoszacej wysokie zyski wielkiemu kapitatowi. Ten
okoto o$miomilionowy exodus ludnosci w celach zarobkowych utatwiata dys-
proporcja miedzy krajami wysoko uprzemystowionymi i krajami bedacymi na
drodze rozwoju, ktdra powstata i pogiebiata sie w Europie zachodniej w ciggu
ostatnich 10 lat. Zaostrzyt sie takze zgodnie z teorig nieréwnomiernego roz-
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woju kapitalizmu, podziat na biednych i bogatych. W krajach mniej rozwi-
nietych, takich jak Grecja, Turcja, Portugalia czy Hiszpania, narastaty nad-
wyzki sity roboczej gotowej do podjecia kazdej pracy zarobkowej. Werbu-
nek sity roboczej w tych krajach, stat sie jedng z form neokolonializmu, w
ktérej przedmiotem przetargu jest tania sita robocza pojmowana jako towar.

Cudzoziemcy w ciggu lat sze$édziesigtych stali sie ,naturalnym obrazem
wspotczesnego panstwa przemystowego” i bedg wedtug istniejgcych prognoz
nimi nadal w ciggu najblizszych lat. Wykorzystywani do najbrudniejszych
i najtrudniejszych (najciezszych) prac w ,panstwach dobrobytu” stanowig
tam margines spoleczny, izolowany i tolerowany jako zio konieczne. Zatrud-
nieni wedtug najnizszych stawek uposazeniowych, niejednokrotnie ponizej
obowigzujacych taryf podejmujg prace, ktdrych miejscowa ludnos$¢ nie chce
przyja¢, mieszkajag w prymitywnych barakach i szopach. Cudzoziemcy zaj-
mujg Sie budowaniem domoéw, sprzgtaniem ulic, zatrudnieni jako grabarze,
kelnerzy, fryzjerzy itp. stanowig najnizsza klase spoteczng, sg ,wentylem
bezpieczenstwa” spoteczenstwa dobrobytu, uruchamianym w momencie wa-
han koniunktury.

Nalezy podkresli¢, ze utworzony wspélny rynek pracy EWG wydaje sie
by¢ tylko marginesem masowych ruchéw migracyjnych o podtozu zarobko-
wym, jakie majg miejsce na obszarze Europy zachodniej. Trudno uchwytne
formy dyskryminacji narodowosciowej oraz ograniczone mozliwosci pozyska-
nia taniej sity roboczej w panstwach Wspdlnoty przyczynia¢ sie bedg w dal-
szym ciagu do istnienia rozbieznosci miedzy formalno-prawnym charakterem
wspolnego rynku pracy EWG, a jego praktycznym znaczeniem. W kazdym
bowiem uktadzie integracji kapitalistycznej, niezaleznie od jej formy i etapu,
zgodnie z prawidtami kapitalizmu panstwowo-monopolistycznego, pierwszym
celem bedzie uzyskanie taniej sity roboczej w celu osiggniecia najwyzszych
zyskow w najkrotszym czasie.

Integracja krajow stabo rozwinietych, majgca na celu utatwienie i przy-
spieszenie wzrostu gospodarczego wszystkich partneréw, stanowita przedmiot
referatu prof. dra Bronistawa Oyrzanowskiego z Uniwersytetu Jagielloriskiego
w Krakowie, ktdry zagadnienie to omowit na przyktadzie panstw afrykan-
skich.

Niektorzy ekonomisci, zdaniem referenta, zawezajg pojecie integracji.
Uwazajg, iz integracja gospodarcza musi mie¢ za cel wyréwnanie poziomu
zyciowego wszystkich partnerow. W tym wypadku integracja typu kolonial-
nego nie moze by¢ nazwana integracjg. Po drugie, integracja gospodarcza,
ich zdaniem, winna polega¢ na podziale pracy, tj. specjalizacji, ktéra dla
poszczegdlnych krajéw stanowi gtowng korzys$¢é scalenia. Poniewaz na niskim
poziomie rozwoju gospodarczego i spolecznego specjalizacja nie jest wiasciwie
mozliwa, wobec tego o integracji mowi¢ mozna tylko wdéweczas, gdy zachodzi
ona miedzy krajami wysoko rozwinietymi, wobec czego nie mozna moéwic
o0 integracji krajow Afryki.

Integracja pierwszego typu, pomimo tendencji neokolonialnych, stata sie
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w zasadzie przesztoscig z chwilg upadku systemu kolonialnego. Stad pierwsze
ograniczenie w pojeciu integracji jest dla dalszych rozwazan obojetne.

Ograniczenie odnosnie do uznania specjalizacji jako koniecznego warunku
integracji jest tylko czesciowo stuszne, poniewaz w przypadku krajéw nie-
wielkich lub najwyzej $rednich, pod wzgledem ludnosciowym, pozostajgcych
na niskim poziomie rozwoju gospodarczego powstanie poszczegdlnych zakia-
dow przemystowych n'ie jest czesto mozliwe bez zatozenia, iz zaopatrywac¢ one
beda rynek, na ktéry zlozy sie popyt z kilku sasiadujgcych krajow. Podziat
pracy jest wiec czesto warunkiem uprzemystowienia i rozwoju. Ponadto przy
ograniczonych zasobach specjalistow i $rodkéw finansowych istnieje mozli-
wo$¢ wspotpracy miedzy krajami produkujacymi te same wyroby. Moze byé
ona realizowana we wspolnych pracach naukowo-badawczych w danej dzie-
dzinie, albo w tworzeniu miedzynarodowego porozumienia wytwdrcoOw danego
wyrobu starajacych sie zapewni¢ sobie wzajemnie stanowisko monopolistyczne
na rynkach $wiatowych Biorac to wszystko pod uwage mozna stwierdzi¢, iz
ograniczenie drugie nie jest catkowicie uzasadnione, a ponadto nie odnosi si¢
w petni do krajow Afryki.

Nastepnie autor scharakteryzowal szereg czynnikéw, takich jak $rodo-
wisko naturalne Afryki, czynniki historyczno-polityczne, spoteczne i ekono-
miczne stwierdzajac, iz wiele jest czynnikow sprzyjajacych integracji krajow
afrykanskich i ze w zasadzie brak tam silnych elementéw dezintegrujacych.
Z kolei omdéwit podejmowanie na obszarze Afryki préby integracji i wymie-
nit szereg dziatajgcych tam instytucji typu integracyjnego.

Omawiajagc w skrocie osiggniecia integracyjne Afryki nalezy stwierdzi¢, iz
przedsiewziecia zmierzajgce do zintegrowania catego kontynentu nie przyno-
sza na razie wiekszych rezultatow, za$ przywodcow majgcych tak Smiale
plany integracji ogoélinoafrykanskiej, jak cesarz Etiopii i niezyjacy juz N’Kru-
mach jest niewielu, a czynniki dezintegracyjne miedzy poszczegdlnymi gru-
pami panstw sg dos¢ silne. Na uznanie zastugujg natomiast wysitki regio-
nalne zmierzajagce do realizacji wspolnych konkretnych zadan lub dotyczace
wydzielonych obszarow.

Prof. dr Ludwik Jankowiak z Wyzszej Szkoly Ekonomicznej w Poznaniu
przedstawit problem przedsiebiorstw wielonarodowych. W referacie zwrocit
uwage na nie spotykane uprzednio zjawisko umiedzynarodowienia kapitatu,
a tym samym i proceséw produkcji. Podkreslit, ze ekspansja firm wielona-
rodowych nie doprowadza aktualnie do zaognionych stosunkéw z wiadzami
kraju udzielajacego gosciny. Dzieje sie tak dlatego, ze firmy te z reguty przy-
noszg ze sobg nowg technike, umiejetnosci technologiczne i tzw. know-how.
W miejsce dawnego systemu narodowych producentéw i miedzynarodowych
handlowcow coraz czeSciej mamy do czynienia z miedzynarodowymi zakita-
dami produkcyjnymi, spetniajagcymi role najwazniejszego ogniwa tgczacego
gospodarki narodowe poszczegOlnych krajow. Szczegotowy artykut na ten te-
mat prof. Jankowiak opublikowat w ,Przegladzie Zachodnim” nr 2/1972.

Dr Rudi Giindel z Instytutu Miedzynarodowej Polityki i Gospodarki w Ber-
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linie omowit sprawy tworzenia unii gospodarczej i walutowej w EWG. Na
wstepie podkreslit zmienione w warunkach kryzysu walutowego i projektu
przystapienia dalszych panstw do EWG pozycje wyjsciowe dla utworzenia
unii. Rok 1972 jest okresem przejsciowym i nalezy oczekiwaé w tym czasie
skrystalizowania sie projektéw odnosnie do mozliwosci utworzenia unii gos-
podarczej i walutowej. Szczegoélnie trudng sprawg wydaje sie utworzenie unii
walutowej, do ktorej kraje EWG przywigzujg duze znaczenie.

Daznos¢ do utworzenia unii gospodarczej posiada w kapitalizmie okre$lone
historycznie tradycje. Wynika ona z obiektywnych form coraz szerzej zakro-
jonej kooperacji i roznych form wspotpracy gospodarczej. Napotyka jednak
na szereg podstawowych trudno$ci i sprzecznosci. EWG udato sie osiggnac
szereg pozytywnych rezultatow w zakresie wymiany towarowej, sity roboczej,
ustug i przeptywu kapitatow. Sg to jednak osiggniecia wycinkowe. W prak-
tyce nie zdotano osiggna¢ powszechnej koordynacji lub harmonizacji polityki
gospodarczej w catej Wspolnocie. Na podstawie dotychczasowych doswiadczen,
eksperci EWG dochodzg do wniosku, ze wihasciwie, aby Parlament Europejski
— instytucja ponadnarodowa i samodzielna mogta rozpocza¢ dziatalnos¢ na-
lezy stworzy¢ unie walutowa, wprowadzi¢ przynajmniej na krotko terminowg
koordynacje i ustanowi¢ jakoSciowe wyznaczniki dla polityki gospodarczej.
Usprawnienia wymagajg takze sprawy podatkowe, niezbedna jest petna swo-
boda w zakresie obrotu towarowego, ruchu ustug i kapitatow.

Tymczasem nawet w zakresie podstawowej sprawy jakg jest unia walu-
towa, kraje zachodnioeuropejskie nie mogg na obecnym etapie dojs¢ do po-
rozumienia. Tak np. wbrew og6lnym postanowieniom, NRF i Holandia wpro-
wadzity zmiany kursow walut. W polityce poszczegélnych krajow EWG prze-
bijajg ich wiasne interesy. NRF np., kierujgc sie¢ wiasnymi korzysciami for-
suje swe zamierzenia w zakresie polityki walutowej na terenie catej EWG.
Ostre sprzecznosci wystepujg takze miedzy Francja i Republikg Federalna.
Francja uznaje unie walutowg jako podstawe unii gospodarczej, podczas gdy
NRF obawia sie przy takim rozwigzaniu utraty posiadanych dotad bardziej
dogodnych pozycji gospodarczych na rzecz swoich sasiadow. Przystgpienie
Wielkiej Brytanii do EWG z jej catg Skomplikowang sytuacjg walutowg po-
glebi jeszcze bardziej trudnosci, jakie pietrza sie w krajach Europy zachod-
niej na drodze do unii gospodarczej.

Burzuazyjni ekonomisci zdajg sobie sprawe z trudnosci w przezwyciezaniu
oporow poszczegélnych panstw w zakresie stworzenia jednolitej polityki fi-
nansowej, sugerujg utworzenie sieci regionalnych zwigzkdéw walutowych, tzw.
optymalnych stref walutowych tak jak to planuje EWG, z drugiej strony pro-
jektujg stworzenie miedzynarodowej syntetycznej rezerwy pienieznej, ktorg
dysponowatby ponadnarodowy bank centralny. Sg to jednak apologetyczne
zamierzenia, majagce mato szans realizacji i godzace w podstawowe w kapita-
lizmie prawo nierbwnomiernego rozwoju. Kryzysowe tendencje w systemie
kredytowo-pienieznym i procesy inflacyjne- sa jedng z najbardziej charakte-
rystycznych form, w ktérym wyraza sie konflikt miedzy ogo6lnospotecznym
systemem produkcji i prywatnym przywilaszczeniem zysku.

Przeglad Zachodni, nr 3, 1972 Instytut Zachodni



Integracja ekonomiczna we wspotczesnym kapitalizmie 119

Prof. dr Jézef Rutkowski z Politechniki Szczecinskiej omowit problemy
unii walutowej i monetarnej krajow EWG. Autor stoi na stanowisku rozréz-
nienia unii walutowej, przez ktére to pojecie rozumie zobowigzanie sie dwu
lub wiecej panstw do swobodnej wymiany walut po statym kursie — od unii
monetarnej, ktéra oznacza wprowadzenie wspolnej statej jednostki pieniez-
nej, dla odrebnych panstw. To rozgraniczenie jest konieczne ze wzgledu na
dos¢ powszechnie spotykane obecnie poglady, ze panstwa Europejskiej Wspol-
noty Gospodarczej chcg zrealizowa¢ unie monetarng, podczas gdy w rzeczy-
wisto$ci chodzi o zamiar wprowadzenia w pierwszej kolejnosci unii waluto-
wej. Tak, zdaniem autora, nalezy rozumie¢ postanowienia i uchwaly najwyz-
szych organéw EWG dotyczacych unii walutowej. Zgodnie z memoriatem
Barrego (memoriat Komisji z 12 lutego 1969 r.) utworzenie tych unii uwaza
sie za realne w ciggu dziesieciu lat, poczynajgc od stycznia 1971 r.

Wedtug planu stopniowej realizacji unii gospodarczej i walutowej, opraco-
wanego przez grupe pod kierunkiem P. Wernera, pierwszym zadaniem jest
koordynacja i harmonizacja polityki gospodarczej i walutowej. Unia gospo-
darcza i walutowa umozliwi otwarcie strefy, w ktérej odbywat sie bedzie
swobodny ruch dobr, ustug, sity roboczej i kapitatu, bez ograniczenia konku-
rencji oraz bez powodowania dysproporcji gospodarczych o charakterze struk-
turalnym albo w skali regionéw.

Pod koniec tego procesu strefa walutowa oznaczataby wewnetrzng — tj.
w skali EWG — wymienialno$¢ walut w oparciu o ustalone nieodwotalnie
parytety, zniesienie roznic kursow walutowych oraz peing liberalizacje ruchu
kapitatow i wspdlnej polityki w stosunku do sfery rynku kredytowo-kapita-
towego. Projekt planu przewiduje alternatywe zachowania narodowych zna-
kow pienieznych lub wprowadzenie wspdlnej jednostki pienieznej panstw
EWG. W drugim przypadku oznaczatoby to unie walutowg i monetarng.
Wprowadzenie wspolnej jednostki pienieznej miatoby oznacza¢, ze unia po-
siada charakter nieodwracalny.

Pod koniec okresu tworzenia unii walutowej wyklucza sie mozliwos¢ au-
tonomicznych zmian parytetow walutowych, a rébwnowaga w ramach EWG,
jak i w poszczegélnych krajach powinna sie ksztaltowa¢ w oparciu o mobil-
no$¢ czynnikéw produkcji oraz przez przeptywy finansowe miedzy sektorem
publicznym i prywatnym. Problem rownowazenia bilansu pfatniczego ist-
niatby tylko w stosunku do krajéw spoza EWG.

Unia walutowa wymaga dojrzatych warunkow w wielu dziedzinach ob-
szaru integracji, jesli ma oznacza¢ petng, wzajemng stabilizacje kursow i nie-
ograniczong wymienialno$¢ walut panstw cztonkowskich. Przy wspétczesnych
zasadach ksztattowania kurséw walutowych (formalnie w oparciu o parytet
ztota, a faktycznie o site nabywczg pieniedzy krajowych w stosunku do to-
waréw rynku krajowego, a co najmniej w stosunku do towaréw bedacych
przedmiotem obrotu miedzynarodowego) sprawg pierwszoplanowg jest utrzy-
manie stabilizacji pienigdza wewnatrz kraju. Ponadto, w ramach integracji
winny ksztaltowaé sie paralelnie koszty czynnikéw produkcji, jednostkowe
koszty produkcji oraz wydajnos¢ pracy. W przypadku odchylen tych wielkosci
od $redniej, trzeba zapewni¢ swobodny przeptyw czynnikdw produkcji i ka-
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pitatu w skali integracji, tak aby mogto nastapi¢ wyréwnanie poziomu kosz-
tow.

Nieréwnomierna dynamika cen lub kosztow produkcji bez swobody prze-
ptywu czynnikdw produkcji powodowatyby spadek konkurencyjnosci krajow
0 wyzszych kosztach produkcji i zalew -tych regionéw przez wyroby gotowe
z krajow o nizszych kosztach produkcji. Krajom drozszym grozitaby degra-
dacja gospodarcza i spadek dochodéw na skutek wyczerpywania sie wiasnych
zrédet dochodow. W okresie przejsciowym tworzenia Wspdlnego Rynku jako
Srodki przeciw takim skutkom integracji przewidziano w ramach polityki
strukturalnej i regionalnej uprzywilejowane kredytowanie lub subwencjo-
nowanie gatezi gospodarki lub regionéw. Trudno jednak przyja¢, aby polityka
subwencjonowania mogta trwa¢ w nieskoficzono$¢, gdyz mogtaby oznaczac
utrzymywanie ,,na rencie” narodéw mniej produktywnych przez kraje bar-
dziej produktywne. Nieréwnomierny wzrost cen tym bardziej przeczy zasa-
dzie unii walutowej, gdyz staty kurs wymienny réznych walut krajowych
uprzywilejowatby w handlu wspélnorynkowym kraje o nizszych cenach,
a stwarzatl nie do pokonania trudno$¢i ptatnicze krajéw o wyzszych cenach.

Kraje o nizszych cenach nagromadzatyby z kolei nadmierne zapasy za-
granicznych srodkéw piatniczych, narazajgc sie na presje inflacyjng. Rowno-
waga bytaby wiec zachwiana w obydwu typach panstw, a jej przywrocenie
w krajach ,tanszych” wymagatoby wprowadzenia ostabiajgcych koniunkture
posunie¢ deflacyjnych, a w krajach ,drozszych” trzeba by uzy¢ nadzwyczaj-
nych $rodkéw, aby osiggngé¢ konkurencyjnos$¢ eksportu.

Problem ten wydaje sie prosty do rozwigzania, gdyby udato sie wprowa-
dzi¢ wspdlng jednostke pieniezng i gdy w wyniku realizacji unii ekonomicz-
nej poszczegdlne panstwa statyby sie regionami gospodarczymi Wspdinoty.
Trzeba bytoby jednak pokonaé catkowicie egoizmy narodowe, znies¢ suwe-
renno$¢ panstwowg i podporzadkowac aspiracje narodowe interesom Wspol-
noty

Posuniecia te majg jednak tak dalece polityczny charakter, Zze nie moga
by¢ realizowane zadowalajgco przed osiggnieciem unii politycznej panstw
EWG i utworzeniem panstwa federalnego, co wydaje sie dalekg i trudng
drogg. Sg to jednak konieczne przestanki sprawnego funkcjonowania unii
walutowej.

Podobnie niezbedne jest osiggniecie petnej harmonizacji polityki podatko-
wej i polityki pieniezno-kredytowej, a zwiaszcza zblizenia poziomu stép pro- .
centowych i innych warunkéw rynku kredytowego. Integracja tego rynku
wymaga jednak z kolei postepéw w ujednoliceniu polityki gospodarczej
a zwilaszcza polityki koniunkturalnej, finansowej, pieniezno-kredytowej i wa-
lutowej. W przeciwnym razie ujemny wpityw braku ich koordynacji magiby
by¢ daleko szerszy w sytuacji dziatania unii walutowej niz bez niej, to jest
przy istnieniu ograniczen wymiany walut. Chodzi tu o takie skutki jak:

1 rozszerzenie wptywu inflacji importowanej z krajow o podwarto$ciowej
walucie na kraje o walucie nadwartosciowej,

2. objecie presjg inflacyjng krajéw, ktére przed wejSciem w zycie unii wa-
lutowej miaty ustabilizowang sytuacje rynkows.
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3. spotegowanie sie dysproporcji strukturalnych i regionalnych w rozwoju
krajow Wspdlnoty oraz konieczno$¢ tagodzenia tych dysproporcji przez
transfery finansowe, dokonywane kosztem zamozniejszych krajow Wspol-
noty.

Skutki te nie pozostatyby bez wplywu na sprzecznos¢ interesow i mogty-
by podwazy¢ spoisto$¢ porozumienia integracyjnego czy nawet wptynaé na
jego rozktad, jesli nie bylyby réwnowazone z nadwyzka przez korzysci, wy-
nikajace z funkcjonowania unii walutowej. Do spodziewanych korzysci zali-
czy¢ mozna:

1 utatwienia we wspdlnorynkowej wymianie dzieki zniesieniu ryzyka kur-
sowego,

2. obnizka kosztdéw transakcji finansowych,

3. wygody dla spoteczenstwa i przedsiebiorstw wynikajace z nieograniczonej
wymienialnosci walut.

Jak widaé, nie sg to zalety o duzym ciezarze gatunkowym i brak unii
walutowej nie oznacza ponoszenia wydatnych ofiar z tego tytutu. Spoteczne
koszty wprowadzenia w zycie unii walutowej przed stworzeniem petnych wa-
runkéw jej prawidtowego funkcjonowania oceni¢ mozna znacznie wyzej od
przewidywanych stron dodatnich.

W tej sytuacji za bardziej prawidtowe uzna¢ mozna podejscie tych eko-
nomistow, ktorzy sa zdania, ze ograniczona do okreslonych granic swoboda
ksztattowania sie kurséw walutowych jest wyjsciem znacznie praktyczniej-
szym, niz zbyt ambitne préby wprowadzenia unii walutowej w EWG w ciggu
kilku lat i to gtéwnie pod wptywem motywow politycznych.

Brali to pod uwage wspdtwadrcy koncepcji programu unii walutowej
EWG, jak: P. Werner. R. Barre, K. Schiller, K. Blessing czy R. Triffin, kia-
dac nacisk na element harmonizacji wspoétpracy finansowo-walutowej, a nie
na strone formalno-instytucjonalng. Nie mogli jednak przewidzie¢ wypad-
kéw, ktore wigzaty sie z kryzysem dolara w 1971 r., a ktére podwazyly ich
idee w takim stopniu, ze obecnie nie ma warunkow nie tylko do zgodnej
2 planem P. Wernera realizacji unii walutowej, ale w pierwszej kolejnosc-i
przywrdci¢ trzeba wzajemne zrozumienie partnerow EWG i wole realizacji
zatozen ogodlnych celéw Wspdlnego Rynku.

Kryzys dolara, inflacja Swiatowa, ktdre objely takze kraje EWG, decyzja
przyjecia do Wspolnego Rynku od 1973 r. czterech nowych czlonkéw oraz
wewnetrzne problemy panstw EWG mogg powaznie opézni¢ realizacje unii
walutowej panstw Wspdélnego Rynku.

W trzeciej czesci programowej IV Miedzynarodowej Szkoty, poswieconej
kryteriom oceny efektywno$ci proceséw integracyjnych, przewodniczyli ko-
lejno: doc. dr Jerzy Kleer z Zakiadu Nauk Ekonomicznych PAN oraz prof.
dr Jozef Kokot z Instytutu Slaskiego w Opolu.

Pierwszy wyktad w tej grupie problemowej na temat kryteriéw oceny pro-
cesOw integracyjnych, wygtosit doc. dr Wawrzyniec Wierzbicki z Wyzszej
Szkoty Ekonomicznej w Krakowie.

Wobec istnienia odmiennych specyficznych kryteriow ocen proceséw inte-
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gracyjnych w kapitalizmie i socjalizmie, autor koncentruje sie na probie usci-
Slenia tych kryteriow w odniesieniu do kapitalizmu, w przypadku rozwinie-
tych krajow kapitalistycznych.

Istnieje wiele metod oceniania procesow integracyjnych. Brak jednak
wsréd nich takich, ktore w sposob bezposredni i jednoznaczny pozwolityby
okresli¢ stopieA zintegrowania, czyli zespolenia, albo lepiej, wewnetrznego
dostosowywania sie struktur gospodarczych krajow scalajagcych sie. Wszystkie
znane metody zalicza autor do posrednich. Sam proponuje nastepujgce Kkry-
teria ocen proceséw integracyjnych.

1 Przebadanie zwigzku miedzy integracjg a wzrostem gospodarczym. Pro-
pozycja autora idzie w kierunku zanalizowania tempa wzrostu w okre-
sie przed integracja i w warunkach dokonujgcej sie integracji.

2. Proponuje tempo to poréwnaé¢ z tempem wzrostu krajow, ktéore w danej
chwili nie wchodzg w sktad integrujgcego sie ugrupowania.

3. Przebadanie zwigzku miedzy procesami integracyjnymi, a wymiang
zewnetrzng panstw integrujagcych sie i poréwnanie tempa wzrostu wy-
miany zewnetrznej panstw EWG i innych panstw rozwinietych, ktore
nie sa cztonkami.

4. Zdaniem autora, efektem proceséw integracyjnych winna by¢ zmiana
struktury produkcji i w nastepstwie zmiana struktury wymiany miedzy
pafnstwami cztonkowskimi. Chodzi tu o wyksztatcenie sie nowych Kkie-
runkéw specjalizacji, badz pogiebienie sie jej i to zarowno w skali mie-
dzygateziowej jak i wewnatrzgateziowej.

5 Kolejnym kryterium jest skala produkcji. W wyniku nasilenia konku-
rencji na zwiekszonym rynku krajow integrujgcych sie, dokonywaé be-
dzie sie wzrost koncentracji produkcji, a wiec i skala produkcji. Na-
lezy tu w badaniu skali produkcji uwzgledni¢ ekonomiczne i naturalne
granice stopnia koncentracji produkcji. Uzycie tego kryterium wymaga
duzej skrupulatnosci, gdyz obraz moze by¢ zaciemniony roznym stop-
niem monopolizacji produkcji poszczeg6lnych gatezi.

6. Istotng informacje, zblizong do tej, jaka daje przebadanie kierunkéw
specjalizacji, mozna uzyska¢ analizujagc ewolucje struktury i efektyw-
no$¢ inwestycji. Ukierunkowanie nowych inwestycji pozwala na dos¢
doktadne rozeznanie w zakresie nowo dokonujgcego sie miedzynarodo-
wego podziatu pracy na obszarze integrowanym.

7. Istotnym kryterium jest takze spofeczna wydajno$¢ pracy. Chodzi tu
0 porownanie tempa wzrostu wydajnosci pracy w gateziach podatnych
ina specjalizacje z analogicznym tempem w okresie poprzedzajgcym in-
tegracje, wreszcie poréwnanie tego tempa z tempem wydajnosci pracy
w innych krajach spoza EWG, moze w efekcie da¢ rozeznanie co do
nasilenia sie proceséw integracyjnych.

8. Podobnie mozna przeprowadzi¢ badania, ktére wyjasniajg strone kon-
sumpcyjng zagadnienia. W takim przypadku obserwujemy elementy
ksztattujagce wysokos¢ i kierunki spozycia, a wiec ptace nominalne,
oceny, rozmiary spozycia poszczegolnych artykutow na gtowe ludnosci
itp. Pozwala to wyciaggnaé wnioski co do wpltywu procesoéw integracji
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na roznice w poziomie stopy zyciowej. Generalnie jednak autor stwier-
dza, ze we wszystkich wymienianych sposobach badania kryteriéw
oceny wystepujg trudnosci, ktére uniemozliwiajg Sciste okre$lenie stop-
nia efektéw integracji.

Poniewaz pierwsze kryterium autor uwaza za najbardziej ogolne i wazkie,
poswieca mu najwiecej uwagi badajagc wplyw proceséw integracyjnych na
wzrost gospodarczy (w przypadku EWG). Mimo wielu zastrzezeri co do mo-
zliwosci wystarczajagcego zbadania Scistego zwiazku miedzy integracjg a wzro-
stem gospodarczym, wobec braku miernika syntetycznego autor przyjmuje za
kryterium wskaznik produkcji przemystowej, produktu narodowego brutto
oraz handlu zagranicznego. Przy jego pomocy udowadnia, ze czynnik inte-
gracji niewatpliwie wywart korzystny wpltyw na wzrost gospodarczy EWG.

Doc. dr Adam Szeworski z Zaktadu Nauk Ekonomicznych PAN omdwit
problem wydajnosci pracy jako ogdlne kryterium oceny proceséw integra-
cyjnych.

Autor wysungt teze, iz miernikiem efektow integracji gospodarczej jest,
w ostatecznym rachunku, wzrost spotecznej wydajnosci pracy, wynikajacy
z pogtebiania sie podziatu pracy i specjalizacji produkcji miedzy krajami ob-
jetymi integracjg oraz wskazuje ogolny sposéb podejscia do problemu mie-
rzenia tych efektéw.

Dla celéw teoretycznej analizy tego zagadnienia w warunkach gospodarki
kapitalistycznej, autor wychodzi od przedstawienia jej historycznego rozwoju
pod wzgledem wystepowania tendencji 'integracyjnych i tendencji dezinte-
gracyjnych. Pierwsze z nich sg wedlug niego bezposrednim efektem tenden-
cji do pogtebiania sie miedzynarodowego podziatu pracy i specjalizacji pro-
dukcji, wynikajgcych z mechanizmu gospodarki kapitalistycznej i przejawia-
jacych sie w zacie$nianiu wiezéw ekonomicznych miedzy krajami w dwdch
zasadniczych przekrojach: w przekroju pionowym, opartym na rdznicach w
strukturze galeziowej produkcji, tj. ina bazie komplementarnosci miedzy kra-
jami uprzemystowionymi i krajami rolniczo-surowcowymi, i w przekroju po-
ziomym, na bazie konkurencyjnosci miedzy krajami o podobnej strukturze
produkcji. Natomiast tendencje dezintegracyjne sg wynikiem wptywu czyn-
nikéw pochodzacych spoza mechanizmu gospodarczego, gtéwnie protekcjoni-
stycznej interwencji panstwa w krajach uprzemystowionych, polegajacej na
nadawaniu tendencjom integracyjnym okreslonego kierunku dezintegrujace-
go gospodarke Swiatowg jako takag (system integracji terytoriow kolonialnych
i zaleznych, wraz z ich metropoliami przemystowymi), badz na bezpos$red-
nim przeciwdziataniu tym tendencjom zaréwno na bazie komplementarnej
(np. protekcjonizm rolny), jak i na bazie konkurencyjnej (protekcjonizm prze-
mystowy itp.).

W wyniku tych rozwazan autor stwierdza, ze w problematyce wsp6tczes-
nej integracji gospodarczej mamy w rzeczywistosci do czynienia z ,naklada-
niem sie” na tradycyjne procesy integracyjne podobnych proceséw, wynika-
jacych z przestanek subiektywnych. Chodzi tu w szczegélnosci o polityke in-
tegracyjng panstwa, w warunkach osiagniecia okre$lonego stopnia rozwoju sit
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wytwérczych i przy okreSlonym charakterze postepu technicznego. Polega
ona na popieraniu pewnych ,obiektywnych” tendencji Integracyjnych poprzez
stwarzanie odpowiednich bodzcow, a w rzeczywistosci gtownie poprzez stop-
niowg likwidacje wzniesionych poprzednio barier protekcjonistycznych, utru-
dniajgcych swobodny rozwdj tendencji do podziatu pracy i specjalizacji pro-
dukcji w skali miedzynarodowej. Autor zastrzega sie, ze traktowanie pan-
stwa jako czynnika spoza mechanizmu gospodarczego (we wspétczesnych wa-
runkach kapitalizmu panstwowomonopolistycznego) bynajmniej nie wyklu-
cza traktowania go w innym kontekscie jako integralnego skitadnika tego
mechanizmu. W omawianym kontekscie, proponowane przez autora ujecie
jest nie tylko dogodne, ale wrecz konieczne dla wyizolowania panstwa jako
gtéwnego motoru proceséw integracyjnych, wokot ktérego skupia sie zaintere-
sowanie problematyka integracji gospodarczej w kapitalizmie.

Polityka integracyjna panstwa przejawia sie w roznorodnych postaciach
na réznych odcinkach zycia gospodarczego, wywotujac okreslone procesy, ktd-
rych efekty przejawiajg sie we wskaznikach ilosciowych odpowiednich dzia-
tow czy gatezi gospodarki narodowej. Tak np. gtdwne narzedzie tej polityki,
tj. liberalizacja wymiany handlowej prowadzi do wzrostu tej wymiany, prze-
jawiajacego sie w odpowiednim wzroscie wskaznikéw eksportu i importu; li-
beralizacja ruchu oséb prowadzi do przeptywu nadwyzek sity roboczej do
miejsc jej wzglednego niedoboru, wptywajgc odpowiednio na ksztaltowanie
sie wskaznikow zatrudnienia i bezrobocia; koordynacja polityki koniunktural-
nej wptywa na krétkookresowe wahania produkcji i dochodu narodowego,
przejawiajac sie¢ odpowiednio w ich wskaznikach w odnosnych krajach, itd.
Zmiany tych wskaznikow pod wplywem proceséw wywotanych politykg pan-
stwa mogg stuzy¢ za mierniki efektywnosci tych proceséw lub odpowiednich
Srodkow tej polityki. Sg to jednakze mierniki czastkowe, odzwierciedlajace
efekty poszczegolnych proceséw, sktadajgcych sie na ogélny proces integra-
cji, zainicjowany dang politykg panstwa. Ogélnym miernikiem, odzwiercie-
dlajagcym #taczny efekt wszystkich tych procesdéw jest wskaznik wzrostu spo-
tecznej wydajnosci pracy jako wielkosci makroekonomicznej, rejestrujacej
niejako zmiany efektywnosci ekonomicznej na poszczegdlnych odcinkach, be-
dacej wyrazem okre$lonego poziomu spotecznego podziatu pracy i specjaliza-
cji produkcji w danej gospodarce narodowej.

Mierzenie zaréwno efektdw czastkowych, jak i ogolnej efektywnosci inte-
gracji jest niezwykle trudne, w zwigzku z problemem wyizolowania wptywu
proceséw integracyjnych od wpltywu innych czynnikéw oddziatujacych jedno-
cze$nie na dane wielkoSci gospodarcze. Autor sugeruje uzycie w tym celu
rnodelu ekonometrycznego, ktory by umozliwiat poréwnanie faktycznego
wzrostu spotecznej wydajnosci pracy i innych wskaznikdw w odnosnych kra-
jach w okresie objetym integracjg z hipotetycznym wzrostem, jaki miatby
tam miejsce, gdyby nie zostata podjeta polityka integracyjna. Bytaby to dro-
ga zastosowania odpowiednich metod ekstrapolacji tendencji rozwojowych z
poprzedniego okresu — przy zatozeniu, ze stopied protekcjonizmu parstwo-
wego (wyrazajacy sie w poziomie taryf celnych, czy ograniczen ilosciowych
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wymiany handlowej itp.) istniejacy w punkcie wyjsciowym procesu integra-
cyjnego nie ulegt w badanym okresie zmianie.

Oczywiscie, uzyskane w drodze tego poréwnania rdznice miedzy wskazni-
kami stanowityby surowy materiat, ktéry winien by¢ poddany dalszej anali-
zie pod katem oczyszczenia go z wptywu roznych czynnikow nie zwigzanych
z integracja, ktore badz nie wystepowaly w poprzednim okresie, badz wy-
stepowaly z innym natezeniem niz w okresie objetym analizg. W tej fazie
analizy istotne znaczenie miataby umiejetno$¢ interpretacji danych statystycz-
nych w Swietle doktadnej znajomosci najnowszego odcinka historii gospodar-
czej odnosnych krajéw. Koncowym efektem tych zabiegdw bytby przyblizo-
ny — zapewne S$cislejszy od przeprowadzonego kazdg inng metodg — szacu-
nek efektdw interesujgcych nas proceséw integracyjnych.

Doc. dr Jerzy Kleer z Zaktadu Nauk Ekonomicznych PAN, omoéwit zagad-
nienia dotyczgce dziatajgcych w gospodarce $wiatowej subsysteméw i stosun-
ku ich do ugrupowan integracyjnych. Zdaniem referenta, nastgpit podziat
w Swiatowych powigzaniach gospodarczych sposrdd ktorych wyodrebni¢ moz-
na obecnie obiektywnie dziatajgce subsystemy, natomiast ugrupowania inte-
gracyjne stanowig wezszy, niejako wycinkowy przyktad dziatania powigzan
gospodarczych. Uzasadniajgc teze odnosnie do istnienia subsysteméw autor
podaje trzy przyczyny ich wystepowania: 1) ogromne zroznicowanie poziomu
gospodarczego poszczegolnych krajéw, ktére w najblizszych latach jeszcze sie
pogtebi, 2) postep techniczny i potrzeba szerokiego rynku wzmagajg tenden-
cje do Scislejszych powigzan gospodarczych w grupach krajow, 3) powigza-
nia gospodarcze wystepujg juz nie tylko na zasadzie podziatlu $wiata na sy-
stemy spoteczno-gospodarcze, ale nawet wewnatrz tych systemow.

Z kolei na podstawie teoretycznych modeli doc. J. Kleer podjat prébe
okre$lenia podstawowych subsysteméw w gospodarce Swiatowej, dzielagc je
najpierw na trzy podstawowe grupy: kapitalistyczng, socjalistyczng i przej-
Sciowa, a nastepnie dzielagc na kilka subsystemow wewnatrz kazdego z sy-
stemow.

Prof dr Jozef Kokot z Instytutu Slaskiego w Opolu, poruszyt problem
miernikéw zachodniej integracji gospodarczej w Europie. Stosowanie odpo-
wiednich miernikbw — w sensie realizacji zadan — zalezy przede wszystkim
od okres$lenia przySwiecajagcych integracji celéw ekonomiczno-politycznych
partneréw. Rownoczes$nie jednak winno stuzy¢ obiektywnemu, tj. realistycz-
nemu opisowi istniejagcej rzeczywistosci. Dlatego w przypadku Europy za-
chodniej (EWG) nalezy uwzgledni¢ 1) punkt widzenia sfer gospodarczych,
ktory bynajmniej nie musi sie pokrywaé¢ z punktem widzenia poszczegol-
nych rzadéw, 2) decydujacy, przynajmniej w fazie poczatkowej czynnik uwa-
runkowanego politycznie wpltywu USA, 3) tzw. myslenie europejskie, czyli
ekonomiczno-polityczny cel stworzenia w Europie zachodniej samodzielnego
osrodka sity (Krafthaltung), w pierwszym rzedzie — dla wygrania wspdtza-
wodnictwa z Europg socjalistyczng, a pdzniej takze dla uporania sie z ,,ame-
rykanskim wyzwaniem” (amerikanische Herausforderung).
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Zaden z tych celéw nie byt ani okre$lony jednoznacznie, ani nie byt w sta-
nie sam w sobie przetamaé¢ i pokonac istniejgce przeciwienstwa spoteczne
i narodowe. Dlatego konieczna byta daleko idgca interwencja zainteresowa-
nych panstw, aby zabezpieczy¢ zachowanie polityczno-ekonomicznych celdw,
jakie postawili sobie partnerzy EWG. Zatrzymajmy sie np. przy sprawie tzw.
europeizacji. Niezbedne ograniczenie suwerennosci panstwowej w praktycznej
realizacji przybrato dwie rozne tendencje: rzeczywistego ograniczenia u pie-
ciu partneréw, bytych aliantow wojennych oraz systematycznego wzrostu za-
kresu uprawnien i wiadzy NRF w samych Niemczech zachodnich i w obrebie
EWG (odchodzenie od ograniczen Niemiec i uprawnien aliantow ustalonych
w Poczdamie).

Wsrdd innych warunkéw ,europeizacji” wymieni¢ nalezy: uporanie sie
z niebezpieczenstwem niemieckim, ktére chciano roztadowaé poprzez sprowa-
dzenie go na ptaszczyzne i w ramy rozwigzan europejskich, aby w ten sposéb
przetamac¢ rownoczesnie niezdolnos¢ zatatwiania istniejgcych trudnosci eko-
nomicznych i politycznych sitami poszczegblnych partnerow; zapewnienie
autarkii zywnos$ciowej, agrarny protekcjonizm, wyrdwnanie sprzecznosci po-
miedzy NRF i Francja, jak réwniez z USA; podjecie wspolnej polityki zbro-
jeniowej (NATO i produkcja uzbrojenia) oraz wspdlnej polityki walutowej.
Istotnym elementem ,europeizacji” byt problem ,wspélnej” polityki wobec
panstw socjalistycznych (od petnej dyskryminacji do udzielania kredytow
i technicznej kooperacji), ktéra stanowita powazne zrodto réznic uwarunko-
wanych odrebnoscig celéw politycznych poszczegélnych panstw. Rozwigzania
wymagat takze problem europejskiego rynku pracy, utrudniony ssagcym dzia-
taniem NRF dla podtrzymania ekspansji ekonomicznej ponad wiasny poten-
cjat biologiczny, kosztem np. Wioch (mimo poprawy sytuacji w tym zakresie
na wioskim rynku pracy). ,Europeizacja” niosta ze sobg wysokie, chociaz
niejednolite tempo rozwoju wszystkich partneréw oraz w wyniku przepty-
wow kapitatowych prowadzita do ograniczenia suwerennosci narodowej na
rzecz USA i poszczeg6lnych grup kapitatowych w ramach EWG.

Proklamowanie polityki wyréwnania warunkéw wspétzawodnictwa kon-
kurencji, eliminowanie réznic w poziomach ptac opodatkowania, ubezpieczen
spotecznych i réznych obcigzen socjalnych, cen, warunkdw dziatania gospo-
darczego wynikajacych z norm praw,a cywilnego — nie ograniczyto dziatania
okreslonych grup kapitatowych. Pociggneto to za sobg duzy stopien integra-
cji spotecznej popieranej bezposrednio takimi przedsiewzieciami, jak: swo-
bodny ruch graniczny i rozwinieta turystyka oparta na swobodzie transpor-
towej i walutowej, zorganizowane formy statlych kontaktow (np. zachodnio-
niemiecko-francuska akcja miodziezowa), wspotpraca kulturalna itp.

Wszystkie te problemy ,europeizacji” skomplikujg sie niepomiernie przez
przystapienie czterech kolejnych panstw do EWG, zwiaszcza przez akces
Wielkiej Brytanii.

Z punktu widzenia RWPG, nalezy tu zwr6ci¢ uwage na nastepujgce dwa
momenty i podda¢ je szerokiej dyskusji: 1) jakie sg mozliwosci wplywania
na dalszy rozwoj sytuacji w EWG; 2) jakie ma by¢ stanowisko panstw so-
cjalistycznych wobec EWG jako organizacji ponadpanstwowej.
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Istnieje obiektywna potrzeba réwnomiernego intensyfikowania stosunkow
i obrotéw ze wszystkimi panstwami EWG. Nasuwa sie pytanie jakie sg mo-
zliwosci ich poszerzenia i pogtebienia (w stosunku do czego, do jakich sktad-
nikow gospodarki narodowej, do jakich wyznacznikéw naszej miedzynarodo-
wej polityki gospodarczej). Niezbedne wydaje sie wywotanie walki konku-
rencyjnej miedzy rynkiem Kkapitalistycznym a socjalistycznym, wigze sie z tym
zagadnienie pojemnosci tych rynkéw i mozliwosci oddziatywania na partne-
row EWG. Istnieje potrzeba okreslenia wspolnej polityki panstw socjalistycz-
nych w dziedzinie rynku pracy. Nalezy jeszcze precyzyjniej koordynowac po-
czynania panstw socjalistycznych na rynkach EWG. Istnieje wreszcie nieroz-
wigzany problem prawidtowos$ci proceséw integracyjnych, réwniez w ramach
pokojowej koegzystencji tj. w ramach panstw o roéznych ustrojach oraz po-
trzeba gospodarki wielkoprzestrzennej na bazie miedzynarodowego podziatu
pracy i miedzynarodowej kooperacji (postep techniczny, rachunek kosztow
itp.).

Doc. dr Karol J. Btahut z Politechniki Wroctawskiej, przedstawit proble-
my prognozowania proceséw integracji w kapitalizmie.

Potrzebe prognozowania jako wazng, pierwszg faze szeroko rozumianego
planowania podkresla sie coraz bardziej w praktyce procesu doskonalenia za-
rzadzania i planowania krajow socjalistycznych. Wydane juz zostaty odpowie-
dnie akty prawne na state wprowadzajgce prognozowanie do praktyki plano-
wania gospodarczego

Jesli mie¢ na wzgledzie postulat kompleksowego podejscia, wysuwany zre-
sztg nie tylko w prognozowaniu, wéwczas nie sposob pomingé przewidywan
dotyczacych rozwoju miedzynarodowych stosunkéw ekonomicznych. W kon-
sekwencji, prognozy miedzynarodowych stosunkow gospodarczych stanowia
zawsze'wazne ogniwo systemu globalnej prognozy spoteczno-gospodarczej.

Istnieje tez szereg istotnych przyczyn zainteresowania integracjg gospo-
darczg w krajach kapitalistycznych. Nalezy do nich zaliczy¢ takze potrzebe
ksztattowania racjonalnej polityki handlowej krajéw socjalistycznych, tj. two-
rzenia podstaw dla biezacych, jak i perspektywicznych decyzji w dziedzinie
wzrostu gospodarczego tych krajéw. Odnosi sie to w petni réwniez do prog-
nozowania procesoéw integracji we wspotczesnym kapitalizmie, rozwoju i ewo-
lucji licznych wspo6lnot gospodarczych nierzadko stosujgcych polityke han-
dlowa dyskryminujacg zwiaszcza kraje socjalistyczne. Ogoélnie rzecz biorac,
w badaniach prognostycznych nad integracjg gospodarcza chodzi o uzyskanie
naukowo uzasadnionych informacji niezbednych dla podejmowania zaréwno
krotko, jak i dtugookresowych decyzji. Dla tego celu jednakze niezbedny
jest jednolity i staty aparat poznawczy dla oceny diugookresowych konsek-
wencji integracji ekonomicznej w kapitalizmie.

Z punktu widzenia prognozowania, wazkiego znaczenia nabierajg badania
nad istotg, formami i sitami napedowymi integracji gospodarczej, jej miej-
scem i rolg w systemie miedzynarodowych stosunkéw ekonomicznych. Nie
naleza one wprawdzie do prognozowania, lecz efekty tych badan stanowig
wiasciwy punkt wyjscia dla badan prognostycznych zmierzajgcych przy po-
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mocy wiasciwych metod i technik do okres$lenia przysztego rozwoju i ksztal-
tu proceséw integracji. Brak jednoznacznych definicji wprawdzie nie wyklu-
cza, ale wydatnie utrudnia proby konstrukcji prognozy ewolucji tego typu
proceséw i zjawisk. Mimo duzego postepu w tej mierze istnieje jeszcze ob-
szerny kompleks problemdw, ktére nalezy zbada¢ i rozwigzad.

Procesy integracji gospodarczej wyrastajg na gruncie okreslonego pozio-
mu rozwoju sit wytwoérczych. Dla celow oceny tych procesow, stopnia ich
dojrzatosci istotne znaczenie posiadataby mozliwos¢ ustalenia, jakie to sta-
dium rozwoju sit wytworczych prowadzi nieuchronnie do integracji gospo-
darczej. Powstanie tych lub innych zintegrowanych ugrupowan czy organi-
zacji gospodarczych nie stanowi wystarczajgcego dowodu takiej koniecznosci;
tym bardziej ze czesto przy ich powstawaniu — jak np. w przypadku EWG
— czynniki polityczne odgrywaly doniostg role. Zatem dla celéw prognozo-
wania sprawga niezwykle wazng staje si¢ znajomo$¢ owych czynnikéw poza-
ekonomicznych. Odgrywaty one bowiem istotng role w procesie powstawania
okres$lonych ugrupowan gospodarczych, a wiec moga, czy tez bedg wywierac
wplyw na dalszy rozwdj procesOw integracji gospodarczej.

W zwigzku z powyzszym, pozostaje takze wazny aspekt miedzynarodowej
integracji gospodarczej, czesto mocno akcentowany w definicjach traktujagcych
integracje jako proces kierowany, regulowany. Jesli za$, zgodnie z takim
ujeciem, na arene wkracza panstwo, wodwczas takze nieuchronnie do gtosu
dochodzg motywy pozaekonomiczne. Dotyczy to zwiaszcza Europy zachodniej,
gdzie rywalizacja polityczna jest zywa i posiada giebokie tradycje. Interesy
te znajdujg wyraz w rozlicznych koncepcjach integracyjnych, ktére w mniej-
szym lub wiekszym stopniu stanowig podstawe okreslonej polityki integra-
cyjnej panstw — cztonkéw ugrupowan gospodarczych. Ostatnie lata niejedno-
krotnie dostarczalty dowoddw uzasadniajagcych twierdzenie, ze hierarchia $rod-
kow zmierzajgcych do pogtebienia integracji gospodarczej w kapitalizmie co-
raz czesciej oceniana jest ze stanowiska perspektywicznych intereséw panstw
-cztonkow zintegrowanych ugrupowan. Znajomo$¢ przeto koncepcji integra-
cyjnych, jak i historyczne podejscie posiadajg szczegélny walor poznawczy
i prognostyczny.

W literaturze przedmiotu czesto mozna spotka¢ oceny tych, czy innych
ugrupowan gospodarczych z punktu widzenia osiggnietego stopnia integracji.
Rzadko natomiast podejmuje sie proby zdefiniowania stanu petnej czy nie-
petnej integracji ekonomicznej. Dla prognozowania ewolucji zintegrowanych
uktadéw gospodarczych istotne znaczenie posiadatloby mozliwie precyzyjne
okreslenie miejsca, w jakim dany uktad sie znajduje na drodze do docelowej
(granicznej) postaci integracji. O granicznej postaci konkretnego procesu in-
tegracji gospodarczej w kapitalizmie mozna by wnosi¢ z programow wypra-
cowanych przez poszczeg6lne ugrupowania, jesli dotychczasowy rozwoj ukla-
du rzeczywiscie zmierzat w tym kierunku.

Na zakonczenie IV Miedzynarodowej Szkoty sporzadzono notatke o jej
rezultatach, przyjetg nastepnie jako protokdt koncowy.
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