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Ozywienie dyskusji wokét tresci podrecznikéw szkolnych i nazewnictwa geogra-
ficznego w NRF traktowaé nalezy jako jeden z elementéw ogdélnego ruchu na rzecz
odprezenia europejskiego i postepujagcego dialogu Wschoéd - Zachéd. Proces ten
zmusza rzad zachodnioniemiecki do coraz szerszego uwzgledniania realiéw politycz-
nych, co znajduje wyraz m. in. w probach rewizji podrecznikdw szkolnych oraz sto-
sowanego w NRF nazewnictwa geograficznego odno$nie do terytorium NRD i ob-
szar6w Polski zachodniej.

Anna Wolff-Poweska

AMERYKANSKA POLITYKA ZAGRANICZNA W ROKU 1971
(na marginesie raportu sekretarza stanu Williama P. Rogersa
z dnia 8 marca 197E r.)

Raport sekretarza stanu Polityka zagraniczna Stan6w Zjednoczonych ukazat sie
po raz pierwszy w marcu 1971 r. dostarczajac informacji o tejze polityce w latach
1969 - 1970 > Tegoroczny raport, chociaz jest dokumentem o podobnej objetosci
(604 s.), obejmuje wytacznie okres jednego (1971) roku. Stanowi prébe rozwiniecia
i udokumentowania tez oredzia prezydenta Nixona z lutego 1072 r., a ponadto spet-
nia role sprawozdania z udzialu Stanéw Zjednoczonych w ksztattowaniu wspoét-
czesnych stosunk6w miedzynarodowych. Poprzedza go komentarz wstepny przygo-
towany przez Rogersa, w ktdrym -mozna znalezé elementy prognoz na r. 1972. Sg
one tym ciekawsze, iz niektére z nich zostaly juz zrealizowane w pierwszej poto-
wie 1972 r. Rok ten w ocenie administracji powinien przynie$¢ wiekszy niz zwykle
postep, poniewaz:

a) jest to rok, w ktérym USA nawigzaty kontakty z ChRL;

b) bedzie to rok, w ktéorym wizyta prezydenta USA w Moskwie powinna wzmoc-
ni¢ nadzieje- na bardziej konstruktywne stosunki bilateralne #aczace te panstwa;

c) rok ten mogiby przynie$¢ zawarcie porozumienia ze Zwigzkiem Radzieckim w
sprawie ograniczenia zbrojen strategicznych;

d) bedzie to rok kontynuowania wysitkbw w celu przedtuzania okresu wstrzyma-
nia dziatan wojennych na Bliskim Wschodzie oraz doprowadzenia do zawarcia
uktadu tymczasowego, jako wstepnego kroku zmierzajgcego do przywrdcenia po-
koju;

e) powinien byé rokiem, w ktérym wspdlnoty europejskie nie tylko ulegna roz-
szerzaniu, ale i réwniez nastapi pojednanie miedzy wszystkimi narodami Europy;

f) bedzie to réwniez rok, w ktérym administracja obiecuje zwrdci¢ baczniejsza
uwage na sprawy po6tkuli zachodniej;

g) rok przyniesie postepy w reformowaniu miedzynarodowego systemu gospodar-
czego, w celu oparcia wymiany handlowej o sprawiedliwsze zasady oraz zwiek-
szanie sie udziatu krajow najbardziej rozwinietych w pokrywaniu, kosztéw wspél-
nej obrony;

h) nastagpi wzmozenie wysitkéw zmierzajacych do wyeliminowania przemytu nar-
kotykdw, powstrzymania proces6w zanieczyszczajacych naturalne $rodowisko czto-
wieka oraz przyjecia nowego prawa morskiego;

< Omoéwiony przez autora w publikacji Polityka zagraniczna Stanéw Zjednoczonych w la-
tach 1969 - 1970. ,,Przeglad Zachodni” nr 3/1971, ss. 195 - 207.
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i) Stany Zjednoczone beda nadal udzielaty poparcia Sekretarzowi Generalnemu ONZ
w celu przywrécenia silnej pozycji tej organizacji;

j) mogtby to byé rok catkowitego wycofania sit amerykanskich z Azji Potudniowo-
-Wschodniej. Ten krok jest jednak natychmiast obwarowany zastrzezeniem mé-
wigcym o tzw. dobrej woli DRW, jak gdyby to paAstwo, a nie Stany Zjedno-
czone podejmowa¢ miato decyzje o wycofaniu sit ameryikanskich.

Tegoroczny raport sekretarza stanu opracowany jest w oparciu o podobne za-
sady, co raport ubiegtoroczny i zawiera nastepujace cze$ci: stosunki bilateralne,
opracowane wedtug regionéw geograficznych, sprawy gospodarcze, bezpieczenstwo
miedzynarodowe, organizacje i prawo miedzynarodowe, aktywnos$¢ w sferze socjal-
nej i naukowej, zarzagdzanie dyplomacjg oraz obszerny aneks.

Cze$¢ pierwsza stanowi sprawozdanie o kontaktach USA z ponad 130-ma pani-
stwami, mimo ze kraj ten z niektérymi z nich nie utrzymuje w ogdle, badz tez
aktualnie, stosunkéw dyplomatycznych. Po raz drugi raport nie uwzglednia Nie-
mieckiej Republiki Demokratycznej, chociaz o kraju tym wspomina sie kilkakrot-
nie przy omawianiu zagadnien europejskich. Te ostatnie potraktowano w raporcie
obszernie. Specjalny rozdziat poswiecono porozumieniu berlinskiemu, gdzie proble-
mowo opracowano sprawy obronno$ci oraz NATO, problemy wzajemnej i zréwno-
wazonej redukcji sit [MBFR), konferencje w sprawie bezpieczenstwa europejskiego
oraz zagadnienia zwigzane ze wspd6lnotami europejskimi.

Ogdlnie rzecz bhiorgc, zdaniem administracji, stosunki miedzy Stanami Zjedno-
czonymi a pafnstwami Europy zachodniej sg dobre. Nastgpito polepszenie z Francja,
chociaz w niektérych podstawowych nawet kwestiach, jak np. ocena konfliktu na
Bliskim Wschodzie, spos6b zakonczenia wojny w Wietnamie, koncepcja MBFR oraz
konferencja w sprawie bezpieczeAstwa ogélnoeuropejskiego — oba paAstwa zajmu-
jag stanowisko odmienne. W rozwazaniach amerykanhskich dotyczacych Europy za-
chodniej centralne miejsce zajmuje problem powiekszenia wspoélnot europejskich,
ktére skupiajac dziesie¢ rozwinietych panstw kapitalistycznych moga sta¢ sie dla
Amerykanéw, stojacych w obliczu pewnego ostabienia swej ekonomicznej pozycji
w $wiecie, nieprzyjemnym konkurentem.

Sprawami najistotniejszymi dla utrzymania pokoju pozostajg stosunki ame-
rykansko-radzieckie. Zostaty one omdéwione w oredziu prezydenta i w zasadzie ra-
port zawiera powtdérzenie tez tam zawartych. Ponadto, dostarcza on kilku szcze-
goétowych informacji o postepie np. w rokowaniach zmierzajagcych do podpisania
umowy konsularnej przewidujacej m. in. otwarcie konsulatéw — radzieckiego w San
Francisco i amerykanskiego w Leningradzie.

W rozwazaniach poswieconych europejskim krajom socjalistycznym znajdujemy
stwierdzenie zaréwno o aktywnych i serdecznych stosunkach jakie wigzg USA
z niektérymi panstwami, jak i o braku jakichkolwiek kontaktéw (Albania). Okre-
$lenie ,serdeczne” odnosi sie np. do Rumunii. Stosunki amerykansko-rumunskie
ksztattowane byly przez wizyte prezydenta Nixona w tym Kkraju w r. 1969 oraz
rumunskiej gtowy panstwa w USA w rok pé6zniej. Zwiekszeniu wymiany naukowo-
-kulturalnej towarzyszyto otwarcie amerykanhskiej biblioteki w Bukareszcie oraz
zawarcie szeregu porozumien w sprawach gospodarczych, a takze starania admini-
stracji o przyznanie Rumunii klauzuli najwiekszego uprzywilejowania.

Za ,aktywne” uznaja Amerykanie swoje stosunki z Polska, m.in. ze wzgledu
na wizyty sekretarzy Stansa i Volpego oraz ministra Kaczmarka w Stanach Zjed-
noczonych, utworzenie w Warszawie amerykanskiego centrum dokumentacji handlo-
wej, tournee artystyczne Duka Ellingtona, a takze wystawy amerykanskiej archi-
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tektury oraz nowych technik nauczania. Tym samym mianem raport okre$la sto-
sunki amerykansko-wegierskie. Za ,niezadowalajgce” administracja uznaje kontakty
z Czechostowacja oraz Butgaria.

Region Wschodniej Azji oraz Pacyfik, to obszary praktycznego sprawdzianu
doktryny Nixona. Administracja wyraza zal, iz na wewnetrzng dywersje (tak na-
zywa wszelkie ruchy polityczne i spoteczne o postepowym charakterze) oraz na
agresje zewnetrzng najbardziej narazone sg kraje gospodarczo zacofane, ktére same
nie moga ponosi¢ ciezar6w zbrojen i dlatego jeszcze ciagle korzysta¢é muszg z po-
mocy sit zbrojnych Stanéw Zjednoczonych, opézniajac tym samym realizacje dok-
tryny Nixona.

Wydaje sie, ze im szybciej kraje te chciatyby przyja¢ na siebie ciezar obrony,
zwiekszajagc swdéj potencjat militarny, tym wcze$niej i pewniej narazone sg na ak-
tywizacje proceséw spotecznych o rewolucyjnym charakterze. Jest to jeden z pa-
radokséw doktryny Nixona uniemozliwiajacy petny jej sukces.

We wspomnianym rejonie za wydarzenie najwazniejsze nalezy uzna¢ nawigza-
nie kontaktow z ChRL, wraz z perspektywami utrzymania okre$lonego charakteru
tych stosunkéw oraz rozwigzanie, przynajmniej tymczasowe, szeregu trudnosci, kté-
re pojawity sde na linii Waszyngton-Tokio.

Szczeg6towemu omoéwieniu poddano region Azji Potudniowo-Wschodniej. Ame-
rykanska ocena sytuacji wewnetrznej w takich krajach, jak Wietnam Potudniowy,
Kambodza i Laos nie jest stuszna, a tradycyjnym juz nieporozumieniem jest
przypisywanie DRW roli ,azjatyckiego demona”, rzekomo odpowiedzialnego za
cato$¢ sytuacji w tym rejonie Swiata.

Amerykanskich obaw nie budzi jedynie wewnetrzna sytuacja w Syjamie, Ma-
lazji, Singapurze, Indonezji i na Filipinach, ktére poza Indonezja, sg tradycyjnymi
sojusznikami Stan6w Zjednoczonych w tym regionie $wiata.

Kolejny rozdziat poswiecony jest sytuacji na Bliskim Wschodzie oraz w Po-
tudniowej Azji; analizuje konflikt arabsko-izraelski oraz pakistajisko-hinduski. Ra-
port wysoko ocenia wktad ambasadora G. Jarringa w dzieto zbudowania pokoju
oraz opowiada sie za kontynuowaniem jego misji i za zawarciem tymczasowego
(przejsciowego) porozumienia. Na jego temat sekretarz stanu w maju 1071 r. prze-
prowadzat .rozmowy w kilku paAstwach, arabskich oraz w lIzraelu.

Dla amerykanskiej oceny stosunkéw tgczacych USA z Turcjg zagadnieniem
najwazniejszym, poza sferg militarng, pozostaje sprawa ograniczenia przez ten Kkraj
uprawy roslin, z ktérych mozna otrzymywaé¢ narkotyki, a w stosunkach z Grecja
— efektywny wktad tego kraju w sojusz atlantycki.

W poprzednim raporcie sekretarz stanu wspominat o widzach przyjazni tacza-
cych USA zaréwno z krajami arabskimi, jak i z Izraelem co }ego zdaniem stawiato
Stany Zjednoczone w trudnym potozeniu. Wydaje sie, ze w podobnym potozeniu
znalazta sie administracja w 1071 r. podczas konfliktu pakistansko-hinduskiego,
poniewaz w przesztoSci oba te kraje byly powaznymi odbiorcami amerykanskiej
pomocy gospodarczej.

Od kilku juz lat niepokdéj Waszyngtonu budzi rozwéj sytuacji na poétkuli za-
chodniej. Przygotowany w 1969 r. raport senatora Nelsoma A. Rockefellera wspo-
minat o silnych akcentach antyimperialistycznych i antyamerykanskich w tym re-
jonie. Proklamowane przez prezydenta Nixona w dniu 31 pazdziernika 1969 r. nowe
zasady polityki USA wobec panstw kontynentéw amerykarnskich zdajg sie nie przy-
nosi¢ spodziewanych rezultatéw. Jest to zrozumiate, gdy uSwiadomié¢ sobie, iz nie
uregulowane sprawy systemu walutowego panstw kapitalistycznych wptywajg réw-
niez negatywnie na zakres gospodarczej pomocy USA dla panstw tego regionu. W.
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Rogers przyznaje wiec, iz Stany Zjednoczone inie potrafiag same dokona¢ zmian spo-
tecznych oraz gospodarczo rozwingé tych panstw. Mogg jednak popiera¢ te proce-
sy, jesli sg one zainicjowane przez inne narody (s. 119). Rozw6j sytuacji w Chile
oraz przewr6t w Boliwii zdajg sie wskazywaé, iz nawet w takim wypadku pomoc
USA nie jest bezwarunkowa. Z drugiej strony, w kwietniu 1971 r. sekretarz stanu,
przemawiajac podczas Zgromadzenia Ogo6lnego OPA w San Jose na Costa Rice,
starat sie rozwia¢ obawy parnstw cztonkowskich przed hegemoniag amerykanska.
Sformutowat zarazem zasady dziatania USA w tym rejonie, podkre$lajac koniecz-
no$¢ podejmowania wspdlnej inicjatywy oraz ponoszenia wspoélnej za nig odpowie-
dzialnosci, a takze zaprosit inne panstwa do wydatnej i petnej poparcia wspoipra-
cy z krajami Ameryki tacinskiej.

W r. 1971 Stany Zjednoczone podpisaly szereg porozumien, np. dotyczace uzna-
nia zwierzchnictwa terytorialnego Hondurasu nad Wyspami tabedzimi i porozumie-
nie graniczne z Meksykiem, nastepnie rozpoczely negocjacje z Panamg, dotyczace
nowej regulacji w strefie Kanatu oraz negocjacje z Kolumbig, zmierzajace do roz-
wigzania zadawnionego sporu o suwerenno$¢ nad pewnymi obszarami.

Na kontynencie amerykanskim wyraZznie wzrosto bezpieczeristwo dyplomatéw.
Politycznie i spotecznie szkodliwe, a takze czesto niehumanitarne akty kidnappingu,
tak czeste w latach poprzednich — prawie zanikty. W dniu 2 lutego 1971 r. 13
panstw amerykanskich podpisato konwencje o karaniu i ekstradycji oséb winnych
dokonywania pospolitych przestepstw kryminalnych, do ktérych zakwalifikowano
te akty terroru. Wyraznie zmalata réwniez liczba uprowadzonych samolotéw. Na
terenie Ameryki tacinskiej porwano ich 1® W 14 przypadkach byty to samoloty
amerykanskie. Warto przypomnieé, iz w latach 1969 - 1970 uprowadzono na obszarze
Ameryki tacinskiej 44 amerykanskie samoloty.

Sekretarz stanu ponownie wyrazit niepok6j z powodu posiadania przez ZSRR
stosunkéw dyplomatycznych z Meksykiem, Kostaryka, Kubg i wszystkimi, poza Pa-
ragwajem, panstwami Ameryki Potudniowej, oraz rosngcych wptywéw Polski, Cze-
chostowacji i Butgarii w tym rejonie $wiata.

Wyrazne niezadowolenie administracji budza takie poczynania, jak nawigzanie
przez Peru (po Kubie i Chile) stosunkéw dyplomatycznych z ChRL, nawigzanie
przez Chile stosunkéw z NRD i Mongolig, oraz zgoda tego kraju na ustanowienie
misji handlowej DRW i KRL-D.

Ktopotu przysparzaja administracji réwniez nie uregulowane problemy zwig-
zane z szeroko$cig morza terytorialnego, szczegdlnie w relacji z Chile, Peru, Bra-
zylig i Ekwadorem. Wplywajg one powaznie na nacisk rzadu amerykanskiego wy-
wierany w celu ponownego uregulowania przez spoteczno$¢ miedzynarodowa szere-
gu zagadnien prawa morskiego.

Polityka USA realizowana w Afryce godna jest coraz wiekszej uwagi. Nie ob-
cigzone pozostato$ciami kolonializmu, ale i tez nie posiadajgce nalezytego dos$wiad-
czenia w sprawach afrykanskich, Stany Zjednoczone potrafity w niezwykle kroét-
kim czasie osiggna¢ znaczne wptywy na tym kontynencie. Efektem podrozy lutowej
(1970) sekretarza stanu do dziesieciu panstw afrykanskich stat sie ogtoszony 26
marca 1970 r. raport USA i Afryka w latach siedemdziesigtych. Wydaje sie, iz w
1971r. Stany Zjednoczone wzmocnity jeszcze swoja pozycje w Afryce, co uzasad-
niajg zaréwno tradycyjnymi argumentami ekonomicznymi, jak i politycznymi. Wéréd
tych ostatnich liczy sie powazne znaczenie ilosci gtoséw, ktérymi panstwa afrykan-
skie dysponujg w organizacjach miedzynarodowych.

Tak wiec, amerykanska pomoc dla Afryki wzrosta w stosunku do 1970 r. o 20°0.
Pomimo ogélnego obnizenia sum z tytutu pozyczek rozwojowych dla innych regio-
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néw Swiata, w Afryce wzrosty one w r. 1971 o 30°%. O 140°/0 zwiekszono tez diu-
goterminowe kredyty udzielone przez Bank Export-Import. Natomiast inwestycje
amerykanskie wzrosty w r. 1971 z 3 mld do 3’5 mld dolaréw (165<Vo).

Prezydent Nixon spotkat sie od r. 1969 z przywoédcami 14 panstw afrykanskich,
cho¢ ogétem Stany Zjednoczone utrzymujg stosunki dyplomatyczne z 30 panstwami,
a w praktyce, mimo braku oficjalnej -reprezentacji dyplomatycznej, rozwijajg sto-
sunki réwniez z Algerig i Sudanem. Sekretarz stanu wspomnial takze o prébach
unikniecia na terenach afrykanskich konfrontacji z ChRL, ZSRR oraz innymi pan-
stwami socjalistycznymi. Niezadowolenie administracji budzi rozw6j stosunkéw z
Libia, w Kktérej znajduje sie prawie 80®0 wszystkich prywatnych inwestycji ame-
rykanskich. Baza w Wheelus zostata przejeta przez rzad Libii w czerwcu 1970 r.,
a w tym samym miesigcu 1971 r. ulegta zamknieciu amerykarnska biblioteka w Try-
polisie oraz czytelnia w Bengazi.

Komplikacje w stosunkach amerykansko-afrykanskich -nalezg do rzadkosci. Wy-
mieni¢ mozna trudnos$ci w stosunkach z Gwineg (podejrzenia rzagdu Toure o ucze-
stnictwo Amerykandw w inwazji na stolice tego kraju w listopadzie 1970 r.), z Sier-
ra Leone (réwniez podejrzenia o ingerencje USA w wewnetrzne sprawy tego kra-
ju), z Republika Malgaska (jw.), Somalig (incydenty morskie) oraz z Kongo (Braz-
zaville), z ktérym stosunki dyplomatyczne pozostaja w zawieszeniu od 1965 r. W
pozostatych przypadkach sekretarz stanu uznat stosunki wigzagce USA z kilkudzie-
siecioma krajami afrykanskimi za ,znakomite”. Poza tym administracja opowiada
sie za pokojowym uregulowaniem probleméw Namibii, obszaréw znajdujacych sie
pod panowaniem portugalskim, a takze za pokojowym uregulowaniem i uzdrowie-
niem sytuacji w Republice Potudniowoafrykanskiej oraz Rodezji.

Obszerna cze$¢ raportu, poswiecona problematyce ekonomicznej, jest rozwinie-
ciem tez zawartych w oredziu prezydenta oraz 'bogatym udokumentowaniem po-
czynah podejmowanych przez USA w 1971 r. w sferze ekonomicznej. Paragraf
omawiajagcy wymiane gospodarczg miedzy USA i ZSRR oraz innymi panstwami
socjalistycznymi wzbogacony jest tabelg ukazujacg warto$¢ wymiany handlowej
z poszczegblnymi panstwami w latach 19'68- 1971. Wymiany tej nie uznaje admini-
stracja za istotny czynnik dla gospodarki amerykanskiej, ze wzgledu na jej niska
warto§¢ — rzedu 600 min dolaré6w w roku 1970. Wymiana handlowa paAstw Euro-
py zachodniej z obozem socjalistycznym wynosita w tym samym czasie 13 mld
dolar6w, co daje odpowiednio 0,7®o0 amerykanskiej i 45Vo zachodnioeuropejskiej
wartoéci catkowitej wymiany gospodarczej. W ciggu 9 miesiecy 1971 r. amerykanski
import z Polski wyni6st prawie tyle co suma importu z ZSRR i pozostatych panstw
socjalistycznych. Najwyzszg warto$¢ osiagnagt natomiast amerykanski eksport do
ZSRR. Polska znajduje sie na drugim miejscu.

Z nowych inwestycji poczynionych przez Amerykanéw w 1970 r. az 40°0 ulo-
kowano w Europie, 24% w Kanadzie, 12°/0 w Ameryce tacinskiej, a pozostate 24"/o
w pozostatych czesciach $wiata. Liczby te Swiadczg o odptywie inwestycji z Ame-
ryki tacinskiej do Europy i Kanady. Wydaje sie, iz wyraznej zmianie ulegng row-
niez zasady pomocy gospodarczej udzielanej krajom rozwijajgcym sie. WeZmie sie
w nich pod uwage trudniejsze usytuowanie wobec gospodarki USA, udoskonalone
formy pomocy multilateralnej udzielanej przez organizacje miedzynarodowe, zwiek-
szenie amerykanskich wymagan w tym zakresie od wysoko rozwinietych panstw
kapitalistycznych, a takze postulaty doktryny Nixona. Zostaty one zaprezentowane
w oredziu prezydenta i znajdujg swoje rozwiniecie w raporcie. Panstwa rozwija-
jace sie wymagaja bowiem nadal szerokiej pomocy. Ws$réd 416 krajow skupiajgcych
81°/o ludnos$ci Swiata rozwijajagcego sie, 11 nie osiggneto S¥%> przyrostu gospodarczego

Przeglad Zachodni, nr 3, 1972 Instytut Zachodni



14 Przeglady i komentarze

w latach 1968 - 1970. Wsér6d nich znajdujag sie zaréwno Indie, jak i Pakistan, ktére
skupiajg potowe ludnosci panstw rozwijajgcych sie.

W cze$ci analizujacej problemy miedzynarodowego bezpieczefAstwa znajdujg sie
informacje o przekazaniu szeregu baz amerykanskich suwerenom obszaréw, na kt6-
rych te bazy sie znajdowaty. Trudno uzna¢ te kroki za przejawy zmierzajagce wy-
tagcznie do zmniejszenia napigcia miedzynarodowego. Przy obecnym poziomie zbro-
jen, utrzymywanie ich nie przynosi zadnych korzys$ci militarnych, zwigzane jest
natomiast z wysokimi kosztami, z ktéorymi to Stany Zjednoczone coraz bardziej mu-
szg sie liczy¢. Gdy juz mowa o kosztach, to, wedtug raportu, Swiat wydat na zbro-
jenia w r. 1971 ponad 200 mld dolaréw.

Nadzieje oraz trudno$ci zwigzane z negocjacjami na temat ograniczenia zbro-
jen strategicznych {SALT) oraz wzajemnej i zréwnowazonej redukcji zbrojen
{MBFR), jako niezwykle istotnymi elementami ogé6lnoswiatowego bezpieczenstwa,
znalazty swoéj wyraz w oredziu prezydenta2 Raport sekretarza stanu nie zawiera
wiec zadnych nowych i istotnych informacji na temat stanowiska USA.

Rozdziat poswigecony Organizacji Narodow Zjednoczonych raz jeszcze prezen-
tuje stanowisko administracji wobec sprawy chinskiej, za$ przede wszystkim jej
negatywng ocene usuniecia Chin Narodowych z ONZ, ukazuje prace szeregu agend
ONZ, ktére zajmuja sie problemami istotnymi z punktu widzenia USA — np.
wspdipracg w zakresie ochrony naturalnego $rodowiska cztowieka, wykorzystaniem
przestrzeni kosmicznej, czy tez zwalczaniem plagi narkotykow. Wydaje sie, iz ra-
port zawiera ostrzezenie, ze USA zamierzajg zmniejszy¢ wysoko$¢ sktadki ptaconej
na rzecz ONZ do i33°/0 (obecnie 315p0/0) co pogtebi¢ moze kryzys finansowy tej or-
ganizacji.

Rok 1971 przyniést kilka rozwigzan w dziedzinie prawa miedzynarodowego i to
rébwniez w sferach, ktérych regulacja, zgodnie z ubiegtorocznym raportem,,byi,a za-
daniem trudnym i bardzo pilnym. Przyktadowo mozna wymieni¢ regulacje w spra-
wie ochrony lotnictwa cywilnego, konwencje wymierzong przeciwko terrorowi oraz
kidnaperstwu, czy tez szereg porozumien bilateralnych zawartych przez USA, a do-
tyczacych ochrony doébr kulturalnych. Wydaje sie, ze administracja najwieksze zna-
czenie przywigzuje obecnie do ponownej regulacji prawa morskiego, pozostajagc na
tym odcinku jednym z najaktywniejszych panstw. Przechodzac do spraw zwigza-
nych z aktywnos$ciag USA w dziedzinie socjalnej i naukowej raport akcentuje pro-
blemy dotyczace kontroli narkotykéw, przeludnienia oraz uchodzcéw (gtéwnie z
Azji Potudniowej). Wszystkie te trzy zagadnienia posiadajg duze znaczenie dla zy-
wotnosci ekonomicznej Stanéw Zjednoczonych, poniewaz straty wynikte z narko-
manii oraz wydatkéw czynionych przez USA w ramach pomocy niesionej krajom
rozwijajacym sie i pomocy dla uchodZzcéw, w perspektywie najblizszej przysztosci
wykazujg tendencje rosngce.

Nastepny rozdzial, poswiecony informacji oraz wymianie kulturalnej, zawiera
caty szereg szczegdétowych, lecz istotnych propagandowo informacji o dziatalnosci
Stanéw Zjednoczonych w tej sferze.

Wazkie znaczenie propagandowe posiadajg takze liczne zdjecia3 umieszczone

2 Omoéwiony przez autora w publikacji Polityka zagraniczna Stanéw Zjednoczonych w la-
tach siedemdziesiagtych ,,Przeglad Zachodni” nr 21972
8 M. in. sekretarz stanu Rogers i prezydent Tito, Nixon i cesarz Japonii, podpisanie do-

kumentu o zwrocie Okinawy, Nixon przy Wielkim Murze, dzieci bengalskie, amerykanscy
zotnierze opuszczajagcy Wietnam, przedstawiciel ChRL w (INZ, radziecko-amerykarnska wspoét-
praca na Antarktydzie, polscy przywédcy na Targach Poznanskich, Duke Ellington w ZSRR
i wiele innych.
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w tegorocznym raporcie, ktérymi zastgpiono szereg wykresow i tabel znajduja-
cych sie w poprzednim opracowaniu.

Ostatni rozdziat poswiecony jest amerykanskiemu Korpusowi Pokoju, wkracza-
jacemu w druga dekade swego istnienia. Powotany do realizacji polityki zagranicz-
nej USA, metoda person-to-person, Korpus Pokoju czesto stanowit wyrazne na-
rzedzie walki z wszelkimi ideami socjalizmu d komunizmu. Liczba zatrudnionych
ochotnikow zmniejszyta sie z 15 tysiecy w '1966 r. do 8296 pod koniec 1970 r.
Od 1969 r. Korpus Pokoju przestat dziata¢ w Nigerii, Libii, Somalii, Cejlonie, Gu-
janie, Gwinei oraz Panamie. Podjat natomiast, w 1971 r., akcje na terenie Zaire,
Mali i na Wyspach Salomona. Przede wszystkim za$§ Korpus Pokoju przestat by¢
na wpot autonomiczng agencjg Departamentu Stanu i stat sie jednym z siedmiu
program6éw nowej jednostki nazwanej Action. Pracg wszystkich programéw Kkie-
ruje J. Blatchford, byty dyrektor Korpusu Pokoju.

W czes$ci raportu poSwieconej zarzgdzaniu politykg zagraniczng, administracja
prezentuje nowy system PARA4 zmierzajagcy do usprawnienia tworzenia,, prze-
twarzania i obiegu istotnych informacji przygotowywanych w oparciu o roczny do-
kument Departamentu Stanu a poszczegdlnych ambasad.

Ostatnig, lecz i najobszerniejszg cize$¢ raportu stanowi aneks. Zawiera on tek-
sty podstawowych przemoéwien Nixona5 sekretarza stanu6 oraz ich o$wiadcze-
nia, oredzia, prezydenckie7 i oSwiadczenia Rogersa wygtaszane w kongresie, tres¢
komunikatéw8 i wspdlnych oSwiadczen0 Obejmuje ponadto teksty wielu trakta-
tbw i porozumien miedzynarodowychl10 liste traktatow i porozumiedn miedzyna-
rodowych podpisanych lub ratyfikowanych przez USA w 1971 oraz tych, ktére
w tym okresie weszty w zycie, a takze spis o0s6b peinigcych wazniejsze funkcje
w Departamencie Stanu oraz amerykanskich placowkach dyplomatycznych.

Lektura tegorocznego raportu wykazuje, iz rok 1971 byt okresem trudnych de-
cyzji podejmowanych przez administracje, Okresem, w ktérym dopiero zaczeto
wciela¢é w zycie niektére zasady proklamowane juz w poprzednim raporcie sekre-
tarza stanu. Dotyczy ito zaréwno gtoszonego od kilku lat haista o przejsciu z etapu
konfrontacji do negocjacji, jak i posunie¢ zwiagzanych z realizowaniem doktryn
Nixona. Wydaje sie jednak, iz realizacja tego pierwszego postulatu moze przyniesé
administracji amerykanskiej, jak i calemu $wiatu znacznie wieksze korzysci niz
watpliwe postepy osiggane w drugiej dziedzinie.

Leszek Weres

4The Policy Analysis and Resource Allocation.

5 Przedefiniowanie roli USA w $wiecie (25 Il), Raport indochinski (7 IV), Wyzwanie po-
koju (15 VIII)), Silna gospodarka i silna obrona narodowa (19 VIII).

8 M. in. Polityka zagraniczna USA w wieku technologii (26 1), USA i Japonia (30 VI),
Nasze stale interesy w Europie (1 XII).

7 Miedzynarodowe aspekty programu ochrony $rodowiska w roku 1971 (8 Il), Reforma pro-
gramu amerykanskiej pomocy (21 1V), Program kontroli narkotykéw (17 VI).

8M. in. SEATO (29 IV), CENTO (1 V), NATO (4 IV).

9 Ze spotkan z Tito, Pompidou, Heathem i Brandtem.

Konwencja OPA o zapobieganiu i karaniu aktéw terroru przybierajacych postac
przestepstw skierowanych przeciwko osobom o znaczeniu miedzynarodowym wraz z rezolucjg
(2 11); Traktat o zakazie umieszczania broni atomowej oraz innych $rodkéw masowej zagtady
na dnie moérz i oceanéw (11 Il); Konwencja w sprawie substancji psychotropowych (21 I1);
Porozumienie miedzy Stanami Zjednoczonymi i Japonig dotyczace wysp Ryukyu oraz Doito
(17 VI); Czterostronne porozumienie w sprawie Berlina (3 1X); Konwencja o $ciganiu spraw-
cow bezprawnych aktéw, skierowanych przeciwko bezpieczenstwu w lotnictwie cywilnym
(23 1V); Porozumienie amerykansko-radzieckie o $rodkach zmniejszajgcych ryzyko wybuchu
wojny nuklearnej (30 1X); Porozumienie co do $rodkéw usprawniajacych bezposrednig ko-
munikacje miedzy USA i ZSRR (30 IX).
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