Przeglady i komentarze

KRONIKA PROCESU NORMALIZACII

(Stosunki miedzy Polskg a Niemieckg Republika
Federalng w pierwszym po6troczu ,1972r.)*

WSTEP

Pierwsza potowa 1972 r. uptyneta w Niemczech Zachodnich prawie catkowi-
cie pod znakiem uporczywej walki przeciwstawnych sobie sit politycznych wokét
uktadéw, jakie NRF zawarta w 1970 r. ze Zwigzkiem Radzieckim i Polskg. Walka
ta — prowadzona na forum parlamentu i poza nim — doprowadzita do gtebokiej
polaryzacji spoteczeinstwa zachodnioniemieckiego. Okazato sie przy tej okazji, na
ile uzasadniony byt optymizm tych, ktérzy uwazali, ze w spoteczenstwie NRF za-
szty zasadnicze, pozytywne przemiany w stosunku do hitlerowskiej przesztosci
Niemiec, do skutkéw Il wojny Swiatowej i zmian, jakie staty sie jej rezultatem.
Postawy te przypisywano przede wszystkim miodemu, po wojnie juz wyrostemu
pokoleniu. Ten optymizm w jakim$ stopniu potwierdzit sie, gdyz rzad soécjaldi-
mokratyczno-liberalny znalazt szerokie poparcie ws$réd pozaparlamentarnych sit
postepu i realizmu. Bieg wydarzen zwigzanych z ratyfikacjg wykazat jednak réw-
niez, ze elementy prawicy spotecznej i konserwatyzmu politycznego, nawigzujgce
do ostawionych tradycji nacjonalistycznych i wspierane przez liczne ugrupowa-
nia pozaparlamentarne, sg jeszcze w NRF silniejsze niz przypuszczano powszech-
nie w okresie przed ratyfikacjg wspomnianych ukfadéw. Elementy te wyznaczyly
swa nieprzebierajacg w Srodkach dziatalnoSciag pozaparlamentarng oraz obstruk-
cyjng postawa podczas debaty ratyfikacyjnej w Bundestagu droge napie¢ i kon-
fliktow, one spowodowaty, ze pierwsze po6trocze 1972 wypetnita najostrzejsza w hi-
storii NRF walka polityczna. W rezultacie uktady zostaty ratyfikowane, ale NRF
weszta z kolei w stan kryzysu parlamentarnego z ktérego wyjsciem staly sie
przedterminowe, nowe wybory do Bundestagu.

Opracowanie niniejsze daje kolejny przeglad wydarzen, zwigzanych z proce-
sem normalizacji stosunkéw miedzy Polskag Rzeczpospolita Ludowg a Niemiecka
Republikg Federalng. Materiat w nim zawarty zostat podzielony na trzy czesci:
1) przebieg ratyfikacji w NRF, 2) przebieg ratyfikacji w Polsce i 3) rozwo¢j sto-
sunkéw dwustronnych. Ze wzgledu na wyjagtkowg historyczng wage tych wydarzen
i ich burzliwy, daleki od parlamentarnych konwencji, przebieg w NRF — pod
odpowiednimi datami zamieszczamy materiat dokumentacyjny: wypowiedzi, o0$-

* Opracowanie niniejsze stanowi kontynuacje Kroniki ... opublikowanej za rok 1971
w nr 4/1971 1 nr 1/1972 ,Przegladu Zachodniego”. Uwagi zawarte 'we wstepie do pierwszej
cze$ci Kroniki..., (,PZ” nr 4 z 19T1, s. 376) dotyczace.formy oraz Zrédet, na ktorych sie

oparto, dotyczg takze tego opracowania.
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wiadczenia, omo6wienie wystapien parlamentarnych i innych. Chodzito o to, aby
utrwali¢ nie tylko same wydarzenia, ale i charakterystyczng dla zaangazowanych
stron argumentacje.

1. PRZEBIEG RATYFIKACJI W NRF

W dniach 5-61 odbyt sie w Stuttgarcie doroczny Zjazd FDP zwotywany tra-
dycyjnie na Trzech Krdli. Sekretarz generalny FDP K. H. Flach w swoim wystga-
pieniu stwierdzit, ze po wyborach do Bundestagu w 1973 r. wykluczona jest na
szczeblu federalnym koalicja FDP z CDU/CSU, ze wzgledu na stanowisko chade-
cji w polityce zagranicznej. Flach zarzucit opozycji, ze ustosunkowujgc sie nega-
tywnie do uktadéw wschodnich wcigga NRF w najbardziej niebezpieczny ,ekspe-
ryment” w jej dotychczasowej historii. Odrzucenie bowiem tych ukladéw wpe-
dzitoby kraj w fatalng izolacje i obcigzytoby stosunki NRF z sojusznikami zachod-
nimi. W uchwalonej przez Zjazd tzw. platformie wyborczej FDP podkres$lono
m. in., ze FDP popiera zdecydowanie polityke zagraniczng, a zwtaszcza wschod-
nig rzagdu federalnego.

Dnia 13 | premierzy pieciu krajow rzadzonych przez CDU lub CSU opubliko-
wali w Bonn os$wiadczenie, w ktérym zgtosili powazne zastrzezenia wobec ukta-
déw wschodnich, podajagc w watpliwo$¢é ich zgodno$é¢ z zachodnioniemieckg kon-
stytucjg. Uznali jednak przy tym, iz zbadanie tego problemu powinno nastgpié
dopiero po zakonczeniu ,dziatah parlamentarnych”.

Dnia 14 | odbyto sie posiedzenie komisji prawnej Bundesratu. Jej zadanie po-
legato na zbadaniu, czy uktady NRF z Polskg i ZSRR naruszajg Ustawe Zasad-
niczag i czy sg sprzeczne z jej postanowieniami dotyczacymi ponownego zjednoczen
nia Niemiec. W obradach komisji uczestniczyto takze wielu przedstawicieli rzadu.
Wiekszoscig gtosé6w uchwalono, ze uktady te nie sg sprzeczne z konstytucjg i nie
wymagaja zgody Bundesratu. Zaznaczy¢ nalezy, ze przedstawiciel Szlezwiku-Holsz-
tynu, kraju rzadzonego przez CDU, glosowal tgcznie z przedstawicielami koalicji
rzagdowej.

W ,Biuletynie Urzedu Prasy i Informacji” rzagdu NRF z dnia 18 | 1972 r. opu-
blikowano ,poglady rzadu federalnego na ukitady wschodnie” (Auffassung der
Bundesregierung zu den Ostvertrage). Jest to odpowiedZ rzgdu na zastrzezenia
opozycji odnos$nie do tych uktadéw. Podniesione przez CDU/CSU .zarzuty doty-
czyly przede wszystkim statusu tzw. dawnych niemieckich obszaréw wschodnich
po ratyfikacji uktadu z Polska.

Dnia 24 | Komitet Federalny CDU — najwyzszy organ tej partii w okresie
miedzy zjazdami — w jednomys$inie uchwalonej rezolucji wypowiedziat sie prze-
ciwko ratyfikacji uktadéw NRF z ZSRR i Polska. Rezolucja gtosi m. in., ze za-
warciu tych uktadéw powinny towarzyszy¢ ulgi dla ludno$ci w podzielonych Niem-
czech. Na tym polega zasadnicza réznica miedzy rzagdem a opozycja. Przypomina-
jac w tym kontek$cie wysuniety przez Barzela plan stopniowego rozszerzania
swobody poruszania sie, Komitet Federalny CDU zarzucit rzadowi, ze podpisat
uktady, ktére rzekomo partnerzy moga interpretowaé i wykorzystywaé przeciwko
interesom niemieckim. Rzadowi nie udato sie przeforsowaé¢ uwzglednienia w ukta-
dach, a przynajmniej w wigzacych ,deklaracjach zamiaréw”, m. in. prawa samo-
stanowienia i praw cztowieka. Zdaniem CDU, uktady zagrazaja pokojowi oraz pod-
stawom polityki europejskiej, przyczyniajg sie na dalszg mete do niebezpiecznego
dla NRF przesuniecia uktadu sit w Europie.

Zastepca rzecznika rzadu federalnego Rudiger von Wechmar os$wiadczyt, ze
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gabinet przyjmuje do wiadomosci negatywne stanowisko CDU, ktére nie jest dla
niego niczym nowym. Podobng opinie wypowiedzial takze rzecznik zarzadu SPD
Johann Schulz, ktéry wyrazit przy tym zdziwienie, dlaczego CDU/CSU domaga
sie witasciwie gruntownego rozwazenia sprawy uktadéw w parlamencie, jezeli juz
przed obradami zapowiedziata ich odrzucenie.

Uchwatly Komitetu Federalnego CDU zostaly ostro skrytykowane przez ,Try-
bune Ludu” (26 I) w komentarzu pt. Manowce chadecji.

Dnia 27 | odbyto sie — z udziatem szeféw rzgdéw zachodnioniemieckich kra-
jow federalnych i Berlina Zachodniego — posiedzenie komisji spraw zagranicz-
nych Bundesratu. Wiekszosciag 6 :5 (zadecydowal gtos Berlina Zachodniego) po-
stanowiono nie zgtasza¢ zadnych zastrzezen przeciwko ratyfikacji uktadéw z ZSRR
i Polskg. Wniosek krajow rzadzonych przez CDU i CSU o uchwalenie rezoluciji,
Wyrazajacej istotne zastrzezenia wobec tych uktadéw, zostat odrzucony.

W koncu stycznia i w pierwszej dekadzie lutego uktady wschodnie staty sie
przedmiotem debaty w niektéorych Landtagach. Byto to wydarzenie niecodzienne,
polityka zagraniczna nalezy bowiem do kompetencji rzadu federalnego i nie ma
zwyczaju, by tego rodzaju problematyke podejmowaty rzady i parlamenty krajo-
we. Debaty takie odbyly sie w Landtagu Bawarii (25-26 1), Nadrenii-Palatynatu
i Saary (7 1), Hesji (3 1l), Badenii-W irtembergii (3 II).

Dnia 3 Il Komitet Federalny Niemieckiej Federacji Zwigzkéw Zawodowych
(DGB) — najwieksza organizacja zachodnioniemieckiego ruchu zwigzkowego, zrze-
szajagca okoto 6,5 min cztonkéw — podjat osSwiadczenie wypowiadajgce sie za ra-

tyfikacjag uktadéw z ZSRR i Polska. Os$wiadczenie uchwalone zostalo jednomysl-
nie, co oznacza, ze gtosowali za nim takze cztonkowie CDU, m. in. deputowany
Muller, ktéry jest cztonkiem tego Komitetu.

Dnia 9 Il na forum Bundesratu odbyta sie debata posSwiecona ratyfikacji ukta-
déow zawartych przez NRF z ZSRR i Polskag. W debacie wzieli udziat kanclerz
Brandt i minister W. Scheel, ktéry pierwszy zabrat gtos. Omoéwit on podstawowe
elementy obu ukfadéw podkreslajac, ze ich centralnym punktem jest wyrzeczenie
sie uzycia sity i zwigzane z tym respektowanie granic. Scheel stwierdzit jednak
zarazem, ze podpisane uktady nie sg uktadami w sprawie granic, nie mozna tez
ich porownywac¢ z traktatem pokojowym. Artykut 1 ukiadu z Polskg nie ustala
granic. Powiedzial on: ,Bioragc za punkt wyjscia realng sytuacje, Niemiecka Re-
publika Federalna osSwiadcza jedynie, ze nie bedzie juz stawiata pod znakiem za-
pytania polskiej granicy zachodniej”. Scheel przyznal, ze stanowisko rzadu fede-
ralnego i rzadu polskiego odnos$nie do prawnego aspektu kwestii granic jest roz-
biezne. Méwca polemizowat takze z zarzutami, ze uktady ugruntowujg podziat
Niemiec, oraz ze naruszajg indywidualne prawa Niemcéw. W imieniu krajow rza-
dzonych przez partie chadeckie gtos zabrat H. Kohl (premier Nadrenii-Palatyna-
tu), ktéry stwierdzit, ze podpisane uktady budzg zbyt wiele watpliwos$ci, by mozna
je byto zaakceptowaé. Uznat tez za catkowicie nieuzasadnione tezy, ze odrzucenie
uktadéw doprowadzitoby do izolacji NRF lub zagrozitoby sojuszowi zachodniemu.
Podobne stanowisko reprezentowat G. Stoltenberg (premier Szlezwiku-Holsztynu,
CDU), ktéry zarzucit uktadom m. in. umacnianie podziatu Niemiec.

Zdecydowanie za uktadami opowiedzieli sie K. Schtitz (burmistrz Berlina Za-
chodniego, SPD) oraz D. Posser (minister do spraw federalnych w rzadzie Nadre-
nii-W estfalii, SPD). Posser w swoim przemoéwieniu zwrécit uwage, ze niezaleznie
od takich czy innych =zastrzezeA prawnych, NRF w uktadzie z Polskg rezygnuje
z dotychczasowego swojego stanowiska prawnego, iz ziemie na wschéd od Odry
i Nysy sa nadal terenami niemieckimi, administrowanymi jedynie przez PRL.

7*
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Przypomniat takze, ze obszary Polski zachodniej nigdy nie stanowity czesci skia-
dowej czterech stref okupacyjnych i nie podlegaty kompetencjom Sojuszniczej Ra-
dy Kontroli. Réwniez mocarstwa zachodnie stopniowo przyjety stanowisko ZSRR
i Polski, ze zastrzezenia Uktadu Poczdamskiego, iz ostateczne ustalenie granicy od-
roczone zostaje do traktatu pokojowego z Niemcami, dotyczy jedynie wyznacze-
nia w szczegétach linii granicznej juz ustalonej. Wspo6tdziatanie mocarstw zachod-
nich w przesiedlaniu milionéw Niemcoéw z tych terenéw dowodzi takze, ze uzna-
waty one poczdamskie ustalenia graniczne za ostateczne. Nigdzie tez alianci nie
powiedzieli ani nie obiecywali, ze Niemcom zostang przywrdcone granice z 1937 r.

W czasie debaty gtos zabrat takze kanclerz Brandt. Wykazat on korzysci pty-
nagce z podpisanych uktadéw (poprawa sytuacji Berlina Zachodniego, normaliza-
cja stosunkéw z pandstwami Uktadu Warszawskiego, aktywizacja praw i obowigz-
koéw czterech mocarstw) dla NRF oraz catego narodu niemieckiego. Jezeli chodzi
o problem granic, Brandt podkreslit, ze stanowisko prawne NRF zostalo w nirh
zabezpieczone i nie naruszajg one prawa Niemcéw do samostanowienia, przypo-
minajac réwnoczesnie, ze roszczenia Niemiec Zachodnich do granic z 1937 r. sg zu-
petnie nierealne i nie poprze ich zadne panstwo na $wiecie.

Mimo Ze komisja prawna i spraw zagranicznych Bundesratu zalecity uprzednio
pozytywne ustosunkowanie sie do uktadéw, na plenum Bundesratu, gdzie chadecja
posiada minimalng przewage, uchwalono rezolucje wyrazajagcg pewne ,watpli-
wosci” i domagajaca sie od rzadu wyjasnienia ,niejasnos$ci” w tek$cie uktadéw.
W zakonczeniu rezolucja stwierdza, ze jezeli podniesione w niej kwestie nie zostang
jednoznacznie wyjasnione w dalszym postepowaniu ustawodawczym, to Bundesrat
odrzuci ustawe o uktadach z przyczyn politycznych i konstytucyjno-prawnych.

W toku debaty, minister spraw zagranicznych Scheel odpowiedzial punkt po
punkcie na wyrazone w rezolucji watpliwos$ci, wykazujagc ich bezpodstawno$¢ lub
tendencyjno$¢. Podkreslit m. in., ze — jak wynika z przedstawionych parlamen-
towi zachodnioniemieckiemu materiatbw — rzad radziecki zrezygnowal z uzycia
sity i grozby jej zastosowania wobec NRF w sposdb nieograniczony, bez zadnych
zastrzezen. Rzad NRF nie podziela obawy, iz uktady mogtyby staé sie narze-
dziem radzieckiej ingerencji w sprawy zachodnioniemieckiej polityki wewnetrznej.
Przeciwnie — sadzi, iz jasny tekst uktadu podpisanego w Moskwie skierowany jest
jednoznacznie przeciwko polityce nacisku. Twierdzenia za$, iz ukitady miatyby sie
przyczyni¢ do wzrostu izolacjonistycznych tendencji w USA, nie mozna niczym
udowodnié.

W zwigzku z uchwaleniem przez Bundesrat (9 Il) rezolucji zgtoszonej przez
kraje federalne, rzagdzone przez CDU/CSU, a wyrazajgcej zastrzezenia wobec ukta-
déow z ZSRR i Polskg — rzad NRF na posiedzeniu w dniu 16 Il uchwalit tekst
odpowiedzi polemizujacej szczegétowo z trescig rezolucji Bundesratu.

Wiceprzewodniczagcy CDU, premier Szlezwiku-Holsztynu Stoltenberg i bawar-
ski ministrer Heubl (CSU) okres$lit te odpowiedZ rzgdu jako ,catkowicie niezado-
walajaca”. Zdaniem Heubla, nie moze ona rozproszy¢ wyrazonych we wspomnia-
nej rezolucji watpliwosci.

Dnia 20 Il odbyta sie w Bonn jedna z najwiekszych manifestacji przeciwko
normalizacji stosunkéw z Polskg. Impreza zostata zorganizowana przez skrajnie
prawicowe i najonalistyczne organizacje. Na wiecu zaprezentowano caly zestaw
haset rewizjonistycznych. Ich gtéwng trescig byto przede wszystkim nieuznawanie
dokonanych w wyniku Il wojny $wiatowej zmian terytorialnych na rzecz Polski,
a takze Czechostowacji. Zapowiedziano tez wznowienie propagandy przez nacjona-
listyczng rozgtosnie Deutséhes Reich.
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Dnia 20 Il okoto 40 deputowanych do Bundestagu z ramienia SPD wystapito
z zadaniem przerwania pomocy finansowej dla organizacji rewizjonistycznych, po-
niewaz prowadza one dziatalno$¢ skierowana przeciwko polityce odprezenia i wza-
jemnego zrozumienia miedzy narodami.

Dnia 23 Il opublikowano w Bonn odpowiedZz rzagdu federalnego na tzw. mailg
interpelacje frakcji poselskiej CDU/CSU, dotyczacag statusu b. niemieckich obsza-
row wschodnich, po wejsciu w zycie podpisanego w Warszawie uktadu miedzy
NRF a Polskg. W odpowiedzi podkre$lono, ze po wejsciu w zycie tego uktadu,
Odra i Nysa bedzie dla NRF zachodnig granicg panstwowag PRL. W tej sytuacji
b. niemieckie obszary wschodnie potozone za Odrg i Nysa nie moga by¢ trakto-
wane przez NRF jako cze$¢ niemieckiego terytorium. Uregulowanie to bedzie obo-
wigzywato, mimo iz nie zostat dotychczas zawarty traktat pokojowy z Niemcami,
a prawa i odpowiedzialno$¢ czterech mocarstw za Niemcy jako cato$¢ istnieje
nadal.

W dniach 23-25 Il odbyta sie w Bundestagu (25-godzinna) debata w zwigzku
z pierwszym czytaniem ustaw o ratyfikacji uktadéw wschodnich. Poprzednio
ustawy te byty juz przedmiotem wstepnej debaty w Bundesracie (9 Il), nastepnie
za$ rzad federalny opublikowat osSwiadczenie (16 IlI) stanowiace odpowiedZ na
watpliwos$ci zawarte w rezolucji Bundesratu.

Po przedstawieniu przez kanclerza Brandta Sprawozdania o stanie narodu
1972, pierwszy gtos zabrat minister Scheel, ktéry obszernie uzasadnit ukitady
wschodnie i konieczno$¢ ich ratyfikacji. Omoéwit sytuacje miedzynarodowg i wska-
zat na konieczno$¢ pokojowego rozwigzywania niebezpiecznych konfliktéw. Sporo
miejsca posSwiecit takze charakterystyce roli FDP w zachodnioniemieckiej polityce
zagranicznej. Omawiajac tres¢ uktadéw minister Scheel zaznaczyt m. in., ze za-
wierajg one wyrzeczenie sie uzycia sily, a takze grozby jej uzycia, zawierajg tez
wypowiedZ na temat granic. Nie stwarzajg one podstaw prawnych dla gramc
istniejagcych i nie formutujg stanowiska w kwestii ich powstawania. Zawierajg
jednak zobowigzania. W uktadzie NRF-ZSRR partnerzy zobowigzujg sie do posza-
nowania granic jako nienaruszalnych. Oznacza to, ze nie moga by¢ one zmienione
przemocg, nie wyklucza jednak zmiany granic droga pokojowego porozumienia.

~W uktadzie niemiecko-polskim wypowiedZ na temat granic jest bardziej
skonkretyzowana. Stwierdza sie wyraznie, ze NRF nie kwestionuje juz linii Odra-
-Nysa jako zachodniej granicy polskiej. Oznacza to, ze obszary po drugiej stronie
tej granicy sa uznawane i respektowane przez NRF do czasu istnienia panstwa
zachodnioniemieckiego jako polskie terytorium paAstwowe, cho¢ nie zostat za-
warty traktat pokojowy i istnieja nadal prawa oraz odpowiedzialno$¢ czterech
mocarstw w odniesieniu do Niemiec jako catosci.

To uregulowanie graniczne nie ma nic wspé6lnego z indywidualnymi prawami
Niemcédw, zyjacych na obszarach za Odrg i Nysg. Prawa te nie byly przedmiotem
uktadéw. W imie jasnego postawienia sprawy os$wiadczytem formalnie w czasie
rokowan, ze w nastepstwie uktadu nikt nie traci praw, jakie przystuguja mu
zgodnie z obowigzujacymi w NRF ustawami (...).

Oba uktady stawiajg wreszcie jako cel normalizacje stosunkéw, ktéra po-
winna obja¢ wszystkie dziedziny. Jest to witasciwy cet polityczny uktadu, wskazu-
jacy przysztosé. Wynikajace z uktadéw prawa i zobowigzania zostaty sformuto-
wane jednoznacznie. Nie dajg one zadnego powodu do réznic zdan miedzy sygna-
tariuszami uktadéw (...)".
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Przewodniczacy frakcji parlamentarnej CDU/CSU R. Barzel o$wiadczyt m. in.,
ze decyzja, jakg ma powzigé Bundestag, ma znaczenie historyczne. Chodzi o teksty
uktadéw, ale nie tylko o nie. Barzel uznat za konieczne zadeklarowaé, ze:

»,1) polityka w sprawie Niemiec, uprawiana przez demokratéw zachodnionie-
mieckich, byta polityka pokojowa i pozostanie takg réwniez po zakonczeniu kaden-
cji obecnego rzadu federalnego, 2) bezpieczenstwo i wolno$¢ NRF —z tymi ukta-
dami lub bez nich — zalezy wytgcznie od sojuszu zachodniego. Tylko ten sojusz
zapewnia pokéj (...)”. Zdaniem Barzeia, ,odprezenie istnieje tylko tam, gdzie
utatwiona jest droga do samostanowienia i gdzie swoboda poruszania sie ludzi,
wymiana informacji i pogladéw staje sie coraz bardziej realng rzeczywistoscia.
Realng i rzetelng polityke pokojowag i odprezeniowg trzeba takze traktowaé w
zwigzku z obowiazujagcym moralnie i wynikajgcym z nakazu konstytucji NRF
wymogiem przywrdcenia jednosci Niemiec na bazie samostanowienia. Oczywiscie,
dostrzegamy realny fakt istnienia NRD i rzeczywistg sytuacje, tylko ze sytuacja
istniejagca jest dla nas nie do przyjecia.- (...). Czesto o$wiadczaliémy, ze w inte-
resie pojednania i pokoju gotowi jesteSmy takze do bolesnych ofiar, jes$li gra-
nice stang sie dla ludzi zno$niejsze, systemy humanitarniejsze, mniejszosci beda
chronione. (...) Gtéwne punkty naszej alternatywy odnoszg sie w petni do lepszej
przysztosci. Punkty te — to pokOj przez rezygnacje z uzycia sity i zapewnienie
praw cztowieka, wzrastajagca jedno$¢ Europy, prawo do samostanowienia i swo-
boda poruszania sie (...). Kto na wypadek odrzucenia uktadu straszy 'katastrofg’,
ten przypisuje Zwiazkowi Radzieckiemu zamiary, od ktérych on sie odzegnuje. Nie
obawiamy sie takiej 'katastrofy’ (...)".

Barzel wyrazit opinie, ze

»,rzgd — whbrew swym dawniejszym os$wiadczeniom — przedstawia do akcep-
tacji parlamentu ukiady, ktére sa niepeine, poniewaz ani nie regulujg, ani nie
rozwiazujg istoty problemu, czyli potozenia Niemcéw (...). Centralng kwestig
uktadéw jest to, czy stanowig one uregulowanie ostateczne, czy zawierajg jedynie
modus vivendi; czy aktywna polityka w kwestii niemieckiej pozostaje mozliwa,
czy tez zostanie przesunieta z dziedziny praktyki politycznej do dziedziny litera-
tury politycznej. Uktad nie méwi o prawie do samostanowienia i celu, jakim jest
przywrécenie jedno$ci. Cztery interpretacje, jakie zostaly opublikowane, bynaj-
mniej nie usuwajg tego braku (...)”".

Barzel stwierdzit, ze nalezy odtozy¢ uktady wschodnie do czasu zawarcia za-
dowalajgcego uktadu NRD-NRF. Mowit:

,Uregulowanie probleméw niemieckich byto przeciez — jak os$wiadczono —
gtéwnym celem tej polityki wschodniej. Dlaczego mamy regulowac to, co interesuje
ZSRR, zadowalajac sie tylko nadzieja, ze kiedy$ tam podniesione zostang takze
nasze sprawy niemieckie. Przedstawione do ratyfikacji ukilady daja Zwigzkowi
Radzieckiemu, Polsce i NRD prawie wszystko, czego- one chcg. Europejczykom
i Niemcom nie przynosza postepu, jesli — tak jak my — uwaza sie za postep
realng poprawe sytuacji ludzi, ich praw i ich codziennej bazy socjalnej. Na temat
tych niepetnych, niewywazonych i umozliwiajacych mylng interpretacje uktadéow
moéwimy: nie w ten sposéb (So nicht)”.

Sposrod przemdwien przedstawicieli opozycji, najwiekszg uwage zwrécito wy-
stapienie przewodniczacego komisji spraw zagranicznych Bundestagu G. Schrodera.
Starat sie on uzasadni¢ teze, ze uktad moskiewski pogtebia podziat Niemiec. Wy-
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razit tez obawe, ze rzad kroczy droga ustang ziludzeniami. Moéwca stwierdzit, iz
istnieje pewna zgodno$¢ pogladéw w interesie kraju. Istnieje wspdélnota celow w
zakresie polityki wschodniej i polityki w kwestii niemieckiej, je$li chce sie je ro-
zumie¢ jako: 1) obstawanie przy prawie samostanowienia wszystkich Niemcow;
2) urzeczywistnianie pokojowych stosunkéw i wspdtpracy réwniez z paAstwami
Europy wschodniej tgcznie z ZSRR; 3) rezygnacje z grozenia i stosowania sity. Sg
to elementy polityki, jaka prowadzita chadecja przez wiele lat. Schréder moéwit
dalej:

.Bezsporne jest réwniez to, ze NRF powinna wnie$¢ swdj wktad do odpreze-
nia. Nie wynika jednak z tego wecale, ze wktad ten ma sie tak przedstawiac¢, jak
to jest w przypadku uktadow wschodnich. Takie uktady mogliSmy zawrze¢ juz
przed wieloma laty. Na podstawie naszej oceny przysziego rozwoju polityki mie-
dzynarodowej wyrazamy przekonanie, ze rowniez w okresie pézniejszym mozliwe
okaze sie zawarcie uktadéw nie tylko takich, ale i lepszych”.

Schroder utrzymywat, ze miedzy interpretacjg uktadéw dokonywang przez
ich sygnatariuszy istniejg nie tylko réznice, ale wrecz sprzeczno$ci, bo rzad NRF
uwaza, iz uktady powinny prowadzi¢ do znosSnego modus vivendi, zawierajag one
opis istniejagcego realnie stanu rzeczy, natomiast na Wschodzie (cze$ciowo takze
na Zachodzie i w krajach ,trzeciego $wiata”) twierdzi sie, ze chodzi o uznanie
status quo, czyli o definitywne utrwalenie terytorialnych rezultatéw Il wojny
Swiatowej. Zdaniem moéwcy, przy uwzglednieniu wszystkich argumentéw ryzyko
zwigzane z politykg wschodnig rzadu i uktadami podpisanymi w Moskwie i War-
szawie wydaje sie znacznie wieksze niz szanse, jakie te uktady moga stworzyc.
Stad tez krytyka zglaszana przez opozycje wyptywa z obaw, ze ukiady pogiebia
podzial Niemiec i utrudniag realizacje prawa do samostanowienia i ze w ich wy-
niku zaangazowanie mocarstw zachodnich w rozwigzanie kwestii Niemiec zmaleje.

K. G. Kiesinger zarzucit rzagdowi, ze prowadzi rokowania w sprawie uktadéw
zbyt pospiesznie. OS$wiadczyt takze, ze do odprezenia nie powinno doj$s¢ ponad
gtowag rzadu NRF, a ceng tego odprezenia nie moze byé rezygnacja z zywotnych
interesow narodu niemieckiego. Kiesinger ostrzegt, ze strona wschodnia nie zado-
woli sie status quo, ,ktére i tak byloby dostatecznie zte”, lecz pokojowe wspoét-
istnienie wyzyska w celu wywotania rewolucji $wiatowej.

F. J. Strauss os$wiadczyt m. in., ze uktady wschodnie nie stuza sprawie odpre-
zenia i pojednania miedzy narodami.

Zawierajac je, rzad bonski wzmacnia radzieckie wptyw w Europie wschodniej.
Zdaniem Straussa, zaakceptowanie uktadéw wschodnich stanowi ,zto", a ich od-
rzucenie przyniesie nowe, powazne obcigzenia. Uktady te stanowiag zachete dla
skrajnej lewicy, ktdra moze gtosi¢, ze przez 20 lat walczyta o polityke wschodnia,
jakiej przeciwstawiaty sie 6wczesne rzgdy. W rezultacie uktadéw NRF przeksztat-
citaby sie w instrument radzieckiej polityki zachodniej, gdy tymczasem Bonn
przedstawia to jako opartg na realiach zachodnioniemieckg polityke wschodnig.

H. Windelen (CDU, b. minister do spraw przesiedlencow) ostro atakowat rzad
za odpowiedZz (z dnia 18 1) udzielong na interpelacje frakcji parlamentarnej
CDU/CSU w sprawie statusu dawnych niemieckich obszaréw wschodnich po ra-
tyfikacji uktadu z Polska. Rzad odpowiedzial mianowicie, ze po wejsciu w zycie
uktadu PRL-NRF, Odra-Nysa tuzycka stanowi¢ bedzie dla NRF zachodnig gra-
nice Polski. Zwracajac sie wprost do Brandta stwierdzit: ,Nie jest pan upraw-
niony do prowadzenia takiej polityki”.

Przeglad Zachodni, nr 4, 1972 Instytut Zachodni



330 Przeglady i komentarze

H. Czaja (CDU, przewodniczacy tzw. Zwigzku Wypedzonych-BdV) zarzucit
rzadowi, ze zawarte uktady nie uwzgledniajg praw i roszczen przesiedlefcow.

Podczas trwania debaty dwukrotnie zabierat gtos kanclerz W. Brandt, pole-
mizujac z przedstawicielami opozycji. Przemawiajagc w ostatnim dniu postawit jej
szereg pytan domagajac sie wyjasnienia stanowiska CDU/CSU. Zapytat opozycje
m. in., czy moze o$wiadczy¢ sojusznikom, ze wszystkie reprezentowane w Bundes-
tagu partie opowiadajg sie za tym ukladem i pragng, by jak najszybciej wszedt
w zycie? Byloby bowiem dobrze, gdyby rzad mogt stwierdzi¢ wesp6t z opozycja,
ze NRF nie wysuwa zadnych roszczen terytorialnych. Pod adresem Straussa kan-
clerz powiedziat, by przemyslat, czy chce podtrzymaé atak na sojusznikéw, po-
legajacy na tym, ze moéwi o zaaprobowanych przez nich uktadach, iz umacniajg
wplywy radzieckie. Nawigzujagc do sugestii Barzela, by odtozy¢ ratyfikacje ukta-
déow i czeka¢ na rozwo6j wydarzen, kanclerz podkres$lit, ze jest to réwnoznaczne
7 postawg negatywna. R. Barzel udzielit do$¢ wymijajacych odpowiedzi na pytanie
Brandta, stwierdzajac m. in., ze co do roszczen terytorialnych, to CDU/CSU widzi
realny stan rzeczy, r6wniez to, co jej sie nie podoba, widzi mianowicie, ze istnieje
NRD, ale nie godzi sie z tg rzeczywistoscig.

Przemoéwienia przedstawicieli koalicji rzadowej.

H. Wehner polemizowat przede wszystkim z Barzelem wskazujac, ze jego pro-
pozycja ,odtozenia” uktadéw ma stworzyé mozliwo$¢ zastosowania taktyki oscy-
lowania miedzy ich zaakceptowaniem a odrzuceniem (,pomiedzy tak i nie”). Za-
pytat on Barzela, czy takie traktowanie sprawy odpowiada historycznej randze
uktadow, o ktérej moéwit sam przywoéddca opozycji. Opublikowany przez CDU ,al-
ternatywny” projekt uktadu z ZSRR Wehner okres$lit jako ,niepowazny”. W za-
konczeniu swego przemoOwienia wyrazit przekonanie, iz uktady beda ratyfiko-

wane.
W. Mischnick stwierdzit m. in., ze nie mozna prowadzi¢ polityki tylko za po-
mocg zastrzezen prawnych — jak to czyni CDU/CSU. Obecnie chodzi o to, by

granice staty sie znosniejsze. W tym sensie FDP uwaza uktady za stuszne.
R. Schmidt zakwestionowat m. in. twierdzenie Schrdédera, iz CDU mogtaby
juz dawno osiggna¢ taki rezultat rokowan, jaki ujety zostal w tek$cie uktadow.

,Kazdy rzad panstwa nalezacego do NATO wie, iz twierdzenie to jest mylne.
Uktady miedzy NRF a ZSRR i Polskg nie zmieniajag w zadnej mierze ani politycz-
nej, ani prawnej, ani militarnej, ani gospodarczo-politycznej podstawy naszego
bezpieczenistwa, ale uktady te usuwajg niepewnos$¢ i podejrzenia, zmniejszajg nie-
bezpieczenstwo kryzyséw, a czteromocarstwowe porozumienie w sprawie Berlina
Zachodniego uczyni z dotychczasowego ogniska kryzyséw bezpieczne miejsce. Ukta-
dy stuza bezpieczenstwu NRF i bezpieczenstwu jej sgsiadow”.

Schmidt stanowczo przeciwstawit sie projektowi opozycji, aby odtozyé uktady
wschodnie do chwili zawarcia uktadu generalnego z NRD. Skutkiem takiego po-
stepowania bytaby jedynie utrata z trudem uzyskanego kapitatu zaufania, co w
konsekwencji wywotatoby takze kryzys w tonie sojuszu atlantyckiego, gteboka
nieufno$¢ w stosunkach z ZSRR, a tym samym wzrostoby niebezpieczenstwo
ostrego kryzysu berlinskiego.

H. Ehmke (szef Urzedu Kanclerskiego) stwierdzit, ze prowadzac polityke poko-
jowag nalezy przyjmowaé za punkt wyjscia terytorialne status guo. W odpowiedzi
na hasto Barzela ,nie w ten spos6b”, minister powiedziat: ,tylko tak i teraz”.
Ehmke wezwat opozycje, aby wyjasnita, czy zamierza wyrazi¢ swoje og6lne ,nie”
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wobec uktadéw wschodnich, czy nie chce réowniez przyja¢ za punkt wyjscia istnie-
jacego terytorialnego status quo.

~W 27 lat po klesce Niemiec nie mozna juz twierdzi¢, ze w kwestii niemieckiej
wszystko jest jeszcze otwarte lub tez, ze 'rezygnuje sie’ z ziem potozonych za Odra
i Nysg. Bytby to dowdd absolutnego braku zmystu rzeczywisto$ci, oznaczatoby
chowanie gtowy w piasek, albo — co jeszcze gorsze — obtude”.

C. Schmidt (wiceprzewodniczagcy Bundestagu) wykazal duze zrozumienie dla
stanowiska PRL w sprawie granic; akcentujac niemieckg wine wobec Polski, NRF
musi uwzgledniaé gtebie urazu Polakéw, majgcego swe Zrédto w doswiadczeniach
przesztosci. Méwca wyrazit przekonanie, ze ziemie potozone na wschdd od Odry
i Nysy sg dla Niemiec definitywnie stracone, co zostato przesgdzone juz w UKkia-
dzie Poczdamskim. Wprawdzie mowito sie tam o traktacie pokojowym, ale mogto
to mie¢ tylko znaczenie ,-wpisania do ksigg wieczystych”. Formalnie Niemcy maja
co prawda jeszcze prawo do tych obszaréw, ale jest to ,prawo bez substancji”.
,Dlatego nic sie nie rozdawato”, ,poniewaz rezygnacja z niczego nie jest rezygna-
cja”.

D. Genscher (minister spraw wewnetrznych) podkreslit, ze niezaleznie od tego,
kto i w jaki spos6b rzadzi w Polsce, jest rzecza absolutnie oczywista, iz obsza-
row wschodnich nie mozna juz odzyskaé. Przesiedleficy musza ustysze¢ tego ro-
dzaju jednoznaczne sformutowanie. Réwnie mate mozliwosci odzyskania tych ziem,
jakie miaty rzady dotychczasowe, mie¢ bedg przyszie rzady.

Debate podsumowat minister Scheel wskazujgc, ze mimo powaznych rdznic
dzielgcych rzad i opozycje, mozna tez stwierdzi¢ pewne punkty styczne. Wyrazit
gotowos$¢ udostepnienia dodatkowych, poufnych informacji na temat protokotow
rokowan i rozmow wstepnych. Stwierdzit, ze opozycja nie potrafita przeciwstawicé
koncepcji rzadu nic przekonujacego, zadnej wiarogodnej alternatywy, a dla nie-
ktérych przedstawicieli opozycji (Strauss, Stiicklen, Windelen) rokowania z rza-
dami komunistycznymi sg réwnoznaczne z aktem zdrady wobec rzadzonych przez
nie narodéw. Scheel podkres$lit, ze z pewnymi wyjgtkami miedzy rzadem a opo-
zycja istnieje zgodno$¢ pogladéw co do celéw polityki wschodniej. Zasadnicza
réznica dotyczy jednak metod prowadzacych do tego celu. Opozycja operuje réz-
nymi argumentami dla uzasadnienia celowosci czekania, odtozenia uktadéw. Rzad
uwaza, ze obecna konstelacja miedzynarodowa wymaga ratyfikacji uktadow
wschodnich.

»Niejedna wypowiedz, jaka padta w toku debaty, utwierdza rzad w przeko-
naniu, ze nie jest za wcze$nie, lecz ze najwyzszy czas, by zapozna¢ nar6éd nie-
miecki z rzeczywistymi stosunkami wspotczesnego Swiata. Trzeba pamieta¢ o tym,
ze jedno z wielkich mocarstw jest krajem komunistycznym i ze dwa wielkie mo-
carstwa muszg sie porozumieé, by wspdlnie utrzymaé pokdj Swiatowy. To stanowi
podstawe polityki obecnego rzadu NRF”.

W zakonczeniu swojego wystapienia Scheel sformutowat w 7 punktach kon-
cepcje rzadu bornskiego w dziedzinie polityki zagranicznej NRF.

Wedtug opinii komentator6w, debate w Bundestagu cechowata na og6t atmo-
sfera rzeczowos$ci i powagi, do czego w niematym stopniu przyczynit sie fakt
transmitowania przebiegu obrad przez telewizje. Nie doszto jednak do zblizenia
miedzy koalicja rzadowg a opozycjg. Po debacie, projekty ustaw ratyfikacyjnych
przekazane zostaty do komisji prawnej i komisji spraw zagranicznych Bundestagu.
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Opozycja domagata sie przekazania ich réwniez komisji do spraw stosunkéw we-
wnatrzniemieckich, jednakze koalicja rzagdowa sprzeciwita sie temu. Ostatecznie
opozycja wycofata swo6j wniosek obawiajgc sie porazki w gtosowaniu.

Dnia 26 Il lewicowy dziennik ,Die Tat” opublikowat odezwe wzywajgcg do
podjecia ,wiosennej kampanii 1972 na rzecz rozbrojenia, bezpieczenstwa i mie-
dzynarodowej solidarno$ci”. Odezwa podpisana zostata przez szereg osobistosci zy-
cia politycznego NRF, znanych pisarzy, publicystow i naukowcéw, a takze przez
kilkadziesigt zachodnioniemieckich organizacji postepowych. Odezwa opowiada sie
za normalizacjg stosunk6w z krajami socjalistycznymi, za ratyfikacjg i jak naj-
szybszym wprowadzeniem w zycie uktadéw zawartych z ZSRR i Polskg oraz po-
tepia polityke partii opozycyjnych i organizacji nacjonalistyczno-rewizjonistycz-
nych.

Dnia 29 Il poset do Bundestagu z ramienia SPD, znany dziatacz rewizjoni-
styczny Herbert Hupka wystapit z SPD i zgtosit swo6j akces do CDU. Dnia 3 IlI
zostat on cztonkiem chadeckiej frakcji parlamentarnej. Z SPD wystapit réwniez

w dniu 3 Ill zachodnioberlifniski poset do Bundestagu Franz Seume, ktéry 17 IlI
stat si® hospitantem frakcji parlamentarnej CDU/CSU.
»Trybuna Ludu” donosita 4 IIl, ze cztonkowie Prezydium DKP na odbytej

w Dusseldorfie konferencji prasowej poinformowali dziennikarzy z krajéw socjali-
stycznych o programie dziatania kierownictwa partii na rzecz wcielenia w zycie
uktadéw podpisanych w Moskwie i Warszawie.

Sekretarz Generalny ONZ w wywiadzie dla radia austriackiego oSwiadczyt, ze
ratyfikacja uktadéw zawartych przez NRF z ZSRR i Polskg lezy w interesie dal-
szego, pokojowego rozwoju, a znaczenie tych uktadéw wykracza poza granice
Europy. Stanowig one rekojmie, Ze proces odprezenia politycznego bedzie sie na-
dal rozwijat.

Dnia 8 Ill, podczas posiedzenia francuskiej Rady Ministrow pod przewodnic-
twem prezydenta G. Pompidou, minister spraw zagranicznych M. Schumann
oSwiadczyt, ze rzad francuski uwaza za pozadane ratyfikowanie przez Bundestag
uktadéw z ZSRR i Polska.

,Die Tat” z 11 IIl donosi, ze w Bonn grupa osobistosci nalezacych do CDU,
SPD, DKP, zwigzkéw zawodowych, a takze naukowcdédw i studentéw opublikowata
odezwe wzywajac do ratyfikowania i wprowadzenia w zycie uktadéw oraz jak
najszybszego zwotania konferencji na temat bezpieczefnstwa europejskiego. W tym
samym numerze ,Die Tat” wyjasnia konieczno$¢ demonstracji ulicznych na rzecz
wspomnianych celéw.

Dnia 12 1Il sekretarz generalny CDU K. Kraske o$wiadczyt w wywiadzie
udzielonym rozgtoéni Deutschlandfunk, ze deputowani CDU/CSU w Bundestagu
nie beda krepowani dyscypling partyjng, podczas gtosowania nad sprawg ratyfi-
kacji uktadéw zawartych przez rzad NRF z ZSRR i Polskg. Kraske stwierdzit za-
razem, ze mimo udzielenia postom chadeckim swobody w trakcie gtosowania nad
uktadami, wszyscy oni wypowiedzg sie przeciwko ratyfikacji.

Dnia 26 Il odbyt sie w Norymberdze z udzialem okoto 1000 delegatéow nad-
zwyczajny zjazd NPD. Gitéwny cel obrad sprowadzat sie do uzasadnienia przez
zarzad partii decyzji wycofania wtasnych kandydatéw z udzialu w wyborach do
Landtagu Badenii-Wirtembergii, co w szeregach partii wywotato powazny kryzys.
W toku zjazdu atakowano ostro podpisane przez rzad kanclerza Brandta uktady
z ZSRR i Polska. Podkreslano, ze kierownictwu NPD chodzi przede wszystkim
o storpedowanie ratyfikacji wspomnianych uktadéw. Temu celowi miata stuzyé de-
cyzja o wycofaniu sie z wyboréw.
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Dnia 12 IV, po pierwszym czytaniu ukiadéw NRF z ZSRR i PRL, kanclerz
Brandt przyjat przedstawicieli opozycji (Barzel, Schroder, Stiicklen), omawiajac
z nimi sytuacje powstatg w zwiazku z ratyfikacjag uktadéw. Kanclerz oraz mini-
ster spraw zagranicznych Scheel, zaakceptowali odpowiedzialno$¢ ciazaca na wszy-
stkich partiach i frakcjach parlamentarnych odnosnie do procesu ratyfikacji, a co
za tym idzie i odprezenia w Europie. Zwrocili sie takze do przedstawicieli CDU/
CSU, by ponownie przemysleli swoje negatywne stanowisko wobec uktadéw.

Dnia 13 IV na forum frakcji parlamentarnej CDU/CSU Barzel ztozyt sprawoz-
danie z przeprowadzonych rozmoéw i wyrazit poglad, ze uktady sa nie do przy-
jecia, albowiem z powodu ich dwuznaczno$ci mozna by je wykorzysta¢ przeciwko
NRF.

H. Ehmke (szef Urzedu Kanclerskiego) opublikowat w organie prasowym
zwigzkéw zawodowych ,Welt der Arbeit” (z 12 IV) artykut pt. Opozycja i uktady
wschodnie. Charakteryzujgc krytycznie postawe CDU/CSU wobec ukitadéw NRF
z ZSRR i Polskg Ehmke stwierdzit, ze analiza wysuwanych przez opozycje argu-
mentéw wskazuje, iz chce ona unikngé odpowiedzi na dwa zasadnicze pytania:
1) czy jest za, czy przeciwko temu, aby zachodnioniemiecka polityka wychodzita
w przysztosci z terytorialnego status guo, czy opozycja zgda zwrotu ,ziem wschod-
nich” czy tez zrozumiata, ze taka. polityka grzebie wszelkie nadzieje na odprezenie
w Europie i na jakikolwiek postep co do problemu niemieckiego? 2) czy opozycja
jest rzeczywiscie przeciwko ukiadom w sprawie Berlina Zachodniego? Ehmke,
analizujgc zadania opozycji odnos$nie do uzupetnienia uktadéw ze Zwigzkiem Ra-
dzieckim i Polskag w zakresie uznania przez nie prawa Niemcédw do samostano-
wienia, stwierdzit, ze prawo to precyzuje i zawiera Karta NZ, na ktérg powotuje
sie uktad z ZSRR w preambule i art. 2

,Opozycji jednak — stwierdzit Ehmke — chodzi widocznie o co$ innego
i chciataby ona, aby nie tylko prawo do samostanowienia, ale réwniez aby jego
realizacja w naszym rozumieniu zostata przyjeta w ukladzie. W tym zakresie
mozliwe jest tylko to, co uczyniono ze strony NRF, a mianowicie podkreslenie, ze
celem rzadu federalnego jest, 'aby pewnego dnia wszyscy Niemcy w drodze samo-
okreslenia mogli zadecydowaé, czy chcag zy¢ w jednym panstwie (tzw. list w spra-
wie niemieckiej jednoSci przekazany rzgdowi ZSRR przez rzad NRF)’. Kto réwno-
cze$nie domaga sie od Zwigzku Radzieckiego, aby nazywat on nasze cele polityczne
swoimi, ten — Zadajgc: wszystko albo nic — blokuje nadal droge do odprezenia
w Europie”.

Dnia 25 IV komisja spraw zagranicznych Bundestagu zaaprobowata uktady
z Moskwag i Warszawg, zalecajac plenum Bundestagu ich ratyfikacje. Uchwata
w tej sprawie zapadia wiekszo$cig 17 gtoséw SPD i FDP przeciwko 16 gtosom
CDU/CSU. Podobne stanowisko zajeta takze komisja prawna Bundestagu, ktora
dnia 25 IV odrzucita wniosek opozycji CDU/CSU o wznowienie obrad nad uktada-
mi z ZSRR i Polskg i zalecita Bundestagowi ich ratyfikacje.

Dnia 25 IV w zwigzku z pomys$inym dla CDU wynikiem wyboréw do Land-
tagu Badenii-Wirtembergii i ostabieniem koalicji rzadowej wskutek przesuniec
w uktadzie sit w Bundestagu ¢(wystgpienie z FDP W. Helmsa, Zoglmanna, jawna
krytyka polityki wschodniej Brandta przez Knuta von Kuhlmanna-Stumma oraz
odmowa akceptacji polityki wewnetrznej rzadu przez Gerharda Kiehnbauma), zai-
stniata — wedtug Barzela — szansa przejecia wtadzy przez CDU. Tego dnia w
Bundestagu opozycja zgtosita wniosek o wyrazenie konstruktywnego wotum nieu-
fnosci. W zwiagzku ze ztozonymi kanclerzowi Brandtowi przez Kiihlmanna i Kiehn-
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bauma (26 IV rano) os$wiadczeniami, ze beda gtosowaé¢ za wotum, opozycja byta
pewna zwyciestwa, dysponowata juz niemal kompletng listg cztonkéw nowego ga-
binetu oraz scenariuszem poszczegdlnych etapéw przejecia urzedéw, a von Hassel
(przewodniczgcy Bundestagu) zostat poproszony o sporzadzenie na dzien 27 IV no-
minacji dla Barzeia.

Dnia 27 IV odbyta sie w Bundestagu debata nad wnioskiem frakcji CDU/CSU.
Otworzyto jg wystgpienie K. G. Kiesingera, ktory uzasadnit ten krok opozycji
stwierdzajgc, ze intencja wnioskodawcow jest zastgpienie rzadu, ktdory w ich prze-
konaniu zawiédt i wyrzadzit szkody interesom narodowym. W$réd gtéwnych za-
rzutéw stawianych Brandtowi wymienit m. in. ugruntowywanie podziatu Niemiec
przez uznawanie status quo w Europie, doprowadzenie finanséw panstwowych do
ruiny, spowodowanie inflancji, powazne zagrozenie spotecznej gospodarki rynkowej
oraz brak dla takiej polityki poparcia wsréd wiekszoséci spoteczenstwa.

Po debacie odbyto sie tajne gtosowanie nad wnioskiem CDUICSU o wyra-
zenie kanclerzowi Brandtowi wotum nieufnosci. Zgodnie z zaleceniem kierownic-
twa swej frakcji parlamentarnej, socjaldemokraci (z wyjatkiem posta Mullera)
nie wzieli udziatu w gtosowaniu, cho¢ byli obecni na sali. Cztonkowie FDP cze$-
ciowo oddali gtosy. Na 260 uczestniczacych w gtosowaniu postéw 247 wypowie-
dziato sie za wnioskiem opozycji, 10 przeciw, a 3 oddato gtosy niewazne. Poniewaz
wymagana wiekszo$¢ wynosi 249, wniosek upadt.

W atmosferze napiecia, spekulacji i sprzecznych doniesien rozpoczeta sie (10 V
w godzinach rannych) debata ratyfikacyjna w Bundestagu. Poprzedzito ja gtoso-
wanie nad chadeckim wnioskiem o odroczenie dyskusji. Wynik gtosowania 259:259
‘(obecny byt komplet 518 deputowanych #gcznie z deputowanymi zachodnioberlin-
skimi, ktérzy w sprawach proceduralnych majg prawo gtosu) przesadzit o tym, ze
dyskusja nad ratyfikacjg uktadéw wschodnich weszta na porzadek dzienny.

Debate otworzyty sprawozdania przedstawicieli komisji spraw zagranicznych
i komisji prawnej Bundestagu. Obie te komisje wiekszoscig jednego gtosu (17:'16)
opowiedziaty sie za ratyfikacjg uktadéw. Stanowisko wiekszosci wspomnianych
komisji zreferowali E. Achenbach (FDP) i D. Haack (SPD), natomiast w imieniu
przegtosowanej mniejszosci przemawiali B. Heck (CDU/CSU) i F. J. Bach (CDU!
CSU). D. Haack stwierdzit, ze ukitad z Polskg posiada szczegdlne znaczenie poli-
tyczno-moralne dla pojednania obu narodéw i jest czym$ wiecej niz tylko rezygna-
cja z uzycia sity. Wyrazne stanowisko rzadu sprecyzowane w art. 1 uktadu umozli-
wia trwatg wspdtprace obu krajow. Uktad ten nie zastepuje traktatu pokojowego,
ale do chwili jego podpisania NRF zobowigzuje sie uwaza¢ dawne niemieckie te-
reny wschodnie za polskie terytorium panstwowe.

Przemawiajgcy w imieniu opozycji F. J. Bach wyrazit watpliwo$ci z powodu
uwazania uktadu z Polskg za co$ wiecej niz tylko rezygnacje z uzycia sity. Jego
zdaniem, w ten sposéb rzad ryzykuje, ze uktad ten bedzie traktowany przez par-
tner6w za wigzacy z punktu widzenia prawa miedzynarodowego, co zagraza jed-
no$ci Niemiec. W tej sytuacji nie mozna sie zgodzi¢ na jego ratyfikacje.

W debacie na temat uktadéw pierwszy zabrat glos kanclerz Brandt o$wiad-
czajac, ze interes narodowy NRF nie zezwala na to, by sta¢ miedzy Wschodem
a Zachodem.
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»W uktadach chodzi o to, aby przyjazin z Zachodem, ktéra zdata egzamin, uzu-
petni¢ mozliwym obecnie, rzeczowym porozumieniem ze Wschodem. (...) W obu
uktadach chodzi o gorzkie problemy, jakie pozostawita nam |l wojna Swiatowa.
Jesli uktady wejda w zycie, Republika Federalna bedzie mogta prowadzi¢ polityke
wschodnig w takich samych warunkach, w jakich to czynig inne kraje europejskie.
Nic wiecej i nie mniej”.

Bezposrednim rezultatem uchwalenia uktadéw bedzie realizacja regulacji w
sprawie Berlina Zachodniego i utatwienia w stosunkach z NRD. Brandt podzigko-
wat wszystkim obywatelom NRF, ktérzy wystapili na rzecz uktadéw wschodnich. To
zaangazowanie sie ludzi, nie interesujacych sie na og6t polityka jest bardzo istotne.
Kanclerz podkreslit, ze uktady wschodnie nie majg charakteru traktatu pokojowego.
Tego nie mogtaby zrobi¢ Republika Federalna ani w stosunku do Wschodu, ani do
Zachodu. Chodzi o to, aby pokéj, ktéry uzyskano w stosunkach z Zachodem, uzy-
ska¢ takze w stosunkach ze Wschodem. Trzeba na jednej szali wagi potozy¢ ,ofiary
sktadane ze starych wyobrazen i nadziei”, a na drugiej — ,zrozumienie rzeczywi-
stosci, z ktérej moze wyrosngé nowa nadzieja”. Brandt podkre$lit takze, ze w
zwigzku z uktadami wschodnimi nie prowadzono tajnych rokowanh (,wszystko zo-
stato opublikowane”). Interpretacja ukiadéw musi opiera¢ sie na tym, co zostato
uzgodnione z partnerami. Jes$li chodzi o ZSRR, to nie ma zadnych r6znic pogladow
co do tego, ze ukitad moskiewski nie zastagpi konferencji pokojowej. Moskwa pod-
kre$lita, ze uktad nie narusza ,sfery zastrzezonej dla czterech mocarstw”.

Nawigzujagc do ukitadu z Polskg Brandt stwierdzit, ze 1772 rok zapoczatkowat
polityke, stawiajgca pod znakiem zapytania istnienie panstwa polskiego. W 1972 r.
mozna zywi¢ nadzieje, ze otwarta zostanie epoka, w ktoérej Polacy bedg mogli zyé
w zabezpieczonych granicach. Kanclerz W. Brandt, méwigc o doSwiadczeniach prze-
szto$ci z dziedziny stosunkéw polsko-niemieckich, zauwazyt: ,,Nie chcemy do tan-
cucha krzywd dodawaé¢ zadnego nowego ogniwa”.

R. Barzel probowat w swoim wystgpieniu uzasadni¢ konieczno$¢ odtozenia gto-
sowania w sprawie ratyfikacji. Stwierdzit, ze szereg zagadnien wymaga jeszcze
wyjasnienia. Barzel zagrozit, ze jezeli kanclerz nie zgodzi sie na odlozenie gtosowa-
nia przynajmniej o jeden tydzien, to CDU/CSU wypowie sie przeciwko uktadom.

Kanclerz i minister spraw zagranicznych Scheel polemizowali ze stanowiskiem
Barzela, zauwazajgc, ze na wyjasnienie wszystkich spraw byto wystarczajgco duzo
czasu. W zwigzku jednak ze stanowiskiem opozycji oraz pewnymi watpliwos$ciami
co do terminu glosowania, jakie pojawily sie w tonie frakcji FDP, postanowiono
— w wyniku porozumienia wszystkich frakcji Bundestagu — przetozy¢ debate i gto-
sowanie na 17 maja.

Dnia 16 V skreSlony zostat z listy cztonkéw SPD poset do Bundestagu G. Mul-
ler. Tym samym liczba cztonkéw koalicji rzagdowej stopniata do 248, co stanowi
doktadnie potowe ustawowej liczby postdw do Bundestagu. Wykluczenie Mullera nie
pozostawato w zwigzku z ratyfikacjg uktadéw wschodnich, lecz z konfliktami zai-
stniatymi wewnatrz monachijskiej organizacji SPD.

Od czasu wyboréw jesienig 1969 r. liczba postéw koalicji SPD-FDP — wyno-
szgca poczatkowo 254 — zmniejszyta sie o 6.

Przeglad Zachodni, nr 4, 197.2 Instytut Zachodni



336 Przeglady i komentarze

Dnia 17 V odbyta sie w Bundestagu kolejna debata nad ratyfikacjg uktadow
podpisanych w 1970 r. z ZSRR i Polskg. Miat to by¢ takze dzien glosowania w tej
sprawie, w zwiazku z czym uzgodniono, ze z ramienia kazdej frakcji wystapi tylko
jeden poset.

W imieniu SPD gtos zabrat Carlo Schmid (wiceprzewodniczagcy Bundestagu),
ktéry zdecydowanie popart ratyfikacje uktadéw. Powiedziat on m. in., ze uktad
z Polskag zamyka bolesng historie stosunkéw polsko-niemieckich. Rany zadane przez
Il wojne $Swiatowg jeszcze sie nie zagoily, a porozumienie wymaga od obu narodéw
przezwyciezenia gorzkich uczué¢. Zgodnie z uktadem NRF nie bedzie juz kwestiono-
waé Odry-Nysy jako zachodniej granicy Polski. Schmid wezwal Niemcéw prze-
siedlonych z bytych obszaré6w wschodnich, aby przytaczali sie do torowania drogi
obu narodéw w szcze$liwszg przyszto$¢. Podkres$lit takze, ze uktady te sg zgodne
7 polityka zachodnich sojusznikdéw NRF oraz przynosza duze korzy$ci mieszkancom
Berlina Zachodniego.

Przewodniczacy frakcji FDP W. Mischnick stwierdzit, ze uktady stanowig po-
wazny krok na drodze przezwyciezania myélenia kategoriami zemsty i odwetu w
stosunkach miedzy NRF a Polskg oraz miedzy NRF a ZSRR. Stwierdzit takze, ze
mowigc o uktadach nie nalezy ich rozpatrywaé¢ w konteks$cie rezygnacji. Stanowig
one bowiem tylko rezygnacje z uzycia sity, czyli rezygnacje z polityki samobéjcze-
go ryzyka. Nie sg one z calg pewnoscig rezygnacjag z prawa Niemcéw do samosta-
nowienia.

»,Jesli po dziesigtkach lat rozhieznego rozwoju sytuacji w Niemczech istnieje
jeszcze mozliwo$¢é przerzucenia pomostu nad przepascig dzielagcg oba panstwa nie-
mieckie i doprowadzenia do tego, aby kontakty miedzy ludZmi staty sie znéw nor-
malne, to przede wszystkim na gruncie politycznych szans, jakie otwierajg ukitady.
Tworza one bowiem, a cze$ciowo nawet juz stworzyty ramy, w ktérych mozliwe
jest powstanie klimatu zaufania”.

Przedstawiciel CDU/CSU K. G. Kiesinger prébowat uzasadni¢ w swoim wystg-
pieniu decyzje reprezentowanej przezen frakcji wstrzymania sie od glosowania.
Przypomniat, ze w czasie pierwszego czytania uktadéw opozycja przedstawita argu-
mentacje swego negatywnego stanowiska i jej watpliwosci nie zostaly dotad w petni
rozwiane. Poniewaz jednak rzad nie dysponuje juz wiekszo$cia w Bundestagu,
musiat poszukaé¢ porozumienia z opozycja, Kiesinger interpretowat jego tresé¢ w tym
sensie, ze uktady majg na celu uregulowanie stanu przejsciowego i nie przesgdzaja
o zawarciu traktatu regulujgcego zasadnicze problemy bezpieczenstwa i pokoju
w Europie. ,Uktady — jak powiedziat — nie antycypuja traktatu pokojowego i nie
tworzg podstaw prawnych dla istniejacych obecnie granic. Nie naruszajg tez prawa
Niemcéw do samostanowienia i nie przesgdzajg o rozwigzaniu problemu niemiec-
kiego”. Te okolicznosci sktonity opozycje do decyzji, by — poprzez swa powsciagli-
wo$¢ — nie spowodowac fiaska uktadéw.

Przed gtosowaniem wystgpit nadburmistrz Berlina Zachodniego K. Schiitz
(SPD), ktory apelowat o poparcie uktadéw, wskazujgc na ich $cisty zwigzek z czte-
romocarstwowym porozumieniem w sprawie Berlina Zachodniego.

Przemawiajgcy raz jeszcze minister Scheel wyrazit watpliwo$é, czy wstrzy-
manie sie od glosowania w przypadku tak zasadniczych decyzji bedzie postepo-
waniem stusznym. Scheel stwierdzit tez, ze uktady nie zastepuja traktatu poko-
jowego i nie podwazajg odpowiedzialno$ci czterech mocarstw za Niemcy jako ca-
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tos¢ oraz Berlin. Niemniej NRF zobowigzata sie w art. 1 uktadu z Polskg nie
kwestionowaé granicy na Odrze i Nysie jako zachodniej granicy Polski. Obowia-
zuje to bez ograniczen dop6ty, dopodki istnieje NRF. ,Jest nakazem uczciwosci
powiedzie¢ to wobec narodu polskiego, a takze wobec przesiedlencéw zyjacych
wsérdd spoteczefdstwa NRF oraz wobec ich dzieci”.

W przeprowadzonym (17 V) po debacie ratyfikacyjnej gtosowaniu imiennym za
uktadem opowiedziato sie 248 postéw FDP i SPD (opozycja — zgodnie z zapowie-
dziag — wstrzymata sie od gtosowania). Przeciwko uktadowi z Polskg gtosowato
17 postow, 230 wstrzymato sie od gtosowania, a jeden w nim nie uczestniczyt. (Prze-
ciwko uktadowi z ZSRR gtosowato 10 postdw, a 338 wstrzymato sie od gtosowania).
Gtosy przeciwko uktadom nalezaty do postéw CDU/CSU, ktérzy whrew decyzji frakcji
0 wstrzymaniu sie od gtosowania wzieli w nim udziat oraz dwéch postéw FDP,
ktérzy zapowiedzieli gtosowanie przeciwko uktadom.

Po przyjeciu przez Bundestag uktadéw NRF z ZSRR i Polska, kanclerz Brandt
1 minister spraw zagranicznych Scheel ztozyli publiczne oSwiadczenie w tej sprawie.

Brandt w wystagpieniu radiowo-telewizyjnym (17 V) powiedziat m. in., ze akcep-
tacja uktadéw wschodnich przez Bundestag otwiera nowy rozdziat w historii Re-
publiki Federalnej. Znaczenie tej decyzji dla NRF polega na tym, Ze stworzone
zostaty fakty, od ktérych musza wychodzi¢ w przysztos$ci wszystkie odpowiedzialne
czynniki polityczne. Wszystkie sity demokratyczne bedg te decyzje respektowaty.
Podobnie jak to byto w latach piecdziesigtych, gdy NRF wchodzita w system so-
juszy zachodnich. Decyzja 6éwczesna i dzisiejsza wzajemnie sie uzupeiniajg. Zaak-
ceptowanie przez Bundestag uktadéw wschodnich Swiadczy, ze NRF jest zdecydo-
wana wnie$¢ swoj wktad do odprezenia w Europie. NRF bedzie sie trzymata litery
oraz ducha ratyfikowanych uktadéw i oczekuje tego samego od swych partneréw.

Minister Scheel w o$wiadczeniu ztozonym na konferencji prasowej (18 V) uzyt
podobnych sformutowan, ponadto przedstawit kalendarz dalszych przedsiewzieé
rzadu federalnego w ramach polityki odprezenia, dla ktérej przestanki stworzyta
ratyfikacja uktadow. Zapowiedziat m. in. rychte rozszerzenie kontaktéw wzajem -
nych z krajami socjalistycznymi i nawigzanie stosunkéw dyplomatycznych z Pol-
skg, dalsze rozmowy z Czechostowacjg, normalizacje i rozbudowe stosunkéw z We-
grami i Butgaria.

Dnia 19 V uktady NRF z ZSRR i PRL zostaly zaaprobowane przez Bundesrat.
Kraje rzadzone przez SPD i FDP wypowiedziaty sie za uktadami, natomiast przed-
stawiciele krajow z rzagdami CDUJCSLJ wstrzymali sie od gtosowania. Tak wiec za
uktadami gtosowali reprezentanci nastepujacych krajow: Bremy, Hamburga, Dolnej
Saksonii, Nadrenii-W estfalii, Hesji; od gtosu wstrzymali sie przedstawiciele krajow.
Szlezwika-Holfeztynu, Badenii-Wirtembergii, Palatynatu, Saary, Bawarii.

Prezydent NRF G. Heinemann wygtosit 23 V przemoéwienie radiowo-telewizyjne,
w ktorym zaapelowat o powszechne uznanie powzietych przez Bundestag decyzji,
wyznaczajagcych droge w przyszto$é, przezwyciezajacych jeden z najtrudniejszych
narodowych i miedzynarodowych probleméw okresu powojennego. Prezydent za-
apelowat takze do tych Niemcoéw, ktérzy ,musieli opusci¢ ojczyzne po upadku
dyktatury hitlerowskiej” i ktérzy musieli porzuci¢ nadzieje powrotu do swych daw-
nych stron zamieszkania. Podziekowat szczegdlnie tym sposréd nich, ktérzy wnieéli
swdj wktad ,do pojednania” podkre$lajac, ze rzecza niezbedng jest respektowanie
dzisiejszych granic w Europie.

Dnia 18 V w czasie obrad prezydium Zwigzku Wypedzonych (BdV) oraz za-
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rzagdu neohitlerowskiej NPD, wyrazono poglad, ze ratyfikowane uktady sa nie-
zgodne z zasadami prawa miedzynarodowego i nalezy dazy¢ do ich zmiany.

Zloty przesiedleficow, organizowane tradycyjnie w Zielone Swiatki (21 -22 V),
przebiegaty pod znakiem walki z polityka wschodnig rzadu kanclerza Brandta.
W zorganizowanych demonstracjach wzieli tez udziat czotowi przedstawiciele CDU/
/CSU. Wyrazem zabiegania o sympatie przesiedlenicéw byt apel skierowany do nich
przez CDU/CSU, w ktérym chadecja zapewnia, ze réwniez po ratyfikacji uktadéw
wschodnich bedzie podejmowata wszelkie wysitki w celu obrony ,prawdziwych
interesow” przesiedlenicow. Poset H. Go6tz (przewodniczacy Unii Wypedzonych
i Uchodzcow w CDU/CSU) osSwiadczyt we Frankfurcie, ze ,rychte zastgpienie odpo-
wiedzialnego za uktady rzadu koalicji FDP/SPD przez rzagd CDU/CSU lezy w naj-
zywotniejszym interesie obywateli NRF, pochodzacych z Niemiec wschodnich i $rod-
kowych”. G6tz zaapelowat do przesiedlenicéw w przededniu ich zlotéw, by w obliczu
zaaprobowania uktadéw z ZSRR i Polskg nie popadli w rezygnacje. Starania cha-
decji nie zdotatly wszakze zapobiec krytyce jej postawy ze strony ko6t odwetowych.
Podczas imprez organizowanych przez ziomkostwa atakowano niejednokrotnie de-
cyzje CDU/CSU dotyczaca powstrzymania sie od gtosowania.

Tygodnik ,Der Spiegel” (22 V) pisze o sytuacji panujacej we frakcji parlamen-
tarnej CDU/CSU. Podaje m. in., ze podczas prébnego gtosowania, ktére odbyto
sie w ramach frakcji (17 V rano), za uktadem z Warszawg gtosowato trzech depu-
towanych (Richard von Weizsacker. Erik Blumenfeld, Winfried Pinger). Poniewaz
w zasadzie zadecydowano juz, ze frakcja powstrzyma sie od gtosu w debacie raty-
fikacyjnej, Barzel, Strauss i Kiesinger zaczeli odwodzi¢ wymienionych deputo-
wanych od ich zamiaru poparcia uktadu z Polskg. Weizsacker zgtosit gotowosé
kompromisu o$wiadczajac: ,zgodze sie na to, jezeli nie bedzie gtosow negatyw-
nych”. Przeciwnikom uktadéw bardzo zalezalo na tym, aby przeszkodzi¢ gtosom
aprobaty z szeregdw chadecji. Wyraziwszy zgode, ci trzej deputowani poczuli sie
po gtosowaniu oszukani, gdyz 17 deputowanych chadeckich gtosowato przeciwko
uktadowi z Warszawa.

W dniach 26 - 27 V odbywat sie¢ w Monachium zjazd bawarskiej partii chadec-
kiej CSU. Obrady toczyty sie pod znakiem ostrych atakéw na rzad kanclerza
Brandta i prob usprawiedliwienia decyzji powstrzymania sie od gtosowania nad
sprawg ratyfikacji uktadéw wschodnich. Ujawnity sie tez zgrzyty miedzy obu
,Siostrzanymi” partiami chadeckimi. Nieobecno$¢ na zjezdzie R. Barzela formalnie
motywowano jego urlopem, niemniej obserwatorzy polityczni komentowali zgodnie
ten fakt jako wyraz nieporozumieh powstatych w czasie debaty ratyfikacyjnej.
CSU nie zaprosita takze na zjazd sekretarza generalnego CDU K. Kraske, ktory
energicznie popart stanowisko Barzela w sprawie ratyfikacji.

W referacie sprawozdawczym Strauss stwierdzit, ze wstrzymanie sie od gtoso-
wania frakcji CDU/CSU zmierzato nie tylko do utrzymania jej jedno$ci. Chodzito
przede wszystkim o to, by catg odpowiedzialno$¢ za uktady wschodnie ztozyé na
barki rzadu federalnego.

Nawigzujagc do postawy CDU wobec sprawy ratyfikacji, Strauss powiedziat,
ze dopiero historia osadzi czy byto rzeczg stuszng uchylenie sie od powziecia de-
cyzji. Méwca dodal, ze kto nie dostrzega, jak niebezpieczne sg uktady wschodnie,
ten jest ,historycznie $lepy”.

Frakcja parlamentarna CDU/CSU skierowata (30 V) do rzadu bonskiego tzw.
matg interpelacje zwigzang z przyjetymi przez Bundestag uktadami wschodnimi.
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Dnia 3 VI ministrowie spraw zagranicznych Zwigzku Radzieckiego — A. Gro-
myko, Francji — M. Schumann, W. Brytanii — A. Douglas-Home, sekretarz stanu
USA — W. Rogers podpisali w gmachu b. Sojuszniczej Rady Kontroli Niemiec
w Berlinie Zachodnim protokét koncowy do porozumienia z dnia 3 IX 1971 r. Wraz
z tym porozumieniem weszty w zycie: uktad miedzy NRD a NRF, regulujagcy sprawy
ruchu tranzytowego na terytorium NRD do Berlina Zachodniego, oraz porozumienie
pomiedzy rzgdem NRD a Senatem zachodnioberlinskim dotyczace utatwien w za-
kresie wizyt mieszkancéw Berlina Zachodniego w NRD i jej stolicy oraz uregu-
lowanie sprawy enklaw przez wymiane terendw, a takze punkty 6 i 7 protokotu
rokowah miedzy delegacjami Ministerstwa Poczt i Telekomunikacji NRD i NRF
z dnia 30 IX 1971 r. Wymienione uktady i porozumienia stanowig integralng czes¢
sktadowg porozumienia czterostronnego.

Jednoczed$nie z podpisaniem protokotu koricowego dokonano w Bonn (3 VI)
wymiany dokumentéw ratyfikacyjnych uktadéw zawartych przez NRF w .1970 r.
z ZSRR i Polska.

Dnia 3 VI wiceminister spraw zagranicznych PRL J. Czyrek i sekretarz stanu
Ministerstwa Spraw Zagranicznych NRF P. Frank wymienili w Bonn dokumenty
ratyfikacyjne uktadu PRL-NRF o podstawach normalizacji wzajemnych stosunkéw,
podpisanego w Warszawie 7 XII 1970 r. Tym samym uktad ten wszedt w zycie.

W zwigzku z wymiang dokumentéw ratyfikacyjnych uktadéw ZSRR — NRF
i Polska — NRF oraz podpisaniem protokotu koricowego czterostronnego porozu-
mienia w sprawie Berlina Zachodniego kanclerz NRF Brandt wygtosit (3 VI) prze-
moéwienia telewizyjne, w ktérym podkres$lit doniosto$¢ tych wydarzen.

,Dzien 3 czerwca >1972 r. — moéwit kanclerz — jest waznym dniem. Podpisany
zostat protokdét koncowy uktadu czterech mocarstw w sprawie Berlina Zachod-
niego i uktad ten wszedt w zycie. Po wymianie dokumentéw ratyfikacyjnych
weszty tez w zycie ukitady NRF ze Zwigzkiem Radzieckim i Polskg. Do Bonn
przybyt po raz pierwszy radziecki minister spraw zagranicznych. Naszym gosciem
jest rowniez wiceminister spraw zagranicznych PRL. Obecnie chodzi o to, by uktady
wypetni¢ zywa tre$cig zgodnie z interesami pokoju”.

Brandt zaakcentowat, ze podczas sesji Rady Atlantyckiej w Bonn (30-31 V)
okazato sie raz jeszcze, iz polityka wschodnia rzadu NRF stanowi integralny sktad-
nik nurtu polityki sojuszu zachodniego. W zakonczeniu kanclerz podkreslit, ze —
nie przeceniajgc swych mozliwosci — rzagd NRF musi przyczynia¢ sie do umacnia-
nia pokoju w Europie wierzac, iz wyjdzie to tez na dobro wtasnemu narodowi jako
catosci.

Dnia 13 VI ,Frankfurter Allgemeine Zeitung”, opierajac si¢ na wynikach an-
kiety przeprowadzonej przez Instytut Badania Opinii Publicznej (Infas> podaje, ze
62°/0 dorostych mieszkancéw NRF przewiduje mozliwo$¢ szybkiej poprawy stosun-
kéw NRF z Polska, 21°/0 uwaza, ze szanse poprawy sg niewielkie, 3Vo uczestnikow
ankiety w ogéle poprawe wyklucza, a 14°/o nie ma okreslonego zdania na ten temat.

Dnia 26 VI odbyto sie posiedzenie prezydium CDU z zarzadem rewizjonistycz-
nego Zwiazku Wypedzonych (BdV), po ktérym ogtoszono wspdlne os$wiadczenie.
Stwierdza sie w nim, ze uktady z Moskwa i Warszawg nie oznaczajg uznania gra-
nic i nie stwarzajg podstawy prawnej do takiego uznania. W ten sposéb kierow-
nictwo CDU zadeklarowato publicznie swe dalsze poparcie dla ruchu rewizjoni-
stycznego.
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3. PRZEBIEG RATYFIKACJI W POLSCE

Dnia 21 Il na przedwyborczym zgromadzeniu mieszkancow Slaska i Zaglebia
w Katowicach E. Gierek wygtosit przemoéwienie, w ktérym powiedziat m. in.:

,Polska ma swéj udziat w tym, ze Europa osiggneta najdtuzszy w swej historii
okres pokoju. Wesp6t z innymi panstwami Uktadu Warszawskiego zapewniliSmy
nienaruszalno$¢ i trwato$¢ polityczno-terytorialnych rezultatéw Il wojny Swiatowej.
Wiéréd podstawowych spraw, ktére wraz z innymi krajami naszej wspélnoty kon-
sekwentnie stawialiSmy, znajdowato sie zgdanie uznania powojennych granic w Eu-
ropie, a zwtaszcza granicy na Odrze i Nysie. Ostatnie — a faktycznie jedyne pan-
stwo, ktére granice te kwestionowato — Niemiecka Republika Federalna — uznata
je w uktadzie moskiewskim i warszawskim. Nie watpimy, ze uktady te zostang
przez NRF ratyfikowane. Lezy to bowiem nie w jednostronnym interesie socjali-
stycznych sygnatariuszy uktadéw, lecz w wiekszym jeszcze stopniu w wielostron-
nym, zywotnym interesie wszystkich narodéw i panstw Europy, w tyriT takze Nie-
mieckiej Republiki Federalnej. JesteSmy przekonani, ze wbrew oporowi sit odwe-
towych proces normalizacji stosunkéw w Europie $rodkowej zostanie pomysSlnie
doprowadzony do konca”.

W podobnym duchu wypowiedziat sie premier P. Jaroszewicz na spotkaniu
z wyborcami w Warszawie (26 II).

Dnia 28 Ill podczas inauguracyjnego posiedzenia plenarnego Sejmu VI kadencji,
wygtosit przemowienie E. Gierek. Nawigzujagc do przebiegu procesu ratyfikacyj-
nego w NRF powiedziat m. in.:

»Stawka w walce, ktéra toczy sie obecnie w Niemczech Zachodnich o ratyfi-
kacje uktadow jest to, czy NRF bedzie uczestniczy¢ w rozwoju pokojowych sto-
sunkdw na naszym kontynencie, czy tez zawrdci na manowce zimnej wojny. Opo-
zycja NRF, wysuwajac przeciwko ratyfikacji uktadéw argument, ze po ich ewen-
tualnym obaleniu moga one byé negocjowane ponownie, $wiadomie wprowadza
w biad opinie publiczng. Nasze stanowisko w tej kwestii jest jasne i niewzruszone.
Platformg normalizacji stosunkéw miedzy Polska a NRF moga by¢ tylko i wy-
tacznie uktady, ktére zostaty juz podpisane — obydwa uktady, tj. warszawski i mo-
skiewski. Ich odrzucenie bytoby réwnoznaczne z odrzuceniem normalizacji”.

W swym expose premier P. Jaroszewicz (29 IIl) odnosnie do polityki zagra-
nicznej powiedziat m. in.:

.W dazeniach do umocnienia bezpieczefistwa Europy i rozwoju ogélnoeuropej-
skiej wspotpracy, Polska gotowa jest wspoOtpracowaé ze wszystkimi rzadami i sitami
politycznymi, Kktére kierujg sie analogicznymi intencjami. Narastajagce procesy
zmian torujg sobie droge wbrew dziatajgcym jeszcze przeciwnikom odprezenia
i normalizacji stosunk6éw. Ten pozytywny proces wyraza sie przede wszystkim
W uznaniu istniejgcych granic w Europie, co zostatlo dokonane w uktadach pod-
pisanych miedzy Polskg i ZSRR a NRF (...) Oczekujemy, ze uktady zawarte z rzg-
dem NRF przez rzady ZSRR i Polski zostang ratyfikowane i wejda w zycie. Lezy
to w interesie wszystkich narodéw i pahnstw Europy”.

Dnia 10 IV na przyjeciu wydanym w Jabtonnie na cze$¢ ministra spraw za-
granicznych Danii K. Andersena, minister spraw zagranicznych PRL S. Olszowski
wygtosit przemoéwienie, w ktéorym nawigzal m. in. do toczacej sie debaty ratyfika-
cyjnej w Bundestagu. Stwierdzit on, ze odrzucenie uktadéw zniweczytoby owoce
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dotychczasowych konstruktywnych wysitkébw na rzecz odprezenia i budowania
wzajemnego zaufania miedzy narodami naszego kontynentu, skomplikowatoby sy-
tuacje w Europie, co nie lezy w interesie zadnego kraju europejskiego, w tym
takze NRF. ,Wierzymy zatem — powiedziat — ze zwyciezy zdrowy rozsadek”.

Dnia 20 IV prezes Rady Ministrow przedtozyt Radzie Panstwa wniosek o raty-
fikacje uktadu miedzy PRL a NRF o podstawach normalizacji wzajemnych sto-
sunkéw, podpisanego w Warszawie 7 XIlI 1970 r. Rada Panstwa przestata tekst
uktadu, razem z wnioskiem o ratyfikacje, do Prezydium Sejmu, uznajac celowos$¢
uzyskania w ramach postepowania ratyfikacyjnego opinii witasciwych organéw
Sejmu.

Dnia 27 IV na posiedzeniu Sejmu minister spraw zagranicznych S. Olszowski
ztozyt informacje w sprawie ratyfikacji uktadu miedzy Polskg a NRF. Stwierdzit
on m. in.:

»Nie moze by¢ realistyczng polityka zagraniczna, ktéra by nie wyciggata wnio-
skow z tragicznych do$wiadczen przesztosci i na tej podstawie nie dazyta do stwo-
rzenia warunkéw zabezpieczajacych niepodlegly byt narodu i pokojowy rozwdj
kraju. Niechaj nikt — zwtaszcza w NRF — nie dziwi sie temu, ze polska opinia
publiczna rozwaza uktad miedzy Polskg a NRF i normalizacje stosunkéw miedzy
obu panstwami w tym witadnie historycznym wymiarze. Zawarcie uktadéw z NRF
byto wyrazem dobrej woli ze strony Polski i jej gotowosci utozenia stosunkow
z NRF na nowej ptaszczyZznie. PodpisaliSmy ten uktad w imie umocnienia pokoju,
pogtebienia odprezenia i normalizacji stosunkéw w Europie. Wazng przestanka
podpisania uktadéw byto réwniez przeswiadczenie, ze normalizacja stosunkéw mie-
dzy krajami socjalistycznymi a Niemiecka Republikg Federalng przyczyni sie
w istotny sposob do osiagniecia szerszych i bardziej generalnych porozumien w Eu-
ropie. Znaczenie uktadu polega przede wszystkim na tym, ze rzagd NRF uznal —
20 lat wczes$niej uczynit to rzad NRD w Ukftadzie Zgorzeleckim — iz ustalona
w Umowie Poczdamskiej granica na Odrze i Nysie kuzyckiej stanowi zachodnig
granice Polski. Uktad ten zamyka wiec w kategoriach prawno-politycznych ogél-
nonarodowg sprawe walki o ostateczne uznanie prawa Polski do zycia i rozwoju
w granicach sprawiedliwych i nie kwestionowanych przez zadne inne panstwo.
Jest wielkim historycznym osiggnieciem w dziejach naszego narodu, ze granice
Polski sg obecnie uznane przez wszystkie panstwa europejskie”.

W dalszej czes$ci swego przemoéwienia minister S. Olszowski scharakteryzowat
polityke Polski wobec NRF w minionym 20-leciu oraz stanowisko NRF w tym
czasie. Omoéwit takze gtdwne postanowienia uktadu PRL — NRF i dat jego ocene:

»Chciatbym z catg moca podkresli¢, ze uktad stanowi jedyna mozliwag do przy-
jecia platforme dla naszych stosunkéw z NRF. Jeste§my zainteresowani wejsciem
w zycie tego uktadu, i gotowi jesteémy wykonywaé w dobrej wierze jego postano-
wienia. Zgodnie z art. IIl uktadu bedziemy podejmowaé¢ dalsze kroki w celu roz-
szerzenia wspotpracy i peinej normalizacji stosunkdéw z NRF. Natomiast nie zgo-
dzimy sie nigdy na podjecie jakichkolwiek z kimkolwiek rokowan, ktére by zmie-
rzaty do ostabienia lub podwazenia postanowien uktadu”. Odno$nie do dalszego
rozwoju stosunkéw miedzy Polska a NRF, minister Olszowski powiedziat:

,Proces normalizacji w pelnym tego stowa znaczeniu bedzie mogt sie zaczaé
dopiero po wejsciu w zycie uktadu. Obecnie nalezy przystagpi¢ do opracéwania
programu rozwoju wspOtpracy miedzy oboma panstwami w réznych dziedzinach.
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Wspoipraca miedzy panstwami wymaga zawierania umow i porozumien. Takich
umow i porozumieA miedzy Polskag a NRF obecnie brak prawie zupeinie. Zawarcie
takich porozumien stanowi warunek owocnego rozwoju i wspotpracy. Powazny wy-
sitek w tej dziedzinie czeka obie strony. JesteSmy gotowi, po wejsciu uktadu w zy-
cie, uczyni¢ to, co od nas zalezy, aby normalizacje stosunkéw miedzy Polskg a NRF
napetni¢ zywa tre$cig. Takiego samego stanowiska oczekujemy od strony zachod-
nioniemieckiej. Uwazamy, ze omawiany uktad stwarza historyczng szanse utozenia
stosunkéw miedzy Polskag a NRF na nowej podstawie, zgodnie z celami, jakie wy-
mienia wstep do uktadu. Jest to szansa rozpoczecia normalizacji stosunkéw, a za-
razem whniesienia wspélnego wktadu w umocnienie pokoju i bezpieczenstwa w Eu-
ropie. Przedtozony Wysokiemu Sejmowi do rozpatrzenia uktad jest w peini zgodny
z podstawowymi zasadami naszej polityki zagranicznej, stanowi ich konkretne, kon-
struktywne zastosowanie. Pok6j i bezpieczenstwo naszej ojczyzny widzimy w nie-
rozerwalnej tgcznosci z pokojem i bezpieczenstwem Europy”.

Dnia 14 V w ramach obchodéw 27-rocznicy zwyciestwa nad niemieckim fa-
szyzmem i zakoniczenia Il wojny S$wiatowej odstoniety zostat w Berlinie Pomnik
Zolnierza Polskiego i Niemieckiego Antyfaszysty. Na uroczysto$ci tej przeméwie-
nie wygtosit P. Jaroszewicz poswiecajac wiele miejsca sprawie ratyfikacji uktadéw
NRF z ZSRR i Polskg. Podkreslit, ze uktady te oraz porozumienia zawarte miedzy
NRD a NRF i Senatem Berlina Zachodniego stanowiag organiczng cato$¢ polityczng
i wspolny wktad w dzieto umocnienia pokoju. Premier stwierdzit, ze odrzucenie
przez Bundestag uktadéw z Moskwa i Warszawg oznaczatoby ponowng aktywi-
zacje zrédet napiecia w Europie.

»Jako premier rzadu PRL raz jeszcze potwierdzam stanowisko Polski, zawarte
w uktadzie z NRF. Dla Polski wigzacym moze by¢ tylko i wytgcznie tekst uktadu,
ktérego postanowienia jesteSmy gotowi w dobrej wierze realizowaé. Polska jest
szczerze zainteresowana wejsciem w zycie obu uktadéw, warszawskiego i moskiew-
skiego. Pozwoli to podjgé¢ donioste dzieto normalizacji stosunkéw miedzy Polska
a NRF”.

W dniach 18-19 V Biuro Polityczne KC PZPR i Prezydium Rzadu PRL roz-
patrzyto kwestie zwigzane z ratyfikowaniem przez parlament zachodnioniemiecki
uktadu miedzy PRL i NRF. Oceniono, ze ratyfikacja tego uktadu, a takze uktadu
ZSRR - NRF, stanowi doniosty sukces wszystkich sit opowiadajacych sie za odpre-
zeniem d utrwaleniem pokoju.

~Wejscie uktadéw w zycie staje sie waznym i korzystnym wydarzeniem dla
dalszego, pomysélnego rozwoju sytuacji na naszym kontynencie. (...) Zgodnie
z wcze$niejszymi o$wiadczeniami PRL, ktdra za jedynie i wytacznie wigzacy uwa-
za tekst uktadu z 7 X1l 1970 r., bedzie dziata¢ zgodnie z literg i duchem uktadu. (...)
Podstawowe zobowigzania zawarte w uktadzie miedzy Polskg a NRF dotyczg uzna-
nia, zgodnie z postanowieniami Umowy Poczdamskiej, za nienaruszong i ostatecznag,
zachodnig granice Polski na Odrze i Nysie tuzyckiej. Tylko na takiej podstawie
mozliwa jest normalizacja stosunkéw miedzy PRL a NRF. (...) Wejscie w zycie
uktadu PRL — NRF oznacza nie tylko powszechne prawnomiedzynarodowe uznanie
granicy na Odrze i Nysie, ktdrej oprécz NRF juz od dawna nie kwestionowato
zadne panstwo Swiata. Jest to takze historyczne zwyciestwo realizowanej konsek-
wentnie polityki naszej partii, rzagdu PRL, dazehA catego naszego narodu. Jedno-
cze$nie jest to sukces wszystkich sit politycznych i panstw, w tym odprezeniowych
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i realistycznych sit w NRF, opowiadajgcych sie za pokojowg normalizacjg i stabili-
zacjg stosunkéw w Europie. (...)

Wejscie w zycie uktadu PRL-NRF oznacza catkowite zamkniecie problemu
prawnomiedzynarodowego uznania granicy na Odrze i Nysie, stuzy¢ bedzie sprawie
pokoju i bezpieczeAstwa w Europie”.

W dniu 25 V odbyto sie wspdélne posiedzenie sejmowych komisji spraw zagra-
nicznych i komisji prac ustawodawczych na temat ratyfikacji uktadu z NRF
z 7 XI1 1970 r. Odbyta sie ona zgodnie z zaleceniem Sejmu, ktéry na swym Il ple-
narnym posiedzeniu (27 V), rozpatrujac wniosek premiera o ratyfikacje, zalecit obu
komisjom zapoznanie sie z tekstem ukitadu i wyrazenie opinii co do jego raty-
fikacji.

W podjetej wspdélnie (dnia 25 V) uchwale, obie komisje udzielity jednogto$nie
petnego poparcia wnioskowi rzagdu PRL w sprawie ratyfikacji uktadu Polska-NRF.
W debacie tej, oprécz postéw obu komisji, brat takze udzial minister spraw za-
granicznych S. Olszowski i zaproszeni goscie m. in.: marszatek Polski M. Rola-Zy-
mierski, generat broni Z. Berling, przedstawiciele nauki, kultury, znawcy zagadnien
miedzynarodowych, publicy$ci zajmujacy sie problematyka niemiecka oraz prze-
wodniczacy innych komisji sejmowych.

Obrady otworzyt przewodniczacy komisji spraw zagranicznych W. Krasko, ktéry
zwrdécit uwage na historyczne znaczenie tego uktadu oraz na fakt, ze dramatyczny
przebieg procesu ratyfikacyjnego w NRF dobitnie $wiadczy o istnieniu jeszcze w tym
kraju sit pozostajgcych na starych, szowinistycznych pozycjach. W tych warun-
kach ratyfikacja uktadow NRF z ZSRR i Polskg to wielkie zwyciestwo pokojowej
polityki Zwigzku Radzieckiego i Polski, a jednocze$nie sukces tendencji realistycz-
nych w NRF i dotkliwa porazka sit odwetowych i rewizjonistycznych, wobec kt6-
rych obowigzuje nieustajgca czujnosc.

W toku 9-godzinnej debaty gtos zabrato 26 postéw, ktédrzy dokonali analizy
roznych aspektow uktadu. Gtowny tok dyskusji uwypuklit stuszno$¢ polityki PZPR,
zmierzajacej do konstruktywnej wspdtpracy w Europie, a uktad oceniono jako od-
powiednig podstawe do normalizacji stosunkéw miedzy PRL i NRF, co stuzyé
bedzie sprawie bezpieczenstwa i wspdtpracy na naszym kontynencie.

Po zakonczeniu dyskusji wygtosit przeméwienie minister S. Olszowski. Powie-
dziat on m. in.:

»,Przebieg dzisiejszej dyskusji nad wnioskiem prezesa Rady Ministrow w spra-
wie ratyfikacji uktadu miedzy Polskag Rzeczpospolita Ludowg a Niemieckg Re-
publika Federalng o podstawach normalizacji ich wzajemnych stosunkéw, potwier-
dza znaczenie, jakie spoteczenstwo polskie przywiagzuje do tego wydarzenia. Dy-
skusja wykazata zgodno$¢ pogladéw obywateli postéw w-ocenie tresci uktadu jako
podstawy dla uksztattowania stosunkéw miedzy Polskg a NRF oraz dla umocnienia
bezpieczenstwa w Europie. Jesteémy zgodni co do tego, ze uktad miedzy Polska
a NRF ma istotne znaczenie dla Polski. W uktadzie tym Niemiecka Republika Fe-
deralna uznata granice na Odrze i Nysie Luzyckiej za nienaruszalng i ostateczng.
Jest to ostateczne uznanie prawnomiedzynarodowe i zadne zastrzezenia (...)
z punktu widzenia prawa miedzynarodowego i zobowigzan wynikajacych z uktadu,
nie maja zadnej mocy prawnomiedzynarodowej. WejScie w zycie uktadu oznaczaé
bedzie zamkniecie trwajgcej przez 27 lat walki naszego panstwa i naszego na-
rodu, walki wspieranej przez bratni Zwigzek Radziecki i innych naszych sojusz-
nikéw socjalistycznych o ostateczne uznanie granicy na Odrze i Nysie tuzyckiej.
Granica ta zostata ustalona na mocy Uktadéw Poczdamskich. (...) Niemiecka Re-
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publika Demokratyczna uznala ja bezposrednio po swoim powstaniu w Ukladzie
Zgorzelckim z 1950 r. Uznanie jej réwniez przez drugie panstwo niemieckie — Nie-
mieckg Republike Federalng catkowicie zamyka sprawe z punktu widzenia posta-
nowied Urnowy Poczdamskiej. Zadne dalsze decyzje czy akty nie sg juz i nigdy
w tym wzgledzie nie bedg potrzebne (...) Doceniajagc w peini donioste znaczenie
uktadéw pamietamy réwnocze$nie, ze nie same uktady, lecz realny uktad sit, dzieki
ktéremu ich osiggniecie byto mozliwe, stanowi rzeczywista gwarancje nienaruszal-
nosci granic. Nienaruszalno$¢ granic na Odrze i Nysie tuzyckiej opiera sie na so-
juszu polsko-radzieckim, na sile socjalistycznego parnstwa polskiego i na obronnej
mocy Uktadu Warszawskiego (...) Wejscie uktadu PRL-NRF w zycie zapoczatkuje
proces normalizacji stosunkéw miedzy Polska a NRF. Jak juz niejednokrotnie
stwierdzaliSmy, Polska bedzie postepowac zgodnie z literg i duchem uktadu. Pragne
podkresli¢, ze normalizacje stosunkéw z Niemieckg Republikag Federalng rozumie-
my jako realizacje, w innych warunkach i formach, naszych podstawowych zato-
zeh i celéw narodowych oraz wspélnych intereséw panstw socjalistycznych zwig-
zanych z problemem niemieckim, bezpieczenstwem i rozwojem wspo6ipracy w Euro-
pie. Jak juz podkre$latem na wstepie, wejscie w zyoie uktadéw PRL-NRF i ZSRR-
-NRF ma powazne, pozytywne implikacje dla dalszego odprezenia i normalizacji
stosunk6w w Europie, a zwtaszcza utatwi zwotanie i pomys$ine przeprowadzenie
europejskiej konferencji bezpieczenstwa i wspdtpracy”.

Podsumowujgc debaty poset J. Bafia, przewodniczacy komisji prac ustawo-
dawczych, powiedziat m. in.:

»W dyskusji ztozyli o$Swiadczenia przedstawiciele klubéw i k6t poselskich oraz
postowie z rdznych regionéw kraju. ProwadziliSmy dzisiejsza debate uzbrojeni
w o$wiadczenie zawarte w komunikacie z posiedzenia Biura Politycznego KC PZPR
i Prezydium Rzadu, w ktérym wzieli udziat prezes Naczelnego Komitetu ZSL, prze-
wodniczacy Centralnego Komitetu SD i przewodniczacy Ogdlnopolskiego Komitetu
FIN, z 18-19 V br. w sprawie ukfadu. Wyrazamy nasza opinie po wystuchaniu
rowniez wystgpienia ministra Olszowskiego na temat perspektyw rozwoju naszych
stosunkéw z NRF. W dyskusji dokonano wszechstronnego przeglagdu problemoéw to-
warzyszacych uktadowi PRL-NRF. Wskazano w niej stusznie, ze uktad musi by¢
interpretowany jednoznacznie, zgodnie z zasadami prawa miedzynarodowego, musi
byé¢ wiec interpretowany i realizowany w dobrej wierze. Obowigzujagcym dokumen-
tem jest podpisany w Warszawie w grudniu 1970 r. uktad i tylko ten uktad. Dy-
skutanci stwierdzili tez jednoznacznie, ze uktad ostatecznie zamyka sprawe uznania
przez NRF granicy na Odrze i Nysie. Wypowiedzi poselskie cechowata jednomysl-
no$¢. Wszyscy wypowiedzieli sie za ratyfikacjg uktadu przez Rade Panstwa. Taka
jednomysino$¢ byta mozliwa dlatego, ze mys$lg przewodnig polityki, ktéra dopro-
wadzita do uktadu z NRF, jest troska o to, by nar6d polski mogt zyé w pokoju
i bezpieczenstwie, troska o dobro narodu polskiego”.

Po zakonhczeniu debaty poselskiej sejmowe komisje spraw zagranicznych i prac
ustawodawczych powziety uchwate, ktéra gtosi m. in.:

,P0 wszechstronnym rozpatrzeniu spraw zwigzanych z ukladem i wnioskiem
o jego ratyfikacje, po wystuchaniu ministra spraw zagranicznych i po zapoznaniu
s-ie  o$wiadczeniem prezesa Rady Ministréw, ztozonym w dniu 14 V br. w Berlinie
komisje postanowity udzieli¢ peinego poparcia wnioskowi rzgdu PRL. Komisje:
spraw zagranicznych i prac ustawodawczych uwazajg, ze uktad z 7 grudnia 1970 r.
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miedzy Polskag i NRF. o podstawach normalizacji wzajemnych stosunkéw powinien
by¢ przez Rade Panstwa ratyfikowany”.

Dnia 26 V Rada Panstwa PRL ratyfikowata uktad miedzy Polskag a Niemiecka
Republika Federalna o podstawach normalizacji ich wzajemnych stosunkéw, pod-
pisany w Warszawie 7 XII 1970 r. W posiedzeniu uczestniczyli: minister spraw za-
granicznych S. Olszowski i przewodniczacy sejmowej komisji spraw zagranicznych
W. Krasko, ktéry przedstawit Radzie PaAstwa wspdlng uchwate (z 25 V) komisji
spraw zagranicznych oraz prac ustawodawczych w sprawie ratyfikacji uktadu.

Dnia 8 VI po powrocie z Bonn, gdzie w imieniu PRL dokonat wymiany doku-
mentéw ratyfikacyjnych (3 VI) z przedstawicielem rzagdu NRF sekretarzem stanu
P. Frankiem, wiceminister J. Czyrek oSwiadczyt dziennikarzom:

»~Wymiana dokumentéw ratyfikacyjnych uktadu miedzy Polskag a NRF oznacza,
iz uktad ten wszedt w zycie. Jest rzeczg oczywistg, ze podczas rozméw w Bonn bytla
mowa o tym, w jakich kierunkach ma przebiega¢ proces normalizacji miedzy PRL
a NRF — w oparciu o litere i ducha tego uktadu. Pierwszg praktyczna sprawag,
ktéra wyptywa z faktu ratyfikowania, bedzie wymiana przedstawicieli dyploma-
tycznych w randze ambasadoréw nadzwyczajnych i peltnomocnych! Od strony for-
malno-prawnej bedzie to wazny krok na drodze normalizacji stosunkéw w oparciu
o uktad uznajacy nasze granice za ostateczne i nienaruszalne. Przedmiotem roz-
mow byty takze problemy miedzynarodowe i bilateralne, ktére pozostajg w zwigzku
z tym, co okre$lamy procesem normalizacji. Byly to oczywiscie rozmowy wstepne,
bo przeciez stosunki z NRF przez diugie lata byty wyjatkowo niedobre — na skutek
polityki poprzednich rzagdéw w NRF. Z tym jedynym pafAstwem nie mamy umow
regulujacych rézne dziedziny wspoéipracy i wspotzycia. Zaréwno uktad, jak i nasza
aktywnos$¢ na arenie miedzynarodowej i nasz rozwéj wewnetrzny spowodowaty,
ze w NRF odczuwalny jest wzrost znaczenia roli autorytetu Polski. Do stosunkéw

z Polskg przywiagzuje sie duzg wage. Ma to istotne znaczenie dla oceny perspektyw
procesu normalizacji”:

4. ROZWOJ STOSUNKOW DWUSTRONNYCH

Dnia 21 | zakonczyty sie w Warszawie kilkudniowe rozmowy ekspertow Polski
i NRF, dotyczace postepowania w sprawach podatkowych i ubezpieczen spotecz-
nych obywateli jednego z panstw pracujgcych okresowo w kraju partnera. Chodzi
o zawarcie odpowiedniego uktadu, ktéry zwalniatby tych obywateli od ptacenia
podwdjnych podatkow.

Dnia 22 | podpisano w Warszawie, parafowany w grudniu 1971 r. w Bonn,
protokét handlowy regulujacy wymiane towaréw miedzy PRL a NRF na 1972 r.
Protokdt ten miesci sie w ramach wieloletniej umowy o wymianie handlowej oraz
wspoOtpracy gospodarczej i naukowo-technicznej podpisanej w 1970 r. i przewiduje
uwolnienie od ograniczen i kontyngentéw 204 pozycje towarowe. Ponadto podwyz-
szono kontyngenty wymiany o 15°/0 w sektorze przemystowym i o 10°/0 w sektorze
rolnym.

Dnia 23 | przybyta do Hamburga 3-osobowa delegacja Polskiego Czerwonego
Krzyza. Podczas tygodniowej wizyty przeprowadzita ona rozmowy ze stuzbag po-
szukiwahn Czerwonego Krzyza NRF. Tematem rozwazan byly przede wszystkim
techniczne zagadnienia zwigzane z akcja taczenia rodzin.

W dniach 5-10 1Il, na zaproszenie wicemarszatka Sejmu, przewodniczacego
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zarzadu Polskiej Grupy Unii Miedzyparlamentarnej A. Werblana, przebywatw Pol-
sce przewodniczacy frakcji SPD w Bundestagu H. Wehner. Zostal on przyjety przez
| sekretarza KC PZPR E. Gierka oraz premiera P. Jaroszewicza, marszatka Sejmu
D. Gataja oraz ministra spraw zagranicznych S. Olszowskiego. Po przybyciu do War-
szawy Wehner o$wiadczyt, ze celem jego wizyty jest kontynuowanie wymiany po-
gladéw, zapoczatkowanej podczas pierwszej bytnosci w Polsce.

,Jezeli chodzi o stosunki miedzy naszymi panstwami — powiedziat Wehner
— to w NRF znajdujemy sie obecnie w okresie ozywionej dyskusji nad ustawami
dotyczacymi ratyfikacji podpisanego w Warszawie uktadu. Wigze sie z tym stan
wyraznego podniecenia politycznego. Mam nadzieje, ze bedziemy tu mogli zapoznaé
sie wzajemnie z tym, co gtéwnie interesuje obie strony, a na podstawie zbieznych
punktow tych zainteresowan osiggniemy taki stan, by rozwdj stosunkéw miedzy
obu naszymi panstwami nie pozostat tylko na papierze”.

Z premierem Jaroszewiczem Wehner omawiat niektére zagadnienia zwigzane
ze stosunkami miedzy Polskag a NRF, a z E. Gierkiem — problemy bezpieczeAstwa
i pokoju w Europie. W rozmowie Wehnera z ministrem Olszowskim poruszono
sprawe ratyfikacji uktadu PRL-NRF oraz perspektywy normalizacji stosunkow
miedzy obu panstwami. Odlatujagc z Warszawy do Bonn Wehner o$wiadczyt, ze
przeprowadzit w Polsce szczere rozmowy. Obie strony moga byé pewne, ze zar6wno
jedna i druga pragnag ukitadu o podstawach normalizacji w tym sensie, w jakim
pragnety tego w 1970 r. Po powrocie do Bonn Wehner o$wiadczyt dziennikarzom,
ze kierownictwo polskie traktuje uktad z NRF jako wazki akt polityczny.

W dniu 6 Il K. Moersch (parlamentarny sekretarz stanu w bonskim Minister-
stwie Spraw Zagranicznych) udzielit wywiadu radiostacji RIAS na temat aktual-
nego stanu stosunkéw polsko-zachodnioniemieckich. Powiedzial on m. in., ze rzad
federalny przywigzuje wielkg wage do uktadu z Polskag, gdyz stanowi on podstawe
normalizacji stosunkéw miedzy NRF a PRL, bez ktérej nie jest mozliwa norma-
lizacja stosunkéw z innymi panstwami Europy wschodniej. Moersch wyrazit takze
poglad, iz uktad ten jest dopiero pierwszym krokiem na drodze normalizacji i ze
w trakcie trwania tego procesu ujawniaja sie i beda sie ujawnia¢ trudne problemy,
ktérych nie mozna byto przewidzie¢ przy podpisaniu uktadu. Czas miedzy podpi-
saniem uktadu a jego ratyfikacjg nazwat Moersch ,okresem przejsciowym”, w kté-
rym wyniknety pewne trudnos$ci, ale rownocze$nie w wielu dziedzinach odnoto-
wano zadowalajgcy postep i zblizenie stanowisk. Wskazat on m. in. na wymiang
wizyt parlamentarzystow, dziennikarzy i grup miodziezowych. Stwierdzit, ze ruch
podréznych od 1969 r. z Polski do NRF wzrést o 50%), a z NRF do Polski podwoit
sie. Rozpoczeta sie takze szersza wymiana kulturalna. Osiggnieto porozumienie
w rokowaniach dotyczacych sprawy tgczenia rodzin. Moersch podkres$lit przy tym,
ze to ostatnie zagadnienie powinno sie oddzieli¢ od ogélnych stosunkéw politycz-
nych, gdyz nie jest to problem polityczny, lecz humanitarny.

Dnia 7 Il na konferencji prasowej przebywajacy w Warszawie minister spra-
wiedliwos$ci w rzadzie Dolnej Saksoni H. Schaffer oSwiadczyt, ze mimo braku miedzy
NRF a PRL umowy o pomocy prawnej, sprawa wymiany informacji miedzy obu
krajami zostala zadowalajaco rozwigzana. Rozmowy, jakie przeprowadzit, miaty
na celu przede wszystkim udzielenie jak najdalej idacej pomocy stronie polskiej
w $éciganiu zbrodni hitlerowskich.

Dnia 12 Il przybyt do Polski na zaproszenie Polskiego Instytutu Spraw Miedzy-
narodowych minister spraw wewnetrznych w rzadzie Badenii-Wirtembergii W.
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Krause (SPD). Celem jego wizyty byto nawigzanie kontaktéw w sprawach komu-
nalnych i kulturalnych oraz kwestia tgczenia rodzin. Minister wygtosit takze wyktad
w Polskiej Akademii Nauk, na temat probleméw zwigzanych z ochrong $rodowiska
naturalnego cztowieka.

W dniach 19- 22 Il przebywat w Warszawie cztonek Zarzadu Federalnego Cen-
trali Zwigzkowej DGB J. Lechlbach. Zostat on przyjety przez sekretarza Central-
nej Rady Zwigzkéw Zawodowych R. Pospieszynskiego. Wymienieni odbyli rozmowy
na temat ratyfikacji oraz kontaktow miedzy zwigzkami zawodowymi obu krajow.

»,Siiddeutsche Zeitung” (z 15 IlI) publikuje obszerny wywiad z H. Wehnerem,
ktory udzielit odpowiedzi na szereg pytan dotyczacych jego pobytu w Warszawie.
Wehner stwierdzit m. in., ze nie widzi zwiazku miedzy ratyfikacjg i op6znieniem
akcji tgczenia rodzin, oraz ze w Warszawie nie byto mowy o ograniczeniach liczby
0os6b, ktdre chca wyjecha¢ do NRF. Zdaniem Wehnera, po ratyfikacji zaistnieja
warunki do odbycia spotkania politykéw polskich i zachodnioniemieckich na naj-
wyzszym szczeblu, a w ramach normalizacji wzrosng mozliwo$ci szerszych kon-
taktow takze obywateli obu panAstw. Podkreslit tez konieczno$¢ zweryfikowania
zachodnioniemieckich podrecznikéw szkolnych w zakresie informacji o Polsce, na
co szczegblng uwage zwracali jego warszawscy rozmowcy.

W dniach 22 - 26 Il odbyto sie w Warszawie, z inicjatywy Komitetéw do Spraw
UNESCO Polski i NRF, spotkanie historykéw, geograféw i wydawcéw podreczni-
kéw obu krajow. Jego celem byto wypracowanie metodycznych i merytorycznych
podstaw przysztej wspdtpracy oraz ustalenie wstepnych tez oraz wskazéwek odnos-
nie do nauczania historii i geografii w Polsce i NRF. Delegacji polskiej przewod-
niczyt prof. W. Markiewicz (wiceprzewodniczacy Polskiego Komitetu do Spraw
UNESCO), a delegacji zachodnioniemieckiej prof. G. Eckert (przewodniczacy Ko-
mitetu do Spraw UNESCO w NRF). Gtdwnym tematem narady byt obraz stosun-
kéw polsko-niemieckich w podrecznikach szkolnych. W jej wyniku wstepnie sfor-
mutowano 12 tez dotyczacych tych stosunkéw od wiekéw $rednich do 11918 r. oraz

okresu IlIl Rzeszy. Lata Republiki Weimarskiej i historia stosunkéw wzajemnych
po 1945 r. majg by¢ tematem nastepnej konferencji w NRF.
W dniach 12-/18 I1ll rozgto$nia radia heskiego zorganizowata ,Tydzien Polski”,

ktéry zainaugurowaly wypowiedzi ministra spraw zagraniczych NRF W. Scheela
i PRL S. Olszowskiego. W ramach ,Tygodnia Polskiego” nadano w obu progra-
mach radia heskiego kilkadziesigt audycji o Polsce i stosunkach Polska-NRF. Audy-
cje te zostaty przygotowane przez strone zachodnioniemieckg przy wspo6tudziale
polskich wykonawcédw. Poswiecone byly zyciu gospodarczemu i politycznemu Pol-
ski, polskiemu dorobkowi w dziedzinie nauki, muzyki, filmu i teatru.

W dniach 11-14 IV przebywat w Warszawie, na zaproszenie wiceministra handlu
zagranicznego PRL, sekretarz stanu w federalnym Ministerstwie Gospodarki i Fi-
nanséw dr J. D. Schéllhorn. Tematem rozméw, jakie przeprowadzit w stolicy Polski
byty przede wszystkim sprawy zwigzane z dalszym rozwojem wspdtpracy gospo-
darczej miedzy obu krajami.

W dniach 11-16 IV odbyta sie w Brunszwiku druga polsko-zachodnioniemiecka
konferencja poswiecona podrecznikom szkolnym. Kilkudziesiecioosobowy zespé6t
(18 0s6b ze strony polskiej i 40 ze strony zachodnioniemieckiej) obradowatl w trzech
sekcjach: w sekcji $redniowiecza i czas6w nowozytnych, historii najnowszej oraz
geografii. Spotkanie doprowadzito do dalszego uzgodnienia stanowisk i wypraco-
wania wspdlnych tez naszkicowanych na pierwszej konferencji w Warszawie.
W ogtoszonym po zakonczeniu spotkania komunikacie stwierdza sie, ze wyniki
narad ekspertéw obu krajéw winno sie niezwtocznie wcieli¢ w zycie.
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W dniach 16 - 20 IV przebywali w Warszawie deputowani do Bundestagu, czton-
kowie frakcji parlamentarnej SPD: H. Lenders i G. Schlaha. Ztozyli oni wizyte
w Sejmie, gdzie zostali przyjeci przez cztonka Rady PanAstwa przewodniczacego
sejmowej komisji spraly zagranicznych W. Kraske, oraz przeprowadzili rozmowy
z postami z tej komisji. Zostali oni przyjeci takze przez cztonka Sekretariatu KC
posta R. Frelka, wiceministra spraw zagranicznych J. Czyrka oraz wiceministra
handlu zagranicznego S. Dtugosza. Odbyli tez rozmowy w Komisji Planowania przy
Radzie Ministrow oraz w Ministerstwie O$wiaty i Wychowania. Deputowani wzieli
takze udzial w zorganizowanym przez PISM spotkaniu z pracownikami naukowymi
i publicystami. Tematem przeprowadzonych przez cztonkéw frakcji parlamentarnej
SPD rozmoéw byly problemy zwigzane z perspektywami normalizacji stosunkow
miedzy Polskg a NRF oraz inne zagadnienia interesujagce oba parlamenty i panstwa.

Dnia 20 IV przybyta do NRF z kilkudniowag wizytg szeScioosobowa delegacja
Ogo6lnopolskiego Komitetu Wspoipracy Organizacji Miodziezowych pod przewod-
nictwem sekretarza Zarzadu Giéwnego ZMS A. Koittka. Polacy, ktérzy przybyli
na zaproszenie zarzagdéw trzech organizacji mitodziezowych (Jungsozialisten, Die
Falken, Jungdemokraten), przeprowadzili szereg rozméw z dziataczami zachodnio-
niemieckich organizacji mitodziezowych. Zostali takze przyjeci przez wiceprzewod-
niczacego SPD H. Wehnera, sekretarza federalnego SPD H. Bdrnera i premiera
rzagdu Nadrenii-Westfalii H. Kiihna.

W dniach 11-24 VI przebywata na zaproszenie przewodniczacego episkopatu
zachodnioniemieckiego, arcybiskupa Monachium kardynata J. Dopfnera, szeScio-
osobowa delegacja $rodowiska ,Znaku” (Kota Postéw ,Znak” redakcji ,Tygodnika
Powszechnego” i ,Wiezi” oraz Klubu Inteligencji Katolickiej). Zaproszenie swoje
wystosowat karynat Dopfner jako przewodniczacy zachodnioniemieckiej sekcji mie-
dzynarodowego ruchu ,Pax Christi”. Wizyta polskiej delegacji stanowita rewizyte
za odwiedziny prezydium zachodnioniemieckiego ,Pax Christi” w Polsce w ubie-
glym roku na zaproszenie ,Tygodnika Powszechnego”. Delegacji polskiej przewod-
niczyt poset S. Stomma oraz redaktor naczelny ,Tygodnika Powszechnego” J. Tu-
rowicz. Odwiedzita ona szereg miast NRF i odbyta wiele rozméw i spotkarn z przed-
stawicielami tamtejszych kot koScielnych, organizacji spotecznych i politycznych.
Podczas wydanego na cze$¢ polskiej delegacji przyjecia kardynat Dopfner, méwiac
o perspektywach normalizacji wzajemnych stosunkéw, stwierdzit m. in.:

»,Chodzi ciggle jeszcze o przezwyciezenie bezposrednich skutkéw wojny, row-
niez i w ten sposéb, by stuzyto to rozwojowi wymiany i wspétpracy miedzy Pola-
kami a Niemcami w ramach kooperacji ogélnoeuropejskiej. Winno to poméc przy
wyréwnywaniu drogi do lepszej, wspélnej przyszto$ci. Jako zadania o charakterze
koscielnym trzeba tu wskaza¢ na wymiane informacji, wymiane naukowga, wspolne
seminaria i sympozja naukowe oraz spotkania mitodziezy. (...) Ciagle jeszcze za
mato wiemy o sobie nawzajem. Bedzie wymagato wielkiej wytrwatosci i cierpli-
wosci, by zburzy¢ uprzedzenia, rozwija¢ wzajemne zrozumienie i w ten sposob coraz
bardziej uzupeinia¢ normalizacje miedzypanstwowa, normalizacje stosunkéw mie-
dzyludzkich, a takze i miedzykoscielnych. Katolicy w NRF sa do tego gotowi. Dla
nich dzieto polsko-zachodnioniemieckiego pojednania stanowi pierwszorzedne kos-
cielne zadanie pokojowe naszego czasu. 'Pax Christi’ juz w przeszto$ci widziato
w tym swoje wazne zadanie, a tym bardziej widzi je obecnie (...).

Zabierzcie z sobag moja obietnice, ze uczynimy wszystko, co lezy w naszej
mocy, by Europe na nowo uczyni¢ obszarem pokoju, wspoétpracy i sprawiedliwego
traktowania réznych potrzeb. Tylko wtedy bowiem stosunki pokojowe miedzy pan-
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stwami majg charakter trwaty, gdy pokéj zakorzeniony jest w sercach ludzi i we
wzajemnym szacunku i przyjazni narodéw”.

,Der Spiegel” (z 19 VI) na marginesie informacji o Miedzynarodowych Targach
Poznanskich pisze optymistycznie na temat mozliwos$ci dalszego rozwoju wymiany
handlowej i kooperacji gospodarczej miedzy Polskg a NRF. Relacjonujagc wypo-
wiedzi réznych przemystowcéw zachodnioniemieckich podaje, ze sa oni zadowoleni
z powaznego zwiekszenia obrotéow. W pierwszych trzech miesigcach biezacego
roku dostawy NRF do Polski wzrosty o 70°/0 w poréwnaniu z analogicznym okre-
wzajemnym szacunku i przyjazni narodéw”.

Wiceminister J. Czyrek, ktéry przebywat w Bonn w dniach 3-5 VI celem
dokonania wymiany dokumentéw ratyfikacyjnych uktadu miedzy PRL a NRF,
przeprowadzit przy tej okazji rozmowy z P. Frankiem i zostat przyjety przez mi-
nistra Scheela. Uzgodniono, ze rychto nawigzane zostang stosunki dyplomatyczne
miedzy obu panstwami. Minister Scheel zaprosit ministra spraw zagranicznych PRL
S. Olszowskiego do ztozenia wizyty w'Bonn. W zwigzku z wymiang dokumentow
ratyfikacyjnych P. Frank stwierdzit m. in.:

~Wiemy, ze zadania, jakie stojg przed nami, nie bedg tatwe. Zgadzam sie
z polskim ministrem spraw zagranicznych, ktéry osSwiadczyt niedawno, ze bedzie
musiato uptyngé wiele czasu i trzeba bedzie wielu wysitkéw, aby przezwyciezyé
bariery i przeszkody, jakie nagromadzity sie miedzy nami. Potrzebna do tego
bedzie nie tylko dobra wola rzadéw, lecz takze dobra wola spoteczenstw”. Na
zakonczenie Frank wyrazit w imieniu rzadu federalnego przekonanie, ze ,kie-
rujagc sie duchem dobrej woli i porozumienia, w jakim zostal zawarty ten uktad,
obie strony zdotajg stworzy¢ dobre i normalne stosunki owocnej wspotpracy miedzy
obu krajami, co stanowitoby jednocze$nie bardzo powazny wktad na rzecz pokoju
w Europie i na Swiecie”.

Wiceminister Czyrek powiedziat, ze wymiana dokumentéw ratyfikacyjnych
oznacza wejscie w zycie uktadu, ktéry ma fundamentalne znaczenie dla norma-
lizacji i pokojowego rozwoju stosunkéw miedzy PRL a NRF.

.Sprawa granic zajeta w ukiadzie miedzy PRL a NRF miejsce najwazniejsze.
Zgodne stwierdzenie z obu stron w sprawie zachodniej granicy Polski usuneto te
zasadnicza przeszkode, ktéra dotychczas uniemozliwiata utozenie stosunkéw miedzy
naszymi paAstwami na normalnych zasadach. W uktadzie jasno wytozono zasady,
ktérymi strony kierowa¢ sie bedg w swych wzajemnych stosunkach. Jest to za-
sada wyrzeczenia sie stosowania sity lub grozby jej uzycia. Pragne przy tej okazji
jeszcze raz podkres$li¢, ze Polska jest zdecydowana wykonywaé postanowienia
uktadu w dobrej wierze, zgodnie z jego literg i duchem. Wejscie uktadu w zycie
oznacza¢ bedzie nastanie nowego etapu w procesie normalizacji stosunkéw miedzy
PRL a NRF”.

Z rozméw wiceministra Czyrka przeprowadzonych w Bonn w dniach 3-5 VI
opublikowany zostat (5 VI) wspo6lny komunikat, ktéry stwierdza m. in., ze obie
strony wyrazity zadowolenie z faktu wejscia w zycie uktadu, przewidujgcego
dalsze kroki zmierzajagce do peinej normalizacji i wszechstronnego rozwoju ich
wzajemnych stosunkéw. Obie strony potwierdzaja przekonanie, ze uktad ten stuzy
porozumieniu miedzy Polskg a Niemiecka Republika Federalng i ze oba panstwa
wnosza tym samym istotny wktad do zmniejszenia napiecia i do pokojowego wspot-
zycia narodéw Europy.
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Zgodnie ze wspolnym komunikatem warszawskim z dnia 8 XII 1970 r. miedzy
PRL a NRF bedg nawigzane stosunki dyplomatyczne, zostang wymienieni przed-
stawiciele dyplomatyczni w randze ambasadoréw nadzwyczajnych i petnomoc-
nych.

Porozumienie w sprawie nawigzania stosunkéw dyplomatycznych powitane
zostato z duzym zadowoleniem przez stronnictwa bonskiej koalicji rzagdowej. Rzecz-
nik frakcji parlamentarnej CDU/CSU uznal natomiast za stosowne zaapelowanie
z tej okazji do Polski o rozwigzanie w przyspieszonym tempie ,probleméw huma-
nitarnych”.

Po powrocie do Warszawy wiceminister Czyrek ztozyt (8 VI) przedstawicielom
prasy i radia relacje ze swej wizyty w Bonn, stwierdzajac, ze przedmiotem roz-
mow byty problemy miedzynarodowe i bilateralne zwigzane z tym, co nazywamy
».procesem normalizacji”; byty to oczywiscie rozmowy wstepne.

Dnia 16 VI na naradzie aktywu partyjnego w Warszawie premier P. Jaro-
szewicz wygtosit referat na temat polskiej polityki zagranicznej i zadan w dzie-
dzinie handlu zagranicznego. Znaczna cze$¢ tego wystapienia poswiecona byta
procesowi normalizacji stosunkdéw z NRF. Prezes Rady Ministrow PRL mowit:

»W procesie tym zmierza¢ bedziemy do realizowania nastepujacych celéw: >

1. Peinego wykonania przez NRF przyjetych w uktadach z ZSRR i Polska
zobowigzan, zwtaszcza zwigzanych z uznaniem ostatecznego charakteru i nie-
naruszalnos$ci wszystkich granic w Europie, a szczeg6lnie granicy na Odrze i Nysie
oraz na tabie i Werze; egzekwowanie tych zobowigzan musi wykluczy¢ jakiekol-
wiek proby fatszywej interpretacji uktadéw.

2. Osiggniecia petnej normalizacji stosunkéw NRF z wszystkimi panstwami
socjalistycznymi a zwtaszcza z NRD.

3. Wiaczenia NRF do przygotowah do europejskiej konferencji bezpieczenstwa
i wspotpracy i egzekwowania od niej przyjetych przez te konferencje decyzji.

4. Poglebiania procesu reorientacji mentalnosci spoteczenstwa zachodnionie-
mieckiego w kierunku konsekwentnego uznania realiow politycznych w Europie,
w tym zwtaszcza faktu istnienia dwoéch panstw niemieckich oraz potrzeby uto-
zenia stosunkéw z Polskg w sposéb wykluczajagcy wszelkie dwuznaczno$ci w spra-
wie ostatecznego charakteru granic na Odrze i Nysie tuzyckiej”.

Pierwszy etap normalizacji stosunkéw z NRF — powiedzial premier — cha-
rakteryzowac sie bedzie normalizacjg stosunkéw miedzyparistwowych.

,Dokonana 3 czerwca 1972 r. w Bonn wymiana dokumentéw ratyfikacyjnych
zobowigzuje nas do podjecia w bliskim czasie decyzji o nawigzaniu stosunkow
dyplomatycznych. Nie oznacza to — whbrew tendencyjnej interpretacji przez prase
NRF — ze stosunki dyplomatyczne zostaly nawigzane réwnoczeé$nie z wymiang do-
kumentéw ratyfikacyjnych. Po nawigzaniu stosunkéw dyplomatycznych przewidu-
jemy wizyte naszego ministra spraw zagranicznych w Bonn oraz mozliwo$¢ przy-
jazdu w odpowiednim czasife kanclerza Brandta do Polski.

Dalsze ustalenia w procesie normalizacji wzajemnych stosunkéw podejmowane
bedg sukcesywnie w miare osiagania odpowiednich porozumien, a takze w miare
usuwania przez NRF tych elementéw, ktére juz dzi§ stanowig istotng przeszkode
na drodze prawidtowego ksztattowania stosunkow.

Na pierwsze miejsce w tej mierze wysuwajg sie niektére akty prawne Nie-
mieckiej Republiki Federalnej wychodzace z zatozenia istnienia Niemiec w gra-
nicach z 1937 r. Szczeg6lnym przyktadem rewizjonistycznego charakteru tych aktow
jest ustawa o obywatelstwie niemieckim.
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Innym problemem, sprzecznym z procesem normalizacji stosunkéw, jest dzia-
talno$¢ Radia 'Wolna Europa’ na terytorium Niemieckiej Republiki Federalnej.
Czynimy rzad NRF wspétodpowiedzialnym za dziatalno$¢ tej dywersyjnej rozgtos$ni
skierowanej przeciwko Polsce. Utrzymywanie tej rozgto$ni nie da sie pogodzié¢
z pojeciem normalizacji w stosunkach polsko-zachodnioniemieckich.

Catkowicie sprzeczna z literg i duchem uktadu jest takze dotychczasowa dzia-
talno$¢ organizacji rewizjonistycznych tzw. ziomkostw, tym bardziej, ze sg one
finansowane przez instytucje rzadowe.

Sprawa wazng na dzi§, a jeszcze bardziej na przyszto$¢, jest usuniecie z pod-
recznikdw szkolnych NRF informacji wypaczajacych historie Polski i jej wspoét-
czesne oblicze. Podreczniki te = w wielu przypadkach — pielegnuja nacjonalistycz-
ne i rewizjonistyczne tradycje. Pozytywnym elementem jest fakt, ze specjalnie
powotane grupy ekspertow polskich i zachodnioniemieckich, dziatajace pod pa-
tronatem narodowych komitetobw UNESCO, rozpoczety juz odpowiednie prace.

Do wymienionych zadan przywiagzujemy wielkg wage.

Uwazamy i stwierdzaliSmy to wielokrotnie, ze podstawag rozwoju stosunkow
miedzy Polska a Niemieckag Republika Federalng powinna by¢ wspélna praca
gospodarcza. Nasze postulaty wysuwane wobec strony zachodnioniemieckiej sg
oparte na przyrzeczeniach zawartych w umowie gospodarczej z 1970 r.

Przywiazujemy réowniez duza wage do wspoéipracy naukowo-technicznej z NRJJ.
Przewidujemy uregulowanie w formie traktatowej kwestii zwigzanych z komuni-
kacjg lotniczg, morska, kolejowa oraz zegluga $rédlagdowg i morska.

Kolejnym waznym problemem, ktéry wymaga uregulowania, jest sprawa od-
szkodowan, zwiaszcza z tytutu pracy przymusowej i uwiezienia w hitlerowskich
obozach koncentracyjnych. Uwazamy, ze elementarne zados$éuczynienie zbrodniom
i krzywdom popetnionym przez hitleryzm jest moralnym obowigzkiem Niemieckiej
Republiki Federalnej.

Umiejetnego postepowania z naszej strony wymaga¢ bedzie wspo6tpraca kul-
turalna i rozw6j kontaktéw osobowych. W tej ptaszczyznie NRF przejawia duze
zainteresowanie liczac, ze uda jej sie wytworzy¢ w naszym spoteczenstwie 'nowy
obraz’ Niemiec Zachodnich i dokona¢ psychologicznych zmian w nastawieniu do
NRF. Swoje proby NRF taczy z NATO-wska koncepcjg 'swobodnej wymiany idei,
os6b i informacji’, posiadajgca charakter dywersji ideologicznej. Naktada to na
wszystkie kompetentne instytucje wazny obowigzek troskliwego doboru kontaktéw
i okres$lania kierunkédw przysztej wspétpracy kulturalnej z NRF”.

Dnia 28 VI ogtoszono w Watykanie komunikat o utworzeniu przez papieza
diecezji w Opolu, Gorzowie, Szczecinie-Kamieniu i Koszalinie-Kotobrzegu. Sprawa
tzw, dawnych biskupstw wschodniorliemieckich znajdowata sie juz od diuzszego

czasu na porzadku dziennym polityki watykanskiej i byta komentowana przez
prase zachodnioniemiecka. Decyzja Watykanu, przyjeta bez zastrzezen przez kota
rzadzagce w NRF, wywotata — jak mozna sie byto spodziewa¢ — fale protestow

két przesiedlefczych i rewizjonistycznych.
ZAKONCZENIE

W relacjonowanym wyzej okresie pierwszego p6itrocza 1972 r. zakoAczony zostat
proces tworzenia formalnoprawnych podstaw normalizacji stosunkéw miedzy
Polskg a Niemieckg Republika Federalng. Proces ten, zapoczatkowany polska
inicjatywga podjecia rozmow na temat uktadu okre$lajgcego podstawy normalizacji
stosunkéw, a zakonczony wymiang dokumentéw ratyfikacyjnych tego uktadu,
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przebiegat nie tylko burzliwie, ale réwniez odstonit caty szereg istotnych zagadnien,
ktére musza by¢ rozwiagzane i wyjasnione jednoznacznie w interesie przysziego
pokojowego wspdtzycia i wspdipracy obu panstw. Katalog tych zagadnien wy-
sunietych przez strone polska, a sformutowany ogdlnie przez premiera P. Jarosze-
wicza w przemoéwieniu z dnia 16 VI 1972 r. na naradzie aktywu partyjnego w W ar-
szawie, okre$la sie potocznie jako wypetnienie ram uktadu zywa trescia.

Nikt nie spodziewal sie, ze normalizacja stosunkéw miedzy Polskag a NRF,
bedzie zadaniem tatwym. Sam przebieg rokowarn na temat uktadu byt przeciez
skomplikowany, a strony przystapity do nich z réznymi intencjami: NRF zaktadata
poczagtkowo zawarcie uktadu wytgcznie — albo przede wszystkim — posSwieco-
nego wyrzeczeniu sie sity w stosunkach wzajemnych, Polska stawiata na pierw-
szym miejscu sprawe uznania swych zachodnich granic, podporzadkowujac tej
kwestii i z niej wywodzac deklaracje o wyrzeczeniu sie sity. Zawarty uktad —
wynegocjowany swobodnie i rownoprawnie, bez zbytecznego po$piechu i po wnik-
liwym przedyskutowaniu stanowisk obu stron — jest przejrzysty i jednoznaczny,
zawiera uzgodnione przez strony okreSlenie tego, co stanowi podstawe norma-
lizacji stosunkéw miedzy nimi — zgodnie z tytutem uktadu. Strona polska o$wiad-
czata kilkakrotnie, ze tylko ten uktad i on wytgcznie stanowi podstawe, na jakiej
bedzie opierata w przysztosci swa polityke wobec NRF. Wszelkie interpretacje
uktadu winny by¢ zgodne z duchem, literg i intencjami uktadu. Zaakcentowanie
tego stanowiska byto konieczne, poniewaz w NRF podejmowac zaczeto préby inter-
pretowania uktadu Polska-NRF biorgc za punkt wyj$cia to, czego uktad nie regu-
luje, jak réwniez okreslone intencje strony zachodnioniemieckiej, ktére w uktadzie
nie znajdujg zadnego wyrazu.

Osiggniecie stanu, w ktérym faza stworzenia przestanek formalnoprawnych
dla przysztych stosunkéw miedzy Polskag a NRF moze by¢ uznana za zamkniets
stanowi niewatpliwie wazne osiggniecie. Rownocze$nie otwiera sie faza nastepna,
w ktdérej chodzi o rozwiniecie normalnych stosunkéw miedzy panstwami (uregu-
lowanie traktatowe licznych dziedzin kontaktéw, wymiany i wspoétdziatania) a takze
stosunkéw miedzy spoteczeAstwami. Faza ta zapewne bedzie znacznie bardziej dtu-
gotrwata i trudniejsza. W tym wzgledzie pouczajgcym jest okres walki o ratyfi-
kacje uktadu w NRF. Ujawnit on, ze sity przeciwne normalizacji stosunkéw z Pol-
skg na zasadach okre$lonych w uktadzie sg jeszcze nader silne — zaréwno w gre-
miach parlamentarnych, jak i w ogdlnej strukturze politycznej NRF. Powazne sa
tez jeszcze sity spoteczne w NRF, na ktérych opieraja sie sity nacjonalistyczno-
-konserwatywne, chociaz co do uznania powojennych realiéw, w tym polskiej gra-
nicy zachodniej, nie sg juz one w wiekszoéci. Dla Polski sytuacja ta stwarza ko-
nieczno$¢ ostroznego posuwania naprzdd procesu normalizacji, w miare tego, jak
dojrzewa¢ do tego bedg spoteczne przestanki w NRF. Biorgc pod uwage ujawnione
dotad poglady i intencje réznych sit politycznych w NRF, ich pogtebiajgcg sie po-
laryzacje obejmujacag takze szersze niz kiedykolwiek dotad w historii tego panstwa
warstwy spoteczeAstwa, proces ten bedzie skomplikowany i obfitujagcy w liczne
spiecia. Petna normalizacja stosunkéw Polska-NRF, odpowiadajgca intencjom i po-
stanowieniom uktadu z 7 X1l 1970 r. jest zatem jeszcze sprawg przysztosci.

Opracowali: JmR-, K. S.
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