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STOSUNKI ZACHODNIONIEMIECKO-AMERYKANSKIE

(styczeh-czerwiec 197(2 r)

Pierwsze pétrocze 1972 r.1 obfitowato na arenie miedzynarodowej w donioste
wydarzenia, ktére w sposéb posredni lub bezposredni wigzaty sie z catoksztattem
dwustronnych stosunkéw USA-NRF, wzglednie na wzajemne relacje obu panAstw
wywieraty okreslony wptyw. Administracja amerykanska bacznie obserwowata da-
leko zaawansowane przedsiewziecia rzagdu W. Brandta w zakresie sfinalizowania
pierwszego etapu bonskiej polityki wschodniej: jej widomym rezultatem miato by¢
ratyfikowanie przez Bundestag uktadow NRF z ZSRR i Polskg. Specjalne miejsce
w obustronnych stosunkach zajmowata sprawa Berlina Zachodniego. Przyjecie bo-
wiem uktadéw wschodnich przez Bundestag implikowato podpisanie koncowego,
czterostronnego porozumienia dotyczacego Berlina Zachodniego, co z kolei wigzato
sie z perspektywami europejskiej konferencji bezpieczenstwa i wspdtpracy, a takze
z negocjacjami na temat wzajemnej i zr6wnowazonej redukcji sit (MBFR). Na sto-
sunki NRF-USA wywierata réwniez wptyw wizyta prezydenta Nixona w Moskwie
i Warszawie, ktorej sukces mogt przyspieszyé realizacje potencjalnych mozliwosci

tkwigcych w duchu i literze uktadéw wschodnich. W omawianym okresie odbyto
sie szereg posiedzen réznych atlantyckich gremiéw oraz 'sesja Rady NATO, ktdrej
decyzje miescity sie — ogoélnie rzecz biorgc — w nurcie odprezenia i wspéipracy.

USA wobec uktadéw NRF z ZSRR i Polska

Réznorodne dziatania zachodnioniemieckiej chadecji przeciwko uktadom wschod-
nim — podejmowane na ptaszczyznie wewnetrznej, jak i zewnetrznej, zwtaszcza
w USA — osiggnety swoje apogeum w pierwszych miesigcach 1972 r., nie zyskujac
z reguty aprobaty i zrozumienia w krajach Zachodu 2 Chwiejna poczatkowo, a na-
wet dwuznaczna, postawa rzagdu Nixona wobec polityki wschodniej Brandta ulegata
zmianie w miare, jak okazywato sie, ze inicjatywy koalicji bonskiej majg wiele
stycznych z amerykanska strategig polityczna, cho¢ pewne zastrzezenia co do szyb-
ko$ci i swoistej samodzielno$ci Bonn w realizowaniu obranego kursu pozostawaty
w Waszyngtonie nadal. Te korelacje na ptaszczyznie poszukiwania drég odprezenia
.w Europie znalazty m. in. swe odbicie w oredziu Nixona o polityce zagranicznej
USA, przedstawionym Kongresowi dnia 9 Il 1972 r., kiedy to prezydent zaaprobo-
wat proces normalizacji stosunkéw Niemieckiej Republiki Federalnej z panstwami
socjalistycznymi, podkreélajgc zarazem, iz dwustronne kontakty nie zabezpieczajg
jeszcze w peini odprezenia w Europie 3

Zaréwno dialog amerykansko-radziecki w ramach SALT, jak i wstepne cztero-
stronne porozumienie w sprawie Berlina Zachodniego wraz z wyrazong przez USA
gotowosciag do wzajemnej redukcji wojsk w Europie, wskazywaly na pozytywng
zmiane stanowiska Waszyngtonu wobec problemu europejskiego odprezenia. Przede
wszystkim utadzenie stale zapalnej sprawy Berlina Zachodniego byto celem admi-

1 Por. tegoz autora poétroczne opracowania stosunkéw zachodnloniemie-cko-amerykanskieh
publikowane ma lamach ,Przegladu Zachodniego” (,,PZ”) od 1961 r. Ostatnie w tnrze 1/1972,
ss. 169- 184

! Obszernie na ten temat patrz tegoz autoira: Stany Zjednoczone wobec inicjatyw w za-
kresie polityki wschodniej rzadu Brandta. ,,PZ” nr 5-6/1971, ss. 194- 207 oiraz Akcja zachod-
nioniemieckiej chadecji przeciwko uktadom NRF z ZSRR i Polska na terenie USA. ,,PZ” nr
2/1972, ss. 381 - 390.

* ,Trybuna Ludu” z 11 Il 1972
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nistracji amerykanskiej, a sugestie w tej materii tatwo spotka¢ mozna byto w pu-
blikacjach i komentarzach dotyczacych programu politycznego Standéw Zjednoczo-
nych. ,Neue Ziircher Zeitung” pisata na ten temat:

,Oredzie o polityce zagranicznej prezydenta i raport departamentu stanu (se-
kretarza stanu W. Rogersa) nie pozostawiaja watpliwos$ci, ze Stany Zjednoczone,
poprzez swoje wyjatkowo energiczne starania o osiggniecie porozumienia berlifiskie-
go usankcjonowatly powigzang z tym problemem Ostpolitik" =

Mimo pozytywnego nastawienia administracji waszyngtonskiej do polityki
wschodniej rzagdu bonskiego oraz identycznego stanowiska pozostaltych sojusznikéw
atlantyckich, sprawa ratyfikacji uktadoéw wschodnich nie przedstawiata si¢ wecale
prosto. Na skutek zakulisowych gier zachodnioniemieckiej chadecji wyréwnaty sie
szanse w walce politycznej przeciwstawnych sobie frakcji Bundestagu. Opozycja
boAska — stosujgc nadal rozmaite formy nacisku na Kongres i administracje ame-
rykanska — starata sie zmieni¢ jezeli juz nie catkiem pozytywne stanowisko Wa-
szyngtonu do uktaddéw, to co najmniej wyrazang tam przychylng neutralno$¢. Wy-
sitki chadeckie kierowaty sie w dalszym ciagu na prawice Kongresu amerykanskiego.

Na forum obu izb Kongresu przeciwko uktadom wschodnim wypowiedzieli sig
mrepublikanscy senatorowigq Thurmond. (Potudniowa Karolina), Gurney (Florydal,
Allot (Kolorado), Hruska (Nebraska), senator demokratyczny Talmadge (Georgia),
republikanscy postowie Crane (lllinois), W hitehurst (Wirginia), Scherle (lowa), Gross
(lowa), Schmitz (Kalifornia) 5, a w zakonczeniu debaty dotyczacej polityki wschod-
niej rzadu kanclerza Brandta — senator z Nowego Jorku Buckley oraz poset demo-
kratyczny Ichord (Missouri), przewodniczacy komisji spraw bezpieczenstwa wewne-
trznego izby nizszej Kongresu.

Senator Buckley w swym przemoéwieniu sugerowat, ze w razie ratyfikowania
uktadéw wschodnich trudno bedzie Niemcom Zachodnim angazowaé sie w obrone
Europy zachodniej, gdyz beda one wystawione na naciski, by harmonizowaly swa
polityke zagraniczng z linig krajow Uktadu Warszawskiego. Przedstawiciel kon-
serwatystow amerykanskich stwierdzit nastepnie, ze po ratyfikacji ,kazdemu rzgdo-
wi zachodnioniemieckiemu trudno bedzie kontynuowaé polityke zagraniczng w ra-
mach sojuszu poétnocnoatlantyckiego, poniewaz moze byé ona uznana przez ZSRR
za akt nieprzyjazny”. W og6le — zdaniem senatora Buckley’a — nastepstwa raty-
fikacji uktadéw wschodnich i porozumienia berlinskiego doprowadza do ogranicze-
nia marginesu samodzielno$ci Niemiec Zachodnich #

Innymi argumentami postuzyt sie poset demokratyczny lIchord.

»Socjaldemokratyczno-liberalny rzagd NRF — powiedzial on — prawdopodobnie
wierzyt, ze uzyska lepszg pozycje w stosunku do Moskwy, jezeli wynegocjuje uktad
na wtasng reke — uktad, ktéry przyniesie mu zyski i z ktérego skorzysta reszta

Swiata. Jezeli Niemcy przypatrzg sie blizej uktadowi, muszg dostrzec, ze poczynili
oni ustepstwa w zakresie najwazniejszych moralnych i politycznych kwestii kosztem
interesow wolnego $wiata” 7.

Mimo ze administracja Nixona nie wywierata nacisku na rzad Brandta odnos$nie
do jego polityki wschodniej, to jednak nie ulegato watpliwosci, ze ewentualne od-
rzucenie przez Bundestag uktadéw wschodnich w powazny sposéb odbitoby sie na

* ,Neue Ziircher Zeitung” z 30 Il 1972
s Patrz przypis 2.

<,,Die Welt” z 21 111 1972

1Jw.
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przebiegu rozmoéw, ktére oczekiwaty prezydenta Nixona z radzieckimi przywddcami.
Wizyta w Moskwie nastapi¢ miata bowiem bezposérednio po koncowej debacie ra-
tyfikacyjnej i gtosowaniu nad uktadami, tak ze ich odrzucenie skomplikowatoby nie
tylko pozycje Niemieckiej Republiki Federalnej, lecz takze plany Nixona zwigzane
z dialogiem moskiewskim.

Stad tez w ostatnich tygodniach przed ratyfikacjag wyraznie ozywity sie wzajem-
ne konsultacje Waszyngtonu i Bonn, przy czym mozna z catg pewnoscig przyjac,
ze ich celem byty sondaze dotyczace losu obu uktadéw. W tych intensywnych kon-
taktach najaktywniejszag role odgrywali eksperci obu stron w zakresie zagadnien
Srodkowoeuropejskich, jak kierownik wydziatu politycznego w bonskim MSZ von
Staden, a z ramienia departamentu stanu USA podsekretarz do spraw europejskich
Martin Hillenbrand oraz ekspert w dziedzinie problematyki europejskiej Helmut
Sonnenfeld. Konsultacje na tej ptaszczyznie prowadzono stale8

Znamienne, ze im bardziej zblizat si¢ termin ratyfikacji, tym rzadziej pojawiaty
sie wypowiedzi amerykanskie na ten temat. Dalo sie zaobserwowaé, ze oficjalne
kota waszyngtonskie doktadaja staran, aby nie uczyni¢ niczego, co mozna by byto
okresli¢ jako ingerencje w wewnetrzne sprawy Republiki Federalnej. Jedynie w ko-
mentarzach prasy zachodniej, w tym takze NRF, znajdowaly sie takie sugestie, jak
np. na tamach ,Tagesspiegel”, stwierdzajgcego: ,Ratyfikacje traktowaé nalezy jako
cze$¢ sktadowa porozumienia berlinskiego, ktére Nixon — spo$réd osiggnietych do-
tychczas — uwaza za najwazniejsze i ktére — jak stwierdza 'Washington Post” —
stanowi fundament procesu odprezenia w Europie” 9.

Problem NATO

Pierwsza potowa 1972 r. obfitowata w donioste wydarzenia miedzynarodowe,
zwigzane z aktualnym stanem i perspektywami stosunkéw Wschéd — Zachéd.
Chronologicznie rzecz ujmujac, wymieni¢ tu nalezy najpierw oredzie o stanie pan-
stwa wygtoszone przez prezydenta Nixona na forum obu izb Kongresu (w dniu
20 | 1972 r.) oraz oredzie o polityce zagranicznej USA przedstawione przez prezy-
denta dnia 9 Il 1972 r. W obu tych wystapieniach, oczekiwanych z wielkim zainte-
resowaniem, przewijata sie ogdlna mysl przewodnia, ze polityka zagraniczna USA,
przechodzac w ciggu trzech lat droge od konfrontacji do negocjacji zamierza obec-
nie postawi¢ na odprezenield Oczywiscie, w obu oredziach znalazty sie réwniez
zdania o potrzebie utrzymania nadal gotowos$ci obronnej, sformutowania o koniecz-
nosci dotrzymywania przez Stany Zjednoczone zobowigzan zaciggnietych wobec so-
jusznikéw i o prawie do obrony wtasnych intereséw, tym niemniej ogdlnie przewa-
zaty akcenty odprezenia. Ujawniaty sie one zresztg juz w catym sojuszu péinocno-
-atlantyckim. To ostatnie nie dotyczy okreslonych $rodowisk o nastawieniu zim-

8 ,,Dar Tagesspiegel” z 14 111 1972,

' ,,Der Tagesspiegel” z 26 IV 1972

o] »Jest faktem, ze Richard Nixon zapalit zielone S$wiatto duzej liczbie nowych akcji
amerykanskich na .ptaszczyznie miedzynarodowej, co faktycznie by!'o nie do pomyslenia przed
dziesiecioma czy ipiecioma laty” (,,tnitennattonal Herald Tribune” z 11 Il 1972 r.).

»Dzisiaj Nixc*n proklamuje (w oredziu — przyp. M. J.) — w oczekiwaniu na europejskag
konferencje bezpieczenstwa — koniec amerykanskiej kurateli i koniec automatycznej jedno-
$ci” (,,Die Tat” z 12 Il 1972).

0 Przeglad Zachodni 4ITi
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nowojennym, a zwitaszcza két wojskowych w NATO 11 oraz' chadeckiej opozycji
bonskiej, ktéra swojg dziatalnos$cig w jakim$ stopniu hamowata nasilajacy sie pro-
ces normalizacji stosunkéw w Europie.

W omawianym tu okresie Bundestag ratyfikowat (17 V 1972 r.) uktady zawarte
przez NRF z ZSRR i Polska, z ktéorym to faktem wigzato sie podpisanie koncowego
porozumienia czterostronnego w sprawie Berlina Zachodniego (3 VI 1972 r.). Takze
rezultaty wizyty prezydenta Nixona w ZSRR (22-30 V 1972 r.) i w Polsce (31 V —
— 1 VI 1972 r.) przyblizyty perspektywe zwotania europejskiej konferencji bezpie-
czefstwa i wspo6tpracy oraz umozliwity kontynuowanie rozméw w sprawie MBFR.
Podczas wizyty moskiewskiej nastagpito m. in. sfinalizowanie pierwszego etapu ra-
dziecko-amerykanskiego dialogu w ramach SALT, zakofczonego podpisaniem umo-
wy dotyczacej ograniczenia produkcji ofensywnych systeméw rakietowych. W kli-
macie zarysowujgcych sie coraz szerzej mozliwosci odprezeniowych, zwtaszcza na
kontynencie europejskim, obradowaé¢ miata w Bonn Rada Atlantycka stojgca w ob-
liczu konieczno$ci powziecia waznych decyzjil2

W zwigzku z przygotowaniami do wiosennych sesji poszczeg6lnych gremiéw
NATO i bardzo wazng podrézg prezydenta Nixona zaistniata potrzeba poinformowa-
nia sprzymierzencOw USA o celach moskiewskiej wizyty. Stad tez sekretarz stanu
William Rogers odwiedzi¢ miat stolice Islandii, W. Brytanii; Luksemburga, NRF,
Francji, Wtoch i Hiszpanii. Po wizycie w Rejkjaviku, Londynie i Luksemburgu
Rogers przybyt do Brukseli (5 V 1972 r.), gdzie wzigt udziat w sesji Statej Rady
NATO (na szczeblu ambasadoréw). Oswiadczyt tam, ze w ramach rozméw moskiew-
skich poruszone zostang sprawy dwustronnych stosunkéw USA -ZSRR (m. in.
SALT) oraz takie zagadnienia, jak europejska konferencja bezpieczenstwa, MBFR,
problem Wietnamu i Bliskiego Wschodu. Rogers zapewnit sojusznikéw, ze prezy-
dent nie zamierza wystepowa¢ w roli rzecznika intereséw poszczegélnych cztonkéw
NATO 1B

W dniu 6 V 1972 r. Rogers przybyt do Bonn. W centrum rozmoéw, jakie prze-
prowadzit tam z ministrem Walterem Scheelem, znalazty sie zagadnienia zwigzane
z polityka wschodnig NRF, a zwtlaszcza kwestie wytaniajgce sie w trakcie procesu
ratyfikacyjnego uktadéw ZSRR — NRF i PRL — NRF. Rogers przerwat jednak
swg podréz, gdyz rozw6j sytuacji w Wietnamie zmusit go do powrotu w celu od-
bycia specjalnych narad w Waszyngtonie. Misje kontynuowania oficjajnych konsul-
tacji w Bonn powierzono kierownikowi wydziatlu europejskiego w departamencie
stanu — Martinowi Hillenbrandowi. Jeszcze przed przybyciem do Bonn, Rogers
oSwiadczyt w Luksemburgu, ze — jak nalezy sie spodziewa¢ — europejska konfe-
rencja bezpieczeAstwa i wspoétpracy bedzie mogta sie odby¢é w 1973 r. i stanie sie

1 M. in. naczelny dowédca sil NATO w Europie generat Andrew Goodpaster wygtasaajac
prelekcje w Bonin na zebraniu zorganizowanym przez Deutsche Atlantische Gesellschaft,
ostrzegat przed zbyt manifestowanym entuzjazmem odprezeniowym w sojuszu atiantycdciim.
Jednoczes$nie stanowczo wypowiedziat sie za utrzymaniem dotychczasowej prezencji amery-
kanskiej w Europie (,,Me Tat”.z 16 Il 1972).

I, W liczbie zawartych specyficznych uktadéw w Moskwie, USA i ZSRR ustanowity gtéwne
zasady dla form zachowania sig dwdch panstw o réznych ideologiach i czesto sprzecznych
interesach (...) Mimo, ze trudnosci nie mozna i nie nalezy pomija¢, konferencja moskiewska
pozostaje obecnie kamieniem milowym w historii (...) Obie strony skonfrontowaly i wyrazity
bard*o wyraznie dominujaca aktualnie prawde w zakresie miedzynarodowych stosunkéw:
w epoce nuklearnej nie ma innej alternatywy poza -rozwijaniem wzajemnych stosunkéw opar-
tych na pokojowej wspotpracy” (,International Herald Tribune” z 30 V 1972).

1 ,,International Herald Tribune” z 3 V 1972 i z 6-7 V 1972; ,Der Tagesspdegel” z 6 V
1972; ,,Neue Ziircher Zeitung” z 7 V 1972
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ona m. in. przedmiotem rozméw w Moskwie oraz dyskusji wewnatrz sojuszu atlan-
tyckiego 14

Serie wiosennych spotkah gremiéw sojuszu poéinocnoatlantyckiego zapoczatkowat
Komitet Wojskowy NATO, Wtéry zgromadzit w Brukseli 14 szeféw sztabu krajow
Zachodu (bez Francji). Zebraniu przewodniczyt generat Johannes Steinhoff 15 Czton-
kowie Komitetu przeanalizowali program obronny sojuszu atlantyckiego w latach
siedemdziesigtych i przedyskutowali zakres $rodkéw niezbednych dla utrzymania
rownowagi militarnej miedzy Wschodem a Zachodem. Omawiali takze zagadnienia
zwigzane z informowaniem opinii publicznej Zachodu o sprawach NATO, przy
czym zwrécono uwage na koniecznos$¢ bardziej otwartego i szybszego powiadamiania
spoteczenistwa o celach i zadaniach sojuszu. Z ramienia Stanéw Zjednoczonych w
zebraniu uczestniczyt przewodniczacy amerykanskich szeféw potaczonych sztabow
admirat Thomas H. Moorer 10

Idea zwotania europejskiej konferencji bezpieczenstwa i wspoétpracy, zyskujaca
na Zachodzie coraz szersze poparcie, zmuszata najwyzsze czynniki sojuszu atlantyc-
kiego do rozwazenia licznych alternatyw w zakresie problematyki przysztej konfe-
rencji. Stad w brukselskiej centrali NATO obradowaty w tym okresie stale na po-
siedzeniach tajnych nastepujace komisje: naukowo-techniczna, ekonomiczna, mili-
tarna i polityczna. Przede wszystkim dwie ostatnie zajmowaly sie szczeg6towo za-
gadnieniami zwigzanymi z europejskg konferencjag bezpieczenstwa i wspoipracy n.

Problemy strategii nuklearnej byty przedmiotem tajnych obrad (Kopenhaga,
18-19 V 1972 r.) Grupy Planowania Nuklearnego. Na wstepie posiedzenia sekretarz
obrony Melvyn Laird (USA) omoéwit sytuacje militarng sojuszu atlantyckiego rta
tle rwnowagi atomowej miedzy Wschodem a Zachodem. Zebrani ministrowie obro -
ny siedmiu panstw NATO (urzedujacy w tej grupie na zasadzie rotacji) przedysku-
towali zatozenia taktyczne w przypadku gdyby ostrzegawcze uderzenie Zachodu nie
powstrzymato przeciwnika. W trakcie obrad rozwazano tez problem MBFR, a takze
— jak zwykle — kwestie zwigzane z obrong europejskich rubiezy sojuszu atlantyc-
kiego, przy czym szczegétowo omawiano obrone potudniowej flanki w rejonie Morza
Srédziemnego 1S

Dziesieciu ministrow obrony parnstw Europy zachodniej (NRF, W. Brytania,
Belgia, Holandia, Dania, Norwegia, Turcja, Grecja, Wtochy i Luksemburg) zebrato
sie pod przewodnictwem ministra obrony NRF H. Schmidta w dniach 23 V 1972 r.
w Brukseli. Gremium to, nazywane ,eurogrupa”, ukonstytuowato sie — z inicja-
tywy W. Brytanii i NRF — przed 18 miesigcami w celu uchwalenia wigkszego
wkiadu finansowego na rzecz obrony NATO. Tym razem omawiano sprawy wzmoc-
nienia infrastruktury militarnej sojuszu atlantyckiego na odcinku europejskim. W
dyskusji poruszano m. in. kwestie zwigzane ze skoordynowaniem produkcji no-
wych systeméw broni w ramach krajow zachodnioeuropejskich, a wiec zagadnienie
standaryzacji broni i sprzetu poprzez zharmonizowanie wspélnych badan nad
rozwojem, produkcjg, dostawg i wzajemng informacjg. Rozwazano takze kwestie

U ,,Der Tagesspiegel” z 7 V 1972; ,,Neue Ziircher Zeitung” z 8 V 1972.

BNa kilka dni przed sesjg gen. Steinhoff o$wiadczyt, ze wzrastajgce koszty utrzymania
sit zbrojnych sojuszu atlantyckiego zagrazaja gotowosci obroonej Zachodu. Wskazat iprzy tym
na wzrost ipensji, zoldu, wydatkéw socjalnych i dzierzaw obiektow wojskowych. Wedtug jego
oceny, w okresie 5 lat koszta ogdlne wzrosty o 20%, co jest m. in. wynikiem zjawisk infla-
cyjnych.

., International Herald Tribune” z 26 IV 1972

7 ,,Trybuna Ludu” iz 14- 15 V 1972

B, International Herald Tribune” z 19 V 1972 i 20-21 V 1972; ,,Der Tagessipiegel” z 19 V
1972,

3
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wytaczenia zjawisk konkurencyjnos$ci w dziedzinie produkcji broni wséréd krajow
zachodnioeuropejskich, dalej problemy personalne i sprawy stanu osobowego po-
szczeg6lnych kontyngentéw sit narodowych w zwigzku z zarysowujgcymi sie ten-
dencjami idacymi w kierunku ograniczenia czasu stuzby wojskowej. Wreszcie pod-
sumowano dotychczasowy wktad finansowy i rzeczowy ,euro-grupy” w dzieto obron-
noéci Zachodu. Jak wynikato ze sprawozdania, uchwalona na okres pieciu lat kwota
blisko 1 mld dolaréw zrealizowana zostata w trzech piatych. Suma ta — wedtug
powszechnej opinii — stanowita forme pomocy udzielonej sojusznikowi amerykan-
skiemu dla utrzymania jego wojsk na terytorium Europy oraz dla stworzenia prze-
ciwwagi naciskom grupy w senacie amerykanskim, ktéra zmierzata do redukcji kon-
tyngentow USA w Europie

Tydzieh przed rozpoczeciem sesji Rady NATO odbyto sie (24 V 1972 r.) w Bruk-
seli posiedzenie Komitetu Planowania Obrony (bez przedstawicieli Francji i Islan-
dii) w celu przedyskutowania zintegrowanego programu obronnego sojuszu zachod-
niego. Byta to konferencja przygotowawcza do gtdwnej sesji odbywanej w ramach
Rady Ministrow NATO 20

Sesje Rady Ministrow NATO poprzedzita ratyfikacja uktadow ZSRR - NRF:
PRL - NRF, ktéra stworzyta z kolei warunki do podpisania koncowego, cztero-
stronnego porozumienia w sprawie Berlina Zachodniego, umozliwita wstepne orga-
nizowanie europejskiej konferencji bezpieczenstwa oraz kontynuowanie zahamowa-
nych sondazy w sprawie MBFR. Sesja Rady NATO odbyta sie tez po spotkaniu
prezydenta USA z przywo6dcami radzieckimi, podczas ktérego uzgodniono m. in.
odbycie w najblizszej przyszto$ci konferencji bezpieczehAstwa i rozméw na temat
MBFR.

W dniach 30-31 maja 1972 r. zebrata sie w Bonn Rada Ministréw NATO, w kt6-
rej uczestniczyto 15 ministréw spraw zagranicznych krajéw sojuszu poéinocnoatlan-
tyckiego. Wszyscy przybyli ministrowie juz na poczatku obrad byli zgodni co do
tego, ze europejska konferencje bezpieczefstwa i wspoéipracy zorganizowaé nalezy
wedtug wspélnie ustalonej koncepcji i na bazie zachowania obronnos$ci2l

Podczas Sesji sekretarz stanu USA W. Rogers nawigzujac do spotkania prezy-
denta Nixona z przywddcami radzieckimi w Moskwie, stwierdzit ze ,nie ma po-
wodu do euforii” i wezwal do odczekania na rezultaty prowadzonej aktualnie ,dy-
plomacji odprezenia”. Podobnie luksemburski minister stanu Gaston Thorn, méwiac
0 nastrojach entuzjazmu, ostrzegat ,aby nie zapominaé, ze bezpieczenstwo i odpre-
zenie jest niepodzielne”. Réwniez w przemdwieniu Scheela i Brandta znalazty sie
zblizone sformutowania; kanclerz zachodnioniemiecki powiedziat m. in.: ,nie mo-
zemy polega¢ na zadnych poboznych zyczeniach i pozwoli¢ ukotysaé¢ sie zwodniczym
poczuciom bezpieczenstwa”. Dodat przy tym, ze ,NRF stoi mocno przy atlantyckim
sojuszu, na ktérym opiera sie obecnie i w przyszto$ci jej bezpieczenstwo i wol-
nosc” **

Catoksztatt problematyki ministerialnej sesji NATO mozna by przedstawi¢ na-
stepujaco: Sojusznicy atlantyccy sga zdecydowani rozpoczaé wielostronne przygoto-
wania do europejskiej konferencji bezpieczenstwa i wspoétpracy (EKBW). Ze wzgle-
du jednak na wybory prezydenta USA (7 X1 1972 r.) oraz zaplanowang sesje szeféw
panstw i rzaddéw rozszerzonej EWG w potowie pazdziernika w Paryzu, pierwsza
wstepna konferencja wszystkich zainteresowanych 35 panstw Europy i Ameryki

D ,,Frankfurter Rundschau” z 24 Vv 1972

2 ,,Neue Zurcher Zeitung” z 29 V 1972.

2L ,,Die Welt” z 31 V 1972
2 Jw.
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Po6inocnej powinna odby¢ sie najwcze$niej w koricu listopada 23 Natomiast wtasciwa
konferencja na szczeblu ministrow spraw zagranicznych winna doj$s¢ do skutku
w 1973 r., a 0 miejscu jej obrad zadecydujg uczestnicy konferencji wstepnej. Pod-
czas wtasciwej konferencji prowadzi¢ sie bedzie dyskusje na temat bezpieczeAstwa
militarnego, lecz sprawa ta nie stanie sie przedmiotem negocjacji 24

Sojusznicy europejscy zaproponowali, by konferencja bezpieczenstwa wypraco-
wata oSwiadczenie na temat zasad i celow wzajemnej oraz zrownowazonej redukcji
wojsk (M?BFR), a przysztym na ten temat rozmowom wskazata linie przewodnig
i okre$lita ich ramy2 Relacjonujac wizyte prezydenta USA w Moskwie sekretarz
stanu Rogers powiedziat juz wcze$niej, ze — wedtug oceny amerykanskiej — nego-
cjacje w sprawie MBFR winny odby¢ sie na specjalnym forum bezpos$rednio zain-
teresowanych panstw i to oddzielnie od konferencji bezpieczenstwa i wspéipracy.
W kazdym razie przygotowania do obu konferencji winny rozpocza¢ si¢ mozliwie
jednocze$nie. Poprzez takg rownolegto$¢ we wstepnym dziataniu oba dyplomatyczne
przedsiewziecia stworzg wspo6lng ptaszczyzne z polityka bezpieczeristwa. Za chrono-
logiczny m powigzaniem obu konferencji wypowiedziat sie takze minister spraw za-
granicznych NRF W. Scheel.

Zachod zaktada, iz rozmowy na temat MBFR potrwajg diuzszy czas2 Wszy-
stkie panstwa bezposrednio miezainteresowane problemem redukcji wojsk w Europie
Srodkowej beda mogty — poprzez szczegétowe konsultacje — przedstawi¢ na kon-
ferencji swoje postulaty w celu zabezpieczenia ich wtasnych intereséw. Tego rodza-
ju wnioski zgtosity takie panstwa, jak Wtochy, Turcja i Grecja. Na temat rozméw
dotyczacych MBFR, prowadzonych ze Zwigzkiem Radzieckim, sekretarz stanu Ro-
gers powiedziat, ze USA w tej sprawie, jak i w innych kwestiach rozwazanych w
trakcie negocjacji z ZSRR, honorowatly interesy paktu pdinocnoatlantyckiego oraz
interesy poszczegdlnych sprzymierzeficow. Dwustronne rozmowy miedzy USA.
a ZSRR na temat MBFR sg, zdaniem Rogersa, wykluczone2.

5 Stanowisko Francji w sprawie terminu zwotania europejskiej konferencji bezpieczen-
stwa .zmierzalo do przyjecia wczesniejszej daty; jednakze projekt amerykanski ma wieksze
szanse akceptacji (.,Le Monde” z 2 VI 1972).

.Die Welt” z 31 V 1972,

s Podobnie jak na poprzednich sesjach, Francja uwaza wszczecie rokowan na temat
MBFR za ,przedwczesne i niebezpieczne” nie starajac sie zresztg szerzej uzasadnia¢ swego
stanowiska. W kolach NATO twierdzi sig, ze Francja bedzie zarwsze chetnie widziana, jezeli
u-ana za mozliwe przystgpienie do rokowan IWich trakcie, co zreszta nie jest w-cale wykluczone.
O ile jednak miatoby doj$¢ do ziawarcia porozumienia bez udziatu Francji, to jest zrozumiate,
ze nie moze ono dotyczy¢ francuskich wojsk stacjonujacych w NRF (,Le Monde” z 2 VI
1972).

D-W Brukseli juz od dawna w kotach i instytucjach natowskich studiowano iptitnie
mozliwe modele rozméw w sprawie MBFR. Piroblemy z tym zwigzane nasuwaly jednak po-
wazne trudnoséci. Pomijajac juz kwestie liczby krajow, ktére miatyby -uczestniczy¢é w przy-
sztych rozmowach, pozostawaly do rozwigzania zagadnienia natury technicznej. Ogo6lnie za-
ktadano, teoretycznie rzecz biorgc, ze istniataby mozliwo$¢ zwotania konferencji w sprawie
MBFR bez europejskiej konferencji bezpieczenstwa; natomiast ta ostatnia nie bytaby do po-
myslenia bez konferencji dotyczacej MBFR. (,,Stuttgarter Zeitung” z 21 IV 1972).

Z ,Nie bylo jednak nigdy tajemnica, ze stanowiska panstw zachodnich wobec pnopozycdi
Moskwy w sprawie zwotania europejskiej konferencji bezpieczenstwa i wspétpracy byty po-
waznie zroznicowane” (,,The Times” z 6 VI 1972).

Chodzito réwniez o to, czy w skitad uczestnikéw konferencji na temat MBFR majg wejs$¢
wytacznie te kraje, na ktérych terytorium stacjonujg wojska obce, badZz ktére same posiadajg
sity zbrojne na terytorium obcym, czy réwniez inne kraje zainteresowane tym zagadnieniem.
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W centrum obrad sesji Rady NATO =znalazto si¢ takze zagadnienie ,swobodne-
go poruszania sie ludzi, przenikania informacji oraz idei”, zwtaszcza odno$nie do
stosunk6w miedzy dwoma panstwami niemieckimi. Minister Scheel okreslit ten
problem jako ,jadro procesu odprezenia”, zaznaczajac, ze jego rzad przywigzuje
wielkg wage do tego zagadnienia. Kwestia ta powinna wej$¢ na forum konferencji
bezpieczeristwa i wspoipracy takze w odniesieniu do stosunkéw Wchéd-Zachéd.
Minister Scheel postulowat tez, aby uznano jezyk niemiecki za jeden z oficjalnych
jezykdéw konferencji, gdyz trudno sobie wyobrazi¢, .ze przedstawiciele dwéch panstw
niemieckich rozmawia¢ beda ze sobg w obcym jezyku. W trakcie obrad Rady roz-
wazano takze modus vivendi miedzy obu paAstwami niemieckimi; rozmowy na ten
temat odbyty sie podczas tradycyjnego spotkania ministréw spraw zagranicznych
USA, Francji, W. Brytanii i Republiki Federalnej. Wcze$niej jeszcze minister
Scheel dat do zrozumienia, ze NRF nie zaakceptuje Helsinek jako miejsca przygo-
towan do konferencji bezpieczenstwa, jezeli Finlandia uzna uprzednio Niemiecka
Republike Demokratyczng.

»Sesja ukoronowana zostata sukcesem, o czym S$wiadczy krotszy czas jej trwa-
nial” — tymi stowami ocenit obrady najwyzszego gremium NATO sekretarz gene-
ralny sojuszu Joseph Luns; skonczyty sie bowiem one w po6t dnia wczes$niej anizeli
planowano 25

Poniewaz debaty ministrow spraw zagranicznych panstw cztonkowskich paktu
p6inocnoatlantyckiego toczyty sie woko6t dwoch zasadniczych kwestii, tj. konferencji
bezpieczenstwa i MBFR, przytaczamy ponizej najwazniejsze punkty dotyczace obu
gtdwnych zagadnien wediug komunikatu koAcowego sesji Rady NATO w Bonn:

W zwigzku z pomys$inym rozwojem sytuacji ministrowie zgodzili sie podja¢ za
posrednictwenj wielostronnych rozmoéw przygotowania wstepne do europejskiej kon-
ferencji bezpieczenstwa i wspdtpracy. Przyjeli oni z zadowoleniem propozycje rzadu
finskiego przystapienia do tych rozméw w Helsinkach na szczeblu ambasadorow,
na warunkach przedstawionych w fiAskim aide memoire z dnia 24 listopada 1970 r.
Dlatego postanowili oni wypracowaé wraz z innymi zainteresowanymi rzagdami nie-
zbedne zatozenia w celu podjecia wielostronnych rozméw przygotowawczych”.

»Ministrowie podejmuja nadal wysitki na rzecz negocjacji dotyczacych wzajem-
nej i wywazonej redukcji wojsk, jak rowniez wszelkich spraw z tym zagadnieniem
zwigzanych. Uwazajg oni, ze rokowania te winny by¢ przygotowane na ptaszczyznie
W ielostronnej i poprzez wtasciwe sondaze. Proponujg powtdrnie przeprowadzenie
wielostronnych sondazéw co do wzajemnej i wywazonej redukcji wojsk tak szybko,
jak to jest mozliwe i to réwnolegle do wielostronnych rozméw przygotowawczych
na temat europejskiej konferencji bezpieczefnstwa i wspoéipracy” 2

W licznych komentarzach dotyczacych boniskiej sesji Rady NATO przewijaty
sie opinie, ze konferencja atlantyckich sojusznikéw na najwyzszym szczeblu prze-
biegata w duchu raportu Harmela z 1967 r., ktory wytyczyt kierunki osiggniecia
bezpieczeAstwa poprzez polityczne odprezenie na bazie koniecznych przedsiewzieé
militarnych. Znamienne w tym zakresie byto posuniecie ministrow obrony krajow
cztonkowskich NATO, aby jesienig biezagcego roku przeprowadzi¢ w newralgicz-
nym punkcie rejonu poéinocnej Norwegii najwieksze z dotychczasowych manewry

“ ,Le Monde” z 2 VI 1972; ,Die Welt”, z 1 VI 1972.
>, Die Welt” z 1 VI 1972,
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morskie, powietrzne i ladowe. Zamierzano w ten spos6b pokazac¢, ze wsrod atlan-
tyckich strategéw dominuje nadal zasada detente and defence. P6tnocna flanka Eu-
ropy zachodniej stanowi od lat kilku roboczy temat Komitetu Planowania Obrony
NATO (podobnie jak potudniowy rejon Morza Srédziemnego)3.

W og6lnych ocenach sesji Rady Ministrow NATO w Bonn podkre$la sie osig-
gniecie — mimo pewnych réznic — wyjatkowej jednomys$lnosci co do zasadniczych
probleméw. Przede wszystkim akcentuje sie postanowienie w sprawie podjecia
wstepnych, wielostronnych przygotowan do europejskiej konferencji bezpieczenstwa
i wspbtpracy w powigzaniu z rozmowami na temat wzajemnej i wywazonej reduk-
cji wojsk. Za jeden z najwiekszych sukcesow sesji bonskiej uznano wtasnie to
sprzezenie konferencji bezpieczenstwa z MBFR (sekretarz stanu W. Rogers wyraz-
nie mowi tu o ,paralelizmie”). Ujawnity sie wprawdzie réznice zdan miedzy przed-
stawicielami Stan6éw Zjednoczonych a Francji co do terminéw i procedury przygo-
towan do konferencji bezpieczenstwa — jednak zdaniem obserwatorow — kwestie
te zostang zapewne uzgodnione 3L

Sceptycznie natomiast ustosunkowano sie do udziatu w konferencji rozszerzonej
EWG. Jej przedstawiciele bedg niewatpliwie ,obecni” (present), lecz przy stole
obrad nie zasigdg, m. in. dlatego, ze zadna organizacja nie zostanie zaproszona.
Niemniej roboczy program sesji rozszerzonej EWG obejmuje takie sprawy, ktore
wytonig sie na konferencji bezpieczenstwa 2

W czasie trwania sesji w Bonn kanclerz Brandt udzielit wywiadu koresponden-
tom ,Los Angeles Times”, w ktéorym optymistycznie ocenit szanse aktualnych ten-
dencji odprezeniowych.

»Zaczatkiem — zdaniem kanclerza — zarysowujgcych sie zmian bylo zatatwie-
nie problemu Berlina Zachodniego, ktére nie jest jeszcze petnym rozwigzaniem, lecz
posunieciem zezwalajagcym na lepsze — anizeli dotychczas — wspétzycie (...). Poro-
zumienie w sprawie Berlina Zachodniego umozliwia Stanom Zjednoczonym zaan-
gazowanie sie w centrum Europy (...) nie méwiac juz o aspektach humanitarnych,
ktére, oczywiscie maja znaczenie zasadnicze”.

' W rozwoju aktualnej sytuacji miedzynarodowej Brandt widzi logiczny tancuch
zdarzen i inicjatyw 3.

Sprawa radiostacji ,Wolna Europa” i ,Wolnos$¢”

" Sprawa ewentualnej likwidacji radiostacji ,Wolna Europa”i ,Wolno$¢”, emitu-
jacych swoje programy z terytorium NRF, od do$¢ dawna stanowi przedmiot roz-
mow prowadzonych przez oficjalne czynniki Bonn i Waszyngtonu. Nie ulega bo-
wiem watpliwosci, ze dziatalno$¢ ta jest sprzeczna z duchem nowej polityki wschod-
niej rzadu Brandta i og6lnymi tendencjami odprezeniowymi na ptaszczyznie relacji
Wschéd-Zachéd. Zwtaszcza w tonie socjaldemokracji zachodnioniemieckiej pojawity
sie liczne gtosy skierowane przeciwko obu radiostacjom, finansowanym przez CIA,
a ostatnio przez departament stanu USA.

W marcu 1972 r. o$miu socjaldemokratycznych deputowanych do Bundestagu8l

3" ,Vorwarts” z 1 VI 1972

« ,,Die Zeit” z 9 VI 1972,

» ,,Die Tat” z 31V 1972

M,,International Herald Tribune” z 5 VI 1972

5 Lenelotte von Bothmer, Hugo Brandt, Bjoem Engholm, KaTl-Heinz Hansem, Horst
Kirockert, Erich Meinecke, Gilnther Slotta 1 Dietrich Sperling.
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w opublikowanych telegramach, wystanych do prezydenta Nixona i kanclerza
Brandta, zazadato zaprzestania emisji programéw nadawanych przez radiostacje
~Wolna Europa” i ,,Wolno$¢”. Zwrécono sie do Nixona z proshg, aby przedstawit na

forum Kongresu wniosek o wstrzymanie finansowania obu rozgto$ni z dniem 30
czerwca >1972 r. i aby uwzglednit mozliwos$ci wypowiedzenia przez rzad NRF licencji
na dziatalno$¢ obu rozgtos$ni. Stanowig one bowiem ,kamiefn obrazy” (Stein des
Anstosses), a ponadto — kontrolowane i finansowane przez rzagd USA — wzbudzajg
w Niemczech Zachodnich watpliwo$¢ co do suwerenno$ci Niemieckiej Republiki
Federalnej. Rowniez telegram adresowany do kanclerza Brandta zawierat zadanie
likwidacji radiostacji, a zarazem postulat, by ich dotychczasowa dziatalno$¢ przejeta
radiostacja Deutsche Welle. Rzecznik rzagdu bornskiego Conrad Ahlers, zabierajac
gtos na temat tych zgdan powiedziat, ze odnos$nie do tego problemu ,istnieja kon-
takty miedzy rzgdami NRF a USA”. Telegramy wspomnianej grupy postow socjal-
demokratycznych spotkaty sie z krytyka k6t zachodnioniemieckiej chadecji, co po-
twierdzit m. in. generalny sekretarz CDU — Konrad Kraske 3>

Sprawy zwiazane z finansowaniem obu radiostacji stanowity niejednokrotnie
przedmiot dyskusji i krytyki senatu amerykanskiego, ktéry wyrazit zgode na udzie-
lanie tych subwencji do konca roku budzetowego 1972 r. (tj. do 30 VI 1972 r.)30.
Powotana specjalnie komisja, ztozona z przedstawicieli obu izb Kongresu, usitowata
przez kilka tygodni zredagowaé¢ wspo6lng wersje odpowiedniej ustawy. Wobec prze-
ciggajacych sie dyskusji prezydent Nixon w pismie do Kongresu wyrazit m. in.
swe zaniepokojenie z powodu mozliwosci odciecia obu radiostacji od pomocy finan-
sowej i zawieszenia ich dziatalno$ci, co uwazatby za niepozadane. W tej sytuacji
prezydent zrezygnowat czasowo ze staran podejmowanych w celu ustalenia dtugo-
terminowych kredytéw dla obu radiostacji i w dniu 30 Ill 1972 r. podpisat uchwa-
long przez Kongres ustawe, ktéra zagwarantowata finansowanie obu radiostacji qo
konca biezacego roku budzetowego w tgcznej kwocie 36 min dolar6w. Ustawa ma
charakter kompromisu miedzy postulatami administracji amerykanskiej domagaja-
cej sie dalszego finansowania obu radiostacji a opozycyjnym stanowiskiem grupy
senator6w opowiadajacych sie za likwidacja obu instytucji dziatajacych w NRF37.

M, Christ und Welt” z 24 I.U 1972; ,Stuttgarter Zedtung” z 25 Il 1972

xProbiera finansowania obu radiostacji znalazt sie na forum Kongresu w 1971 r., kiody
to senator Clifford Case zdemaskowat kulisy finansowania tych rozgtoéni. W.brew bowiem
oficjalnym zapewnieniom, nie byty one utrzymywane przez instytucje [prywatne lecz pokazne
kwoty na ich dziatalno$¢ pochodzity od agencji wywiadowczej CIA. Poniewaz ujawnienie tych
kwestii wywotato poruszenie w opinii publicznej i w kotach politycznych, kongres — na wnio-
sek administracji — postanowit kwoty przeznaczone na finansowanie radiostacji wiaczyc¢
do budzetu departamentu stanu, oddajac je do dyspozycji agencji informacyjnej (US Informa-
tion Agency — USIS). Rozwigzanie to miato charakter prowizoryczny, a tenmin dotowania roz-
gtosni wygasat 22 Il 1972 r. Za utrzymaniem obu radiostacji opowiadali sie wielokrotnie przed-
stawiciele rzadu (zwtaszcza sekretarz stanu William Rogera) i .senat “amerykanski zgodzit sde
na przedtuzenie ich finansowania do konca iroku (budzetowego (tj. do 30 VI 1972 r.). Najpowaz-
niejszym przeciwnikiem dziatalnosci ,Wolnej Europy” 1 rozgto$ni ,Wolnos¢” byt William
Fulbright (przewodniczacy senackiej komisji spraw zagranicznych), domagajacy sie catkowi-
tego ich zlikwidowania jako ,reliktéw zimnej wojny”, utrudniajacych m. in. przeciggajace sie
rozmowy SALT 1 nie sprzyjajacy polepszeniu stosunkdéw USA z krajami socjalistycznymi. Nie-
ktérzy inni senatorzy, jak np. Mike Mansfield sugerowali, aby cietair utrzymania obu radio-
stacji przerzuci¢ na sojusznikow europejskich, zwtaszcza ze USA wydatkowaly juz do tej
pory okoto 0,5 mld dolar6w na ten oel.

5 ,International Herald Tribune” z 25 11 1 SI Il 1972; ,,Le Monde” z 26 Il 1972; ,Newsweek”
z 6 111 1972
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Wizyta kanclerza Brandta w USA

W dniu 4 VI 1972 r. przybyt do Stanéw Zjednoczonych kanclerz Willy Brandt,
by wziag¢ udziat w zorganizowanej przez uniwersytet Harvard uroczysto$ci posSwie-
conej pamieci generata George’a Marshalla, ktéry na tej uczelni proklamowat —
jako 6wczesny sekretarz stanu — pomoc finansowa dla Europy, nazwang ,planem
Marshalla”. Kanclerz Brandt, wystepujagcy w imieniu Europy zachodniej, wygtosit
przemowienie na cze$¢ wielkodusznosci Stan6w Zjednoczonych, ktére przyczynity
sie do gospodarczej odbudowy po/wojennej Europy. Jednocze$nie kanclerz zadeklaro-
wat spoteczenstwu amerykanskiemu dar pieniezny w kwocie 150 min DM; roztozona
na lat pietnascie, przyjmie ona forme funduszu zarzadzanego wytgcznie przez po-
wotany w tym celu komitet amerykanski, a przeznaczonego na popieranie studiow
amerykansko-europejskich 3a

W 40-minutowym przemdwieniu Brandt zaapelowat do Stanéw Zjednoczonych,
by nie ostabialy swego zainteresowania problemami europejskimi rowniez ze wzgle-
du na rozwoj sytuacji zmierzajacej do zredukowania napie¢ wojennych.

.W fazie dokonujacych sie zmian — powiedziat — obecno$¢ amerykanska
w Europie jest bardziej potrzebna anizeli dotad (...) Amerykansko-europejskie
partnerstwo jest konieczne, jezeli Amerykanie nie chca zaniedba¢ wtasnych intere-
séw i jezeli nasza Europa ma uksztattowaé sie w system produktywny, zamiast sta¢
sie znowu terenem wulkanicznym, peinym kryzyséw, lekéw i zamieszania”. Kan-
clerz podkreslit sprzyjajace symptomy (favorable omens) wynikajace z uktadéw za-
wartych przez NRF ze Zwigzkiem Radzieckim i Polska, jak réwniez z czterostron-
nego porozumienia w sprawie Berlina Zachodniego oraz z uktadéw podpisanych
przez prezydenta Nixona w Moskwie. ,,Formy zaangazowania si¢ USA w Europie
moga sie zmieniaé — stwierdzit Brandt — lecz brak zaangazowania zniweluje
wszystko to, co jest fundamentem naszego pokoju”. W zakonczeniu sktadajac hotd
gen. Marhallowi, Brandt okreslit jego plan sprzed lat jako jeden z dowoddéw ,prze-
zorno$ci USA” B

Podsumowujac jednodniowy pobyt i przemoéwienie kanclerza Brandta w Har-
vardzie ,International Herald Tribune” pisze:

,Pan Brandt przypomnial o czym nie mozna zapomnie¢, zwtaszcza w klimacie
euforii wytworzonym w zwigzku z pomys$ing wyprawg prezydenta Nixona do Mos-
kwy. Ograniczony postep w kierunku ostabienia napie¢ i znormalizowania stosun-
kéw Wschéd-Zachdd byt mozliwy dzieki spdjnosci Zachodu, wkiadowi Stanow Zje-
dnoczonych w gospodarczg odbudowe i obrone Europy (...) JesteSmy wdzieczni pa-

**Niezaleznie od zadeklarowanej przez kanclerza Brandta kwoty 150 mim DM, rzad NRF
zaofiarowat wyasygnowanie jeszcze w biezacym raku 3 'min DM jako jednorazowej dotacji na
zatozenie German Marshall Memoriat Endovment w celu popierania studiow europejskich.
W swym przemoéwieniu kanclerz podat réwniez do wiadomos$ci, ze w ramach (pogtebiania
i utrwalania partnerstwa miedzy obu -narodami, istrona zachodnioniemiecka podniesie sw0j
wktad w fundusz dla kontynuowania programu Fulbrighta z 2 mild DM do 3,5 min DM. Takze
booskie ministerstwo nauki wyasygnuje na program wymiany wysoko kwalifikowanych nau-
kowcéw kwote 5 min DM rocznie. Ponadto Zwigzek Funduszéw dla popierania 1 poszerzania
ram nauiki zachodnioniemieckiej przyzna 25 min DM na wzajemng wymiane przedstawicieli
nauk humamdsitycznych (,Frankfurter Allgemeine Zeitung” z 6 VI 1972).

* sIntemational Herald Tribune” z 6 VI 1972; ,Frankfurter Allgemeine Zeitung” z 6 VI
1972; ,Der Tagesspiegel” z 6 VI 1972; ,Le Momde” z 6-7 VI 1972
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nu Brandtowi (...) jako mezowi stanu, ktéremu nigdy nie trzeba byto przypomi-
na¢, ze przeznaczenie Ameryki jest nieroztgcznie zwigzane z przeznaczeniem Eu-
ropy” 40.

(

Podréze, wizyty, manewry, inne sprawy

W dniach 25 | — 31 | 1972 r. przebywal w Waszyngtonie i w Nowym Jorku
przywoédca zachodnioniemieckiej opozycji Rainer Barzel. Przeprowadzit tam roz-
mowy m. in. z prezydentem Nixonem, sekretarzem stanu W. Rogersem, sekreta-
rzem obrony M. Lairdem , z doradca prezydenta H. Kissingerem. Gidwny temat
tych rozméw stanowit — wedtug oficjalnych informacji — problem wspdétpracy Sta-
néw Zjednoczonych z rozszerzong EWG. Barzel postulowat udziat Wspélnoty w eu-
ropejskiej konferencji bezpieczenstwa, instytucjonalizacje stosunkéw USA - EWG,
przy czym manifestacyjnie podkreslat, ze jego partia (CDU) stale i jednoznacznie
reprezentuje zachodni punkt widzenia. Obserwatorzy komentujagc pobyt Barzela
w USA, akcentowali, ze nie znalazt on zadnych szans wywarcia wptywu na admi-
nistracje Nixona w Kkierunku jej negatywnego ustosunkowania sie do podpisanych
przez NRF uktadéw wschodnich4l Rozmowy Barzela dziennik francuski skomen-
towat nastepujaco:

»Prezydent Nixon zaaprobowat wysitki dyplomatyczne Brandta niejednokrotnie
i w sposob nadto jednoznaczny, aby nastapit jaki$ zwrot w tym zakresie. Rainer
Barzel nie bedzie mégt wyzyskaé¢ podrézy do USA dla przekazania tamtefczym Oby-
watelom swej oceny, wedtug ktoérej odrzucenie uktadéw ze Wschodem nie zostanie
potraktowane przez sojusznikéw NRF jako 'wielkie nieszczescie’” 42

Sekretarz stanu w Urzedzie Kanclerskim Egon Bahr przebywal w dniach 27 - 29
Il 1972 r. w Waszyngtonie w celu ,,wzajemnej konsultacji” obu rzadéw. Przeprowa-
dzit on rozmowy z H. Kissingerem, M. Hillenbrandem, H. Sonnefeldtem i ambasa-
dorem NRF w USA Ralfem Paulsem. Przedyskutowano m. in. problem dwustron-
nych stosunkéw USA - NRF i relacji Wschdd-Zachéd. Wedtug oSwiadczenia Bahra,
nie nastapita zadna zmiana w postawie administracji amerykanskiej wobec aktual-
nych kierunkéw polityki rzadu bonskiego. W amerykanskich kotach oficjalnych
spotka¢ sie mozna zawsze z kategorycznymi o$wiadczeniami, ze Waszyngton pragnie
trzymaé sie z dala od toczacych sie w NRF polemik na temat uktadéw wschodnich
i nie zamierza miesza¢ sie do swobodnych dyskusji spoteczenstwa zachodnionie-
mieckiego i jego przedstawicieli. Jednocze$nie wszakze w poinformowanych kotach
waszyngtoriskich nie ukrywano, ze rzad USA ze wzgledu na finalizowane cztero-
stronne porozumienie berlinskie, rozmowy prezydenta w Moskwie oraz perspektywe
zwotania konferencji bezpieczefAstwa popiera ratyfikacje obu uktadéw 43

W pierwszym po6troczu 1972 r. nastgpita zmiana na stanowisku ambasadora
USA w NRF. Sprawujacy dotychczas te funkcje Kenneth Rush (urzedujagcy w Bonn
od 1969 r.) powotany zostal na stanowisko drugiego zastepcy sekretarza obrony,
zajmujac to wakujgce miejsce po Davidzie Pakardzie. Rush zastuzyt sie m. in. jako
aktywny uczestnik negocjacji dotyczacych czterostronnego porozumienia w sprawie

« 1,Intemational Herald Tribune” z 8 VI 1972,

1 ,Neue Zureher Zeitung” z 27 | 1972.

« ,Le Monde” z 27 | 1972,

1 ,Frankfurter AUgemeine Zeitung” z 30 Il 1972
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Berlina Zachodniego 4. Nowym ambasadorem w NRF mianowany zostal dnia 17 IV
1972 r. 57-letni Martin Hillenbrand, zawodowy dyplomata, kierujgcy do tej pory
wydziatem europejskim departamentu stanu USA. W latach J.963 - 1967 przebywat
on w NRF jako wspo6tpracownik éwczesnego ambasadora USA. Obejmuje placowke
bonska po wizycie prezydenta Nixona w Moskwie, w przygotowaniach ktérej brat
czynny udziat. Jak twierdza obserwatorzy, misja jego skoncentruje sie na utwier-
dzeniu kanclerza Brandta w przekonaniu, iz USA gotowe sg utrzymaé¢ swojg po-
zycje militarng w Europie. Ponadto bedzie on odgrywal zasadniczg role w rozmo-
wach sojusznikdw zachodnich na temat konferencji bezpieczenstwa i w rokowaniach
dotyczagcych MBFR 4.

Sposréd wiosennych manewréw morskich, lgdowych i powietrznych NATO wy-
mieni¢ nalezy zorganizowane w dniach 24 IV — 6 V 1972 r. ¢éwiczenia morskie pod
kryptonimem Bright Horizon, w ktédrych udziat wziety okrety wojenne NRF, Danii
i Norwegiid0.

Jednostki szesciu krajow (USA, Kanady, W. Brytanii, Holandii, Portugalii, NRF)
paktu péinocnoatlantyckiego uczestniczyto w manewrach morskich pod nazwg Night
Search trwajacych od 25 IV 1972 r. w rejonie zachodnich wybrzezy Hiszpanii4r.

Na Morzu Srédziemnym rozpoczely sie dnia 4 V 1972 r. manewry okretéw wo-
jennych i samolotéw bojowych o$miu panstw NATO. Mialy one trwaé¢ do potowy
maja, a ich celem bylo sprawdzenie gotowosci bojowej. Do 80 jednostek morskich’
i 300 samolotéw dotaczyty takze lotniskowce amerykanskie ,Franklin Roosevelt”
i ,John Kennedy” 48

We wschodnim rejonie Morza Srédziemnego rozpoczeto w dniu 119 VI 1972 r.
manewry morskie NATO pod dowoddztwem tureckim. Trwaé¢ one miaty do 28 VI
1972 r. i wziety w nich udziat jednostki tureckie, wtoskie, brytyjskie, greckie i ame-
rykanskie 48

W dniu 26 VI rozpoczety sie na terytorium NRF pieciodniowe manewry z udzia-
tem jednostek zachodnioniemieckich, brytyjskich, amerykanskich, kanadyjskich, bel-
gijskich i holenderskich 50

Generatowi zachodnioniemieckiemu, Johannes Steinhoffowi, petnigcemu funkcje
przewodniczacego Komitetu Wojskowego NATO (MC), naczelne wiadze paktu prze-
dtuzyty przynajmniej o rok sprawowanie tego stanowiska. Wraz z generatem za-
ehodnioniemieckim Jurgenem Benneckem (gtdéwnodowodzacym sit atlantyckich w
Europie $rodkowej) jest on drugim generatem, ktéremu przedtuzono stuzbe®1

Pierwszg potowe 1972 r. znamionowato niezwykte ozywienie stosunkéw mie-
dzynarodowych: okres ten przyniost wiele doniostych wydarzen i probleméw, ktére
— jesli nie w petni, to przynajmniej czesSciowo — zostaly rozwigzane. W catlo-
ksztatcie tych zjawisk okre$lone miejsce i rola przypadta stosunkom miedzy rza-
dowg koalicjag boriskg a administracja Nixona; stanowity one w tym okresie nie-
jednokrotnie przystowiowy ,jezyczek u wagi”. Tak wiec stojagcy w centrum wza-
jemnych relacji problem ratyfikacji uktadéw NRF z ZSRR i Polskag nie spotkat sie
wprawdzie ze spektakularnym poparciem ekipy Nixona, niemniej milczace za-

“ ,lInternational Herald Tribune” z 21 | 1972

<% ,International Herald Tribune” z 24- 25 VI 1972
“ ,Trybuna Ludu" z 26 V 1972.

" ,Neue Zurcher Zeitung” z 26 IV 1972

B ,Neue Zurcher Zeitung” z 5V 1972

« ,Neue Ztiircher Zeitung” z 22 VI 1972,

* ,Neue Zurcher Zeitung” z 26 VI 1972.

8 ,Frankfurter Allgemeine Zeitung” z 2 VI 1972
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aprobowanie polityki wschodniej Brandta i Scheela wptyneto w jakim$ stopniu
na pozytywne zakoficzenie procesu ratyfikacyjnego.

Kolejnymi doniostymi wydarzeniami byty: spotkanie prezydenta USA z przy-
wdédcami radzieckimi w Moskwie, wraz z zasadniczg deklaracja obu mocarstw
0o wzajemnych stosunkach, oraz wiosenna sesja Rady Ministrow NATO w Bonn.
Uczestnicy sesji NATO m. in. opowiedzieli sie solidarnie za zwotaniem europej-
skiej konferencji bezpieczenstwa i wspoétpracy oraz kontynuowaniem rozméw na
temat wzajemnej i zrownowazonej redukcji wojsk.

Nastepstwem ratyfikowania przez Bundestag uktadéw wschodnich byto pod-
pisanie koncowego protokotu czterostronnego porozumienia w sprawie Berlina Za-
chodniego oraz innych uktadéw i porozumieAn miedzy rzagdami NRD i NRF, a tak-
ze miedzy rzadem NRD a Senatem Berlina Zachodniego.

Fakt, ze dwa panstwa (USA i NRF), odgrywajgce czolowg role w pakcie pot-
nocnoatlantyckim i opowiadajagce sie w okresie zimnej wojny najbardziej zdecy-
dowanielprzieiciwko negocjacjom ze Wschodem, weszty na droge polityki odpre-
zenia! i wspotpracy, pozwala z pewng doza optymizmu ocenia¢é — mimo wielu
jeszcze przeszk6éd — perspektywe pokojowego rozwoju Europy.

Marian Jaskowski
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