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EUROPEJSKA WSPÓŁPRACA W ZAKRESIE OCHRONY 
SRODOWISKA NATURALNEGO

W m iędzynarodowym  współdziałaniu i w  walce z postępującą degra
dacją środowiska naturalnego Ziemi ważne miejsce zajm uje współpraca 
regionalna. Jej znaczenie było w ielokrotnie podkreślane tak  w  pracach 
przygotowawczych, jak  i podczas samej konferencji sztokholmskiej (5 - 
- 16 czerwca 1972 r.). W przyjętej rezolucji dotyczącej m iędzynarodowych 
organizacyjnych skutków propozycji działania, uczestnicy konferencji 
podkreślali, iż są świadomi . .] znaczenia regionalnej i subregional- 
nej współpracy w dziedzinie naturalnego środowiska człowieka i ważno
ści roli m iędzynarodowych organizacji regionalnych” 1.

Bez przesady można chyba stwierdzić, że szczególne znaczenie w  za
kresie ochrony środowiska posiada współpraca w  regionie europejskim. 
Dzieje się tak  z k ilku powodów. Europa, z uwagi na swój poziom roz
woju przemysłowego jest, obok Am eryki Północnej, regionem  w  którym  
środowisko człowieka jest najbardziej zagrożone. Równocześnie, z uwagi 
na swe dotychczasowe osiągnięcia i istniejącą już tradycję, tak  w skali 
narodow ej, jak  i międzynarodowej, może ona dostarczyć zarówno przykła
dów rozwiązań modelowych dotyczących problem ów subregionalnych — 
ochrony rzek m iędzynarodowych czy pewinych akwenów m orskich — jak 
też wnieść poważny w kład w  rozwiązanie problemów globalnych. Isto t
ną przesłanką rozwoju w spółpracy europejskiej jest z jednej strony de
m onstrowane przez poszczególne państw a pozytyw ne stanowisko oraz 
stosunkowo w yrów nany poziom rozw oju ekonomicznego, co zmniejsza 
zakres sprzeczności interesów , z drugiej zaś — nacisk europejskiej opinii 
publicznej.

W spółpraca europejska m a już miejsce i może odbywać się na płasz
czyźnie dw ustronnej, w  ram ach europejskich organizacji m iędzynarodo
w ych państw  socjalistycznych i państw  zachodnich, koncentrować się mo
że wokół pewnych problemów subregionalnych i wreszcie, dotyczyć może 
problem ów interesujących wszystkie państw a europejskie.

1 UN doc. A  (Conf. 48) C R P  (4) A dd  1, s. 1.
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1. W SPÓ Ł PR A C A  D W USTRON NA

Z n a tu ry  rzeczy jej przedm iotem  są spraw y w ym agające rozwiązania 
w  drodze dw ustronnych rokowań lub porozumień. Ochrona przyrody, 
ochrona wód czy powietrza przed zanieczyszczeniem wym aga często 
współpracy sąsiadujących ze sobą państw. B rak współdziałania powoduje, 
że środki ochrony podejm owane np. przez jedno państwo na rozdzielo
nych granicą rzekach lub zbiornikach wodnych nie będą skuteczne. P ań
stw a sąsiadujące muszą też często rozwiązywać między sobą problem y 
w ynikające z faktu, że niekiedy działania podejm owane na tery torium  
jednego z nich, w yw ołują szkody na tery torium  drugiego.

Rezultatem  w spółpracy dw ustronnej państw  europejskich jest pokaźna 
ilość umów m iędzynarodowych. Umowy te przew idują niekiedy powoła
nie organów wspólnych — zazwyczaj komisji — zapewniających właści
we w ykonyw anie postanowień, a także służących do rozwiązywania 
ew entualnych sporów. Spełniają one ważną rolę w  rozwoju m iędzyna
rodowego praw a ochrony środowiska. U łatw iają bowiem nie tylko zaw ar
cie szerszych um ów wielostronnych w skali regionalnej czy globalnej, ale 
odgryw ają ważną rolę w procesie form ułow ania i precyzowania pow
szechnych norm  zwyczajowych i zasad praw a międzynarodowego odno
szących się do środowiska.

Z pewnym  uproszczeniem um owy dw ustronne państw  europejskich, 
odnoszące się do środowiska, można podzielić na trzy  grupy: a) ustana
w iające ochronę fauny, b) ochronę fauny i flory przed szkodnikami i cho
robam i, c) ochronę wód przed zanieczyszczeniem.

a) Jednym  ze starszych przykładów umów dw ustronnych ustanaw ia
jących ochronę zasobów biologicznych morza jest nie obowiązująca już 
dzisiaj konw encja z 1839 r. o połowie ostryg u wybrzeży W. B rytanii 
i F rancji zaw arta -między tym i p aństw am i2. Podobnie nie obowiązuje 
już deklaracja o ochronie ptaków z 1875 r., której stronam i były A ustro- 
W ęgry i Włochy 3.

W śród obowiązujących um ów, ochronę ptaków przelotnych ustanawia 
porozum ienie duńsko-szwedzkie z 1931 r . 4. Natom iast ochronę ryb  usta
naw iają porozum ienia szwedzko-norweskie z 1950 r . 5, radziecko-norw e- 
skie z 1957 r . 6 i fińsko-norweskie z 1960 r . 7. Szerszy zasięg posiada po

2 B ritish  and F oreign  S ta te  P apers, vol. 27, s. 983.
3 F. G. M a r t e n s ,  N o u vea u  R ecu e il G enera le  de T ra ites , 2 -m e se rie , vo l. 4.
4 L eague o f N a tions, T re a ty  S eries, vol. 126, no 2888.
6 U n ited  N a tio n s T re a ty  Series, vol. 92, no  1256.
8 M ieżd u n a ro d n y je  sog ła szen ija  po  ochranie  p rirody , S b o rn ik  d o ku m ien to w . 

M oskw a 1966, s. 380.
7 U nited  N a tio n s T rea ty  S eries, vol. 383, no 5501.

Przegląd Zachodni, nr 5-6, 1972 i Instytut Zachodni



W spó łp raca  w  zak res ie  ochrony  środow iska  n a tu ra ln eg o 3

rozum ienie NRF z Luksem burgiem  z 1963 r. w  spraw ie utw orzenia parku 
narodowego w rejonie rzeki Sauer 8.

b) Umowy dotyczące ochrony fauny i flory przed szkodnikami i cho
robam i obejm ują szereg dw ustronnych sanitarno-w eterynaryjnych kon
wencji, jakie zostały zaw arte poczynając od 1947 r. między państw am i 
socjalistycznymi, a także między niektórym i państw am i Europy zachod
niej 9.

c) W śród umów dw ustronnych zawierających postanowienia o ochro
nie wód przed zanieczyszczeniem można wyróżnić dwie podgrupy: doty
czące rybołów stwa oraz wód granicznych. Do pierwszej podgrupy należą 
umowy 10 zawarte: między Badenią i Szwajcarią z r. 1869 i 1875, między 
Francją i Szwajcarią z r. 1880 i 1904, Włochami i Szwajcarią z lat 1882, 
1906 i 1913 oraz między Luksem burgiem  i Prusam i z 1892 r. Do drugiej 11 
zaliczają się: trak ta t francusko-niem iecki z 1925 r., umowa między Holan
dią i NRF z 1960 r. między ZSRR i Finlandią z r. 1964, PRL i ZSRR 
z 1964 i szereg innych, zaw artych między europejskim i państw am i so
cjalistycznymi.

2. o c h r o n a  Ś r o d o w i s k a  w  d z i a ł a l n o ś c i  i  p r o g r a m a c h
E U R O P E JS K IC H  O R G A N IZ A C JI M IĘD ZY N A RO D O W Y CH  PA Ń ST W  

SO C JA L IST Y C Z N Y C H  I ZA C H O D N IC H

Nie dążąc do w yczerpującego przedstaw ienia działalności w zakresie 
ochrony środowiska wszystkich państw  organizacji europejskich uwagę 
należy skoncentrować przede w szystkim  na Radzie W zajemnej Pomocy 
Gospodarczej (RWPG), Organizacji W spółpracy Gospodarczej i Rozwoju 
(OECD) i Europejskiej Wspólnocie Gospodarczej (EWG).
I 1 *

A ) B A D A  W Z A J E M N E J  P O M O C Y  G O S P O D A R C Z E J

Problem y środowiska są bardzo poważnie traktow ane przez państw a 
członkowskie RWPG, k tóra rozszerzając współpracę na tym  polu, kieruje 
się zasadą zachowania stabilnej równowagi pomiędzy naturalnym i w arun
kam i a potrzebam i społeczeństwa. RW PG skupia swe wysiłki przede 
w szystkim  na problem ach ochrony zasobów wodnych i powietrza przed

-------------  r
8 „ N a tu r u n d  L a n d sc h a ft” no 1/1963, ss. 15 - 16.
o M ieżd u n a ro d n y je  sog ła sźen ija  . . . ,  ss. 394 - 405.

10 M. W o l f r a m ,  L ’u tilisa tio n  d des f in s  au tres que la na v ig a lio n  des e a u x  des  
fle u v e s , lacs e t ca n a u x  in te rn a tio n a u x .  P a r is  1964, s. 237.

11 J . S y m o n i d e s ,  P ra w n o m ięd zyn a ro d o w e  p ro b lem y  w a lk i z  za n ieczyszcze 
n iem  rzek . „S p raw y  M iędzynarodow e” n r  2/1972, s. 79.
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zanieczyszczeniem. Prowadzone są również prace nad takim i zagadnie
niami, jak: planow anie przestrzenne, budownictwo i ochrona przed pro
m ieniowaniem  12.

Swą działalność w  zakresie ochrony zasobów w odnych przed zanie
czyszczaniem i wyczerpywaniem  rozpoczęła RWPG w 1962 r., powołując 
do życia specjalny organ:-K onferencję Kierowników Gospodarki Wodnej 
K rajów  RWPG. Zadaniem  jego jest wypracowywanie propozycji i okazy
wanie pomocy w ich realizowaniu. S tw arza on także platform ę do w ym ia
ny  doświadczeń i inform acji dotyczących przede w szystkim  m etod i za
sad skutecznej ochrony zasobów wodnych. Do 1971 r. Konferencja Kie
rowników wypracowała wspólne propozycje w zakresie w ielu zespołów 
tem atycznych, z k tórych na większą uwagę zasługuje co najm niej dzie
sięć, dotyczących m. in.: oczyszczania ścieków przemysłowych, zużycia 
wody przez różine gałęzie przem ysłu, bilansu wodnego, m etod badania ja
kości wody itp. Badania nad ochroną zasobów wodnych przed zanieczysz
czaniem, zwłaszcza związane z nowoczesnymi m etodami oczyszczania ście
ków przemysłowych, podejmowane są także przez stałe komisje RWPG.

Studia nad zapobieganiem zanieczyszczaniu powietrza, stosownie do 
zintegrowanego planu badań na lata  1966 - 1970, prowadziła Stała Ko
m isja dla K oordynacji Badań Naukowych i Technologicznych. Obejmo
w ały one: m etody usuwania bezwodnika siarkowego i pyłów z gazów 
wydzielanych przy produkcji przem ysłowej oraz higieniczne i sanitarne 
problem y zanieczyszczania powietrza. W pracach nad zachowaniem czy
stości powietrza uczestniczyły także inne komisje RWPG.

W 1969 r. Stała Komisja Budownictwa zakończyła prace dotyczące 
aktualnych trendów  w planow aniu miast, związanych z postępem  nauki, 
przem ysłu, wzrostem  liczby mieszkańców oraz zmieniającym i się w arun
kam i pracy i życia.

W zakresie ochrony przed promieniowaniem  pokaźną liczbę badań 
przeprowadziła S tała Kom isja Pokojowego W ykorzystania Energii Ato
mowej. Opracowała ona także, w  oparciu o m ateriały  Międzynarodowej 
Agencji Energii Atomowej, i zaleciła członkom RW PG stosowanie szere
gu regulam inów i standardów.

Program  działania na okres do roku 1975 przew iduje ustanowienie 
centrów koordynacyjnych, k tóre — w oparciu o porozumienie między za
interesow anym i państw am i członkowskimi — w ykonyw ałyby funkcje 
koordynatorów  w zakresie opracow ywania i wprow adzania w życie środ
ków ochrony środowiska naturalnego. Przew iduje się także przeprowadze

12 In fo rm a tio n  on  A c tiv it ie s  o f th e  C ouncil fo r  M u tu a l E conom ic A ssistance  
(C M E A ) R e la ting  to  E n v iro n m en t. ECE S y m p o s iu m  on P rob lem s R e la tin g  to  E n v i-  
ro n m en t. N ew  Y ork  1971', s. 320.
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nie studiów nad społeczno-ekonomicznymi, organizacyjnym i i praw nym i 
aspektam i ochrony środowiska 13.

Uchwalone przez RWPG regulam iny i standardy mogą stanowić pod
stawę dla zawieranych przez państw a członkowskie umów międzynarodo
wych. Tak na przykład, opracowane w 1962 r. podstawowe zasady poro
zumień o współpracy państw  — członków RWPG w zakresie ochrony 
czystości wód przygranicznych14 określiły negocjacje i kształt umów 
dw ustronnych, jakie zaw arły między sobą państw a socjalistyczne.

B.) O R G A N IZ A C JA  W S P Ó Ł P R A C Y  G O S P O D A R C Z E J I R O Z W O JU

Prace dotyczące środowiska do niedaw na prowadzane były w  OECD 
głównie poprzez kom itety, w szczególności przez Kom itet Kooperacji Ba
dawczej. W 1970 r. organizacja poważnie przebudowała swą strukturę. 
Powołany został do życia nowy Kom itet do Spraw  Środowiska posiadają
cy szerokie kompetencje. Zadaniem  K om itetu będzie dostarczanie właści
wym organom państw  członkowskich praktycznych informacji, użytecz
nych przy ustalaniu polityki środowiskowej. Ma on również koncentrować 
swą uwagę na problemach, które mogą doprowadzić do przyjęcia jasnych 
i precyzyjnych zaleceń 15.

Kom itet działać będzie na kilku poziomach. Pierw szy tworzą specjal
ne grupy złożone z wyższych urzędników odpowiedzialnych za kierow a
nie poszczególnymi gałęziami adm inistracji państwowej 18. Do ich funk
cji należeć będzie skupienie uwagi na problem ach środowiska, m ających 
znaczenie międzynarodowe i zwracanie uwagi K om itetu do Spraw  Śro
dowiska na specjalnie ważne problemy. Drugi poziom działania tworzą 
grupy powoływane ad hoc dla specyficznych problemów zanieczyszczeń,
o ile ich badania mogą doprowadzić do przyjęcia w  stosunkowo krótkim  
czasie zaleceń. Nowym organem  powołanym  ostatnio do życia jest Zespół 
C entralnej Analizy i Oceny. Ma on znaleźć skuteczne m etody badania 
problemów środowiska a także ustalać ogólne zasady polityki w  tej dzie
dzinie. Zespół zajm uje kluczową pozycję w program ow aniu przez OECD 
prac w zakresie środowiska.

13 Ib id em , s. 324.
14 SE W , „B iu lle tin  ekonom iczeskoj in fo rm a c ji” n r  4/1963, s. 71.
15 E n v iro n m e n t P o licy in  th e  OECD w ith  S p ec ia l R e feren ce  to th e  P rogram m es

on W ater and A ir , ECE S y m p o s iu m  on P rob lem s R e la ting  to  E n v iro n m en t. N ew  
Y ork  1971, s. 335.

10 G rupy  ta k ie  is tn ie ją  d la  z a rząd zan ia  w odą, pow ie trzem , d la  chem ikaliów  
w  środow isku  i d la  środow iskow ych  p ro b lem ó w  u rb an izac ji. P o s ia d a ją  one op raco 
w an e  już p ro g ram y  d z ia łan ia  (ib id e m , ss. 336 -  339).
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C) EUROPEJSKA WSPÓLNOTA GOSPODARCZĄ

Komisja EWG ustaliła w  1971 r. listę problemów posiadających priory
te t w jej program ie działania w  dziedzinie ochrony środowiska. W ysił
ki jej będą zmierzać do zm niejszania koncentracji najbardziej szkod
liwych składników zanieczyszczających wodę i powietrze, do ograniczenia 
szkodliwego dla środowiska ubocznego działania pewnych, znajdujących 
się w  handlu, wyrobów oraz kształtow ania i popraw y świadomości spo-

Państw a członkowskie zostały wezwane do koordynowania swych dzia
łań i zajm owania wspólnego stanowiska w innych organizacjach między
narodowych.

Elem entem  skłaniającym  do podjęcia wspólnych wysiłków w zakresie 
ochrony środowiska naturalnego, obok przynależności do określonej orga
nizacji m iędzynarodowej, może być elem ent geograficzny, fakt, iż pań
stw a leżące nad brzegami jednego akw enu morskiego czy basenu rzecz
nego łączy specyficzna wspólnota interesów, u podstaw której znajduje 
się bezpośrednie zagrożenie oraz świadomość, iż może ono być zażegna
ne i zmniejszone przede wszystkim  w konsekwencji wspólnego działa
nia.

Niebezpieczeństwo w ynikające ze wzrastającego zanieczyszczania wód 
odczuwają w Europie zwłaszcza państw a leżące nad Morzem Północnym, 
Morzem Bałtyckim, Renem  i Dunajem.

Rezultatem  w spółpracy Belgii, Danii, Francji, Holandii, Norwegii, 
NRF, Szwecji i W ielkiej B rytanii było podpisanie 9 czerwca 1969 r. 
w  Bonn porozumienia, dotyczącego współpracy w zakresie zwalczania 
zanieczyszczania^ olejami Morza Północnego 18. Sygnatariusze zobowiązali 
się do udzielania sobie pomocy oraz do wzajem nego inform owania o w y
stępow aniu zanieczyszczeń i katastrofach mogących je spowodować, jak 
też o organizacji i m etodach zwalczania zanieczyszczeń olejami.

Porozumienie to, zaw arte pod wrażeniem  katastrofy  zbiornikowca 
„Torrey Canyon”, ogranicza się do zwalczania powstałych już zanieczysz
czeń olejam i, nie ustanaw ia natom iast środków m ających na celu zapo-

17 P rem ierę  C o m m u n ica tio n  de la C om m ission  s u r  la P o litią u e  de la C o m m u -  
n a u tó  en  m a tie re  d ’e n v iro n m e n t,  22 ju i lle t 1971.

18 P o ro zu m ien ie  w eszło w  życie 9 s ie rp n ia  1969 r.

łeczeństw w zakresie ochrony środowiska 17.

3. W SPÓ Ł PR A C A  SU B R E G IO N A L N A

A) MORZE PÓŁNOCNE

Przegląd Zachodni, nr 5-6, 1972 Instytut Zachodni



W spółp raca  w  zak res ie  ochrony  środow iska  n a tu ra ln eg o 7

bieżenie zanieczyszczeniom, zwłaszcza pochodzącym z lądu, a które w po
staci wszelkiego rodzaju odpadów przem ysłowych i kom unalnych odpro
wadzane są do Morza Północnego.

Państw a północnomorskie są świadome, że układ z 1969 r. częściowo 
tylko rozwiązuje problem, stąd  też na konferencji, jaka odbyła się w Lon
dynie w czerwcu 1971 r. uznały one pilną potrzebę osiągnięcia porozu
m ienia i podjęcia skoncentrowanych wysiłków dla ochrony Morza Pół
nocnego przed zanieczyszczeniem pochodzącym z rzek, rurociągów, odpły
wów i statków 19.

B) MORZE BAŁTYCKIE

W porównaniu z Morzem Północnym, które posiada jeszcze pewną 
zdolność do rozpuszczania i oczyszczania ścieków, znacznie groźniejsza sy
tuacja powstała na Bałtyku. Jest to morze półzamknięte, o ograniczonym 
dostępie i m inim alnej wym ienialności wód. Badania oceanograficzne w y
kazują stałe zmniejszanie się zawartości tlenu  w  wodzie 20, a także nie
bezpieczne dla życia biologicznego zam ulenie dna. Już obecnie, na skutek 
przedostaw ania się do wód m orskich znacznych ilości pestycydów (DDT) 
a także detergentów, istnieją w niektórych głębszych partiach Bałtyku 
obszary pozbawione niem al zupełnie życia biologicznego 21.

Przyczyny obecnego stanu  rzeczy są wielorakie. Państw a bałtyckie 
odprowadzają do m orza pokaźne ilości ścieków przem ysłowych i kom unal
nych, niedostatecznie oczyszczonych. Przyczyniają się one do w zrostu za
wartości fosforu w wodzie. Rozwinięty w  niektórych państw ach, zwłasz
cza w Szwecji i Finlandii, przem ysł celulozowy i papierniczy dostarcza 
poważne ilości odpadów organicznych, k tóre rozkładając się zużywają 
tlen, zwłaszcza w głębszych w arstw ach 22. W reszcie znaczne ilości szkodli
wych substancji wywożą poszczególne państw a i zatapiają poza strefą 
wód terytorialnych. Wspomnieć tu  można o zatopieniu przez Szwedów 
kilku tysięcy ton arszeniku w latach dw udziestych obecnego stulecia, 
a także zatopienie po II wojnie światowej znacznych ilości niemieckich 
pocisków gazowych z iperytem .

Zanieczyszczenie olejami, obecnie m niejsze niż na  Morzu Północnym  
czy Śródziemnym, stanowi potencjalnie poważne zagrożenie. Pow sta
nie ono w związku z wytyczeniem  głębszych torów  w odnych w cieśninach

18 „M arinę  P o llu tio n ” n r  6/1971, s. 84.
20 O. S c h a c h  t  e r, D. S e w e r ,  M arinę P o llu tion  P rob lem s and  R em ed ies.

„ A JIL ” n r  1/1971, ss. 102 - 103.
21 D otyczy to  w  szczególności G łęb i B o rn h o lm sk ie j i G o tlan d zk ie j.
22 J . Ł  o p  u s k  i, T h e  S tru g g le  fo r  C leen  Seas, A n  In te rn a tio n a l P rob lem . G dy 

n ia  1972, is. 104.
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bałtyckich, co otworzy dostęp ina Bałtyk superzbiornikowcom. Swój udział 
w zanieczyszczeniu mieć będzie rozbudowujący się w pasie nadbrzeżnym  
przem ysł rafinery jny , a także eksploatacja prawdopodobnych pod dnem 
Bałtyku zasobów ropy naftow ej.

Państw a bałtyckie, zdając sobie sprawę z istniejącego niebezpieczeń
stwa, podjęły kroki w celu zawarcia odpowiedniej umowy m iędzynarodo
wej. W w yniku dwóch konferencji, jakie odbyły się w 1969 i 1970 r. 
w  Visby (Szwecja), w których uczestniczyli przedstawiciele rządów NRD, 
Polski i ZSRR oraz adm inistracji morskiej Danii, Finlandii, NRF i Szwe
cji, opracowano projekt porozumienia w sprawie zwalczania zanieczysz
czeń Morza Bałtyckiego olejami. Projekt, w znacznej mierze wzorowany 
na układzie bońskim z 1969 r., określa zasady w spółpracy między pań
stwami ba łtyck im i23. S trony zobowiązały się do wzajemnego informo
wania o organach w ew nętrznych utworzonych w celu zwalczania za
nieczyszczeń morza olejam i oraz o swych doświadczeniach w tym  zakre
sie. Obowiązek inform owania dotyczyć ma pojawienia się plam  oleju 
oraz w ypadków m orskich mogących spowodować zanieczyszczenie. 
W dwóch w ariantach, A i B, rozdzielono między zainteresowane państw a 
odpowiedzialność za poszczególne części Bałtyku. Ustalono także zasadę 
nieodpłatnej pomocy przy usuw aniu plam  oleju.

Niestety, z uwagi na stanowisko NRF, przeciwnej zawarciu porozu
m ienia rządowego, w którym  uczestniczyłaby NRD, nie doszło do for
malnego podpisania wspom nianej umowy. Przezwyciężenie istniejących 
rozbieżności politycznych i przyjęcie projektu  z pewnością stanowiłoby 
poważny sukces państw  bałtyckich, jednak — podobnie jak  w  przypadku 
Morza Północnego — nie oznaczałoby to rozwiązania wszystkich proble
mów, jakie niesie w alka z zanieczyszczeniem Bałtyku.

Nakazem chwili staje się konieczność przeniesienia akcentu ze zwal
czania powstałych już zanieczyszczeń na  prew encję. W prawdzie państw a 
nadbrzeżne posiadają własne narodowe program y w alki z zanieczyszcze
niem  wód, jednak konieczne jest ustalenie wspólnego planu działania oraz 
przyjęcie zunifikowanych standardów  i lim itów w tym  zakresie. Tego 
rodzaju szerszy program  wymaga zawarcia odpowiedniej umowy między
narodowej, k tóra wyraźnie ustalając obowiązki państw  co do prew encji, 
mogłaby powołać do życia specjalny organ m iędzypaństw ow y24, który

23 J . W  o n a u, I I  K o n feren c ja  w  V isb y  w  sp raw ie  zw a lcza n ia  za n ieczyszczeń  
B a łty k u .  „T ech n ik a  i G o sp o d ark a  M o rsk a” n r  11/1970.

21 A. S p a r  r  i n  g, P o llu tio n  C ontro l as a P ro b lem  o f In te rn a tio n a l Politics; 
M odels fo r  a B a ltic  C onven tion , P roceedings o f the T w e n ty -F ir s t P ugw ash  C on- 
feren ce  on Science  and  W orld  A ffa ir s . R om ania , S in a ia  1971, s. 358. O. S c h a c h -  
t  e r, D. S e r w e r ,  op. cit., s. 111.
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koordynowałby badania naukowe 25, uchw alał zalecenia a także sprawował 
choóby m inim alną kontrolę, opartą n a  sprawozdaniach i inform acjach 
nadsyłanych przez strony. Umowa taka mogłaby bądź uzupełniać porozu
mienie w sprawie zanieczyszczania olejami, bądź zawierać postanowienia 
na ten tem at. Opracowanie jej mogłoby stanowić modelowe rozwiąza
nie i przykład dla innych akwenów. Osobnym zagadnieniem, k tóre też 
powinno stać się przedm iotem  współpracy państw  nadbrzeżnych, jest 
ochrona zasobów biologicznych Bałtyku 26.

Jedną z najbardziej zanieczyszczonych rzek Europy jest Ren. Stale 
zwiększające się zasolenie i zawartość chlorków w yrządza poważne szko
dy, zwłaszcza interesom  Holandii, zmniejsza bowiem użyteczność wód 
Renu przy zagospodarowaniu ziem w ydartych m orzu — polderów. Kon
wencja m annheim ska z 1868 r., określająca status praw ny Renu, nie za
wiera postanowień odnoszących się do zanieczyszczania, ogranicza też 
kom petencje istniejącej od 1815 r. Centralnej Komisji do problemów na
wigacji 21. Ponieważ zasadniczym źródłem zanieczyszczenia Renu nie jest 
żegluga, lecz odpady przemysłowe, konieczne stało się przeto zawarcie 
specjalnej umowy poświęconej tem u zagadnieniu.

Początek lat sześćdziesiątych przyniósł odpowiednie przykłady. 
W 1960 r. Austria, Szwajcaria i NRF podpisały konwencję o ochronie 
przed zanieczyszczeniem Jeziora Bodeńskiego28, a w  1962 r. Francja

25 W praw dzie  w sp ó łp raca  n au k o w a  do tycząca zan ieczyszczeń B a łty k u  is tn ie je  
m . in . w  ra m a c h  o rg an izac ji m iędzynarodow ych , ta k ic h  ja k  IM CO  czy M iędzynaro 
dow a R ada  B ad ań  M orza, p o n ad to  w sp ó łp racu ją  ze isobą ba łtyccy  oceanografow ie
i biolodzy, is tn ie ją  też  d w u stro n n e  k o m ite ty : du ń sk o -szw ed zk i dotyczący  O resund
i f iń sk o -rad z ieck i dotyczący  Z a to k i F iń sk ie j, je d n a k  b ad a n ia  te, z u w ag i n a  b ra k  
sp ec ja ln eg o  o rganu , n ie  są  odpow iednio  koo rd y n o w an e  i p o s ia d a ją  często c h a ra k te r  
frag m en ta ry czn y .

26 P rzy k ład em  w spó łp racy  w  te j dziedzin ie  je s t um ow a z 20 g ru d n ia  1962 r. 
z a w a rta  m iędzy  D anią , N R F  i S zw ecją  do tycząca ochrony  łososia w  M orzu B a ł
tyck im . T ek st zob. w : N ationa l L eg is la tio n  and  T res tie s  R e la tin g  to  th e  T err ito r ia l 
Sea, T h e  C on tiąuous Z one, T h e  C o n tin en ta l S h e lf , th e  H igh  Seas and to F ishing  
and  C onserva tion  o f the  L iv in g  R esources o f th e  Sea. U n ited  N ations, N ew  Y ork  
1970, ss. 859 - 861.

27 A rt. 45 k o n w en c ji s tw ie rd za : „Les a ttr ib u tio n s  de la  C om m ission c en tra le  
co n sis te ren t ( . . . )  b) a  d e lib e re r su r  les p ropositions de G o u v ern em en ts  r iv e ra in s  
co n ce rn an t la  p ro sp e rite  de la  n av ig a tio n  du R h in  ( . . . ) ”. T ek st zob. w : E u ropean  
Y earbook , v o l  II , s. 268.

28 L eg is la tive  T e x ts  and  T rea ty  P rovis ions C oncern ing  th e  U tiliza tio n  o f In te r 
n a tiona l R ive rs  fo r  o ther P urposes th a n  N a viga tion , U n ited  N a tions L eg is la tive  
S eries, ST  (Leg) Ser. B/12, ss. 438 - 440.

C) REN
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i Szwajcaria zaw arły konwencję w spraw ie ochrony wód Jeziora Genew
skiego 29

Po dłuższych negocjacjach, 29 kw ietnia 1963 r. Francja, Holandia, 
Luksem burg, NRF i Szwajcaria podpisały w Bernie układ o ochronie 
Renu przed zanieczyszczaniem 30. S trony zobowiązały się do współpracy 
zmierzającej do polepszenia jakości w ód i ich ochrany przed zanieczysz
czeniem. W tym  celu układ powołał do życia odpowiednią komisję mię
dzynarodową. Składająca się z 4 delegatów rządowych każdej ze strony, 
kom isja ta  uchwala w  drodze jednom yślnego głosow ania31 zalecenia 
w  spraw ie kroków niezbędnych dla ochrony wód Renu, może też w tym  
celu przygotowywać elem enty ew entualnych porozumień. ,

Do zadań kom isji należy przeprowadzanie niezbędnych badań dla usta
lenia natury , znaczenia i pochodzenia zanieczyszczeń, jak  też analizowa
nie zebranych danych 32. Badania te nie są w zasadzie w ykonyw ane przez 
odpowiednie kom petentne organa narodowe, a tylko koordynowane i pu
blikowane przez komisję, w spółpracującą w tym  zakresie z odpowied
nią, wyznaczoną przez nią insty tucją naukową.

Działalność kom isji nie przyniosła spodziewanych rezultatów . Dowo
dem  tego jest choćby wypadek z czerwca 1969 r., kiedy to na odcinku 
600 km pojaw iły się na Renie milionowe ławice zatru tych  ryb 33. Komisja 
nie zdołała ustalić przyczyn zatrucia pestycydam i ani rozwiązać kwestii 
związanej z odpowiedzialnością. W ypadek oddziałał jednak w kierunku 
zacieśnienia w spółpracy państw  nadbrzeżnych.

Z dotychczasowych efektów walki z zanieczyszczeniem Renu w ypły
w ają pewne wnioski ogólniejszego charakteru. Okazuje się bowiem, że 
sukces w tej walce determ inow ańy jest stanowiskiem  i stopniem  zgod
ności interesów  poszczególnych państw . W przypadku Renu interesy te 
są rozbieżne i rozbieżności tych nie usunęła konwencja z 1963 r. W szyb
kiej popraw ie jakości wody, ze względu na bezpośrednie korzyści i sto
sunkowo niskie koszty ekonomiczne, prawdziwie zainteresowana jest 
tylko Holandia. Pozostałe państw a wykazują mniej zaangażow ania34.

29 R G D iP  1963, ss. 630 - 631.
30 R G D iP  1963, ss. 603 -  605.
31 K ażd a  s tro n a  p o siad a  ty lk o  je d e n  głos, p rzy  czym  w strzy m an ie  się n ie  s ta 

now i p rzeszkody  w  p rzy jęc iu  za lecen ia  (art. 6).
32 B ad an ia  te  do tyczy ły  em isji m a te r ia łó w  rad io ak ty w n y ch , o z ięb ian ia  w ody 

z e lek tro w n i c iep lnych  i e lim in ac ji so li z f ra n c u sk ic h  k o p a lń  p o ta su  w  A lzacji. 
R. E. S t e i n ,  T h e  P o ten tia l o f R eg iona l O rgan iza tions in  M anaging M er is  E n v iro n -  
m en t. W: L aw , In s titu tio n s  and  th e  G lobal E n v iro n m en t. J . L. H arg rove , L eiden  
1972, s. 266

33 P. S t a i n o v ,  Z a szczita  na  p riroda ta . S o fija  1970, s. 274.
34 N. W o l f r a m ,  L a  p o llu tio n  des e a u x  du  R h in . A n n u a ire  F ranęais de D roit
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Można więc postawić tezę, że sukces w  walce z zanieczyszczeniem Renu 
będzie pochodną powiększania się zakresu zgodności in teresów  państw 
nadbrzeżnych, a nie prostą konsekwencją ewentualnego rozszerzenia kom 
petencji komisji, powołanej przez układ z 1963 r.

Jak  w ynika z rezolucji, przyjętej we wrześniu 1963 r. na sesji Societe 
Internationale de Limnologie w Bukareszcie, zanieczyszczenie D unaju 
przez olej, ścieki z rafinerii, odpady przem ysłu chemicznego, detergenty 
i związki fenolu zmniejszają nie tylko natu ralne samooczyszczanie się 
wody, ale także przydatność ryb do konsumpcji i możliwość używania 
wody do p ic ia 3S.

Brak, jak dotąd, specjalnej konwencji poświęconej walce z zanie
czyszczaniem nie ozinacza, by państw a naddunajskie nie podejmowały 
kroków zmierzających do ustanow ienia współpracy międzynarodowej 
w tym  zakresie.

Zaw arta w  1958 r. między Bułgarią, Jugosławią, Rum unią i Związkiem 
Radzieckim konwencja o rybołówstwie w wodach D unaju w art. 7 zobo
wiązuje strony do opracowania i zastosowania środków dla zapobiegania 
skażeniu i zanieczyszczaniu D unaju przez nie oczyszczone ścieki i inne 
odpady pochodzenia przemysłowego i komunalnego. Konw encja powołała 
specjalną komisję mieszaną, której zadaniem  jest zapewnienie wykona
nia postanowień umownych. Komisja ta  na swej szóstej sesji w 1964 r. 
odnotowała postępujące zanieczyszczenie wód szkodliwe dla gospodarki 
rybnej i zaleciła stronom  podjęcie skutecznych środków dla zmniejsze
nia zanieczyszczania ściekami przem ysłowymi i kom unalnym i.

Dla zwalczania zanieczyszczeń związanych z żeglugą, Komisja D unaj- 
ska nadzorująca w ykonanie postanowień konwencji belgradzkiej 
z 1948 r . 36 na swej XIX sesji uzupełniła postanowienie o żegludze na 
D unaju przez wprowadzenie art. 75 B, 'zakazującego statkom , zarówno 
w czasie żeglugi, jak  i znajdującym  się w  porcie, w ylewania odpadów 
i ścieków produktów  naftowych. Odpady te i ścieki winne być w y
lewane albo na brzeg, w miejscach wskazanych przez kom petentne w ła
dze, albo w  ustaw iane na brzegu lub pływ ające zasobnik i37.

In te rn a tio n a l 1964, s. 760 p o d k reś la , że F ra n c ja  i N R F  m uszą  u su w ać  ch lo rk i ze 
sw ego te ry to r iu m ; p rzec iw n a  tem u  je s t H o lan d ia , z a in te re so w an a  w  o trzy m y w an iu  
w ody d o b re j jakości.

35 P . S t  a  i n  o v, M ieżdun a ro d n o p ra w n a ta  reg la m en ta c ija  no opazw an ie  czisto -  
ta ta  na  m ie żd u n a ro d n ite  rek i. S o fija  1964, s. 154.

*« U nited  N a tions T re a ty  Series, vol. 33, s. 196.
37 B. M. K l i m i e n k o ,  M ieżd u n a ro d n y je  r iek i. M oskw a 1969, s. 112.

D. DUNAJ
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Istotne znaczenie dla walki z zanieczyszczeniem D unaju posiadają 
także liczne umowy dwustronne, dotyczące ochrony przed zanieczyszcza
niem  i ochrony gospodarki na wodach granicznych, zaw arte przez nad- 
dunajskie państw a socjalistyczne. W ymienić tu  można umowy: rum uń- 
sko-radziecką z 25 listopada 1945 r . 38, rum uńsko-jugosłowiańską z kw iet
nia 1955 r . 39, czechosłowacko-węgierską z 13 października 1956 r . 40, wę
giersko-jugosłowiańską z 25 m aja 1957 r . 41 oraz bułgarsko-jugosłowiańską 
z 4 kwietnia 1958 r . 42 Porozumienia te nakładają na strony obowiązek za
pobiegania zanieczyszczaniu wód granicznych, co odnosi się w znacznej 
m ierze do Dunaju.

Wreszcie, skoro większość państw  naddunajskich to państw a socjali
styczne, nie bez korzystnego w pływ u na ogólną sytuację w basenie Du
naju  pozostają akty  RWPG, odnoszące się do problem u zanieczyszczania 
wód: główne zasady dotyczące współpracy między państwam i-członkam i 
RWPG w zakresie zachowania czystości wód z 1961 r. i jednolite m etody 
planowania środków dla zachowania czystości wód z roku 1963,

Dotychczasowe wysiłki w zakresie współpracy międzynarodowej 
państw  naddunajskich przygotowały g runt dla opracowania bądź to 
w ram ach Europejskiej Komisji Gospodarczej, bądź to na specjalnej kon
ferencji państw  tego basenu, konwencji dla ochrony wód D unaju przed 
zanieczyszczeniem 4:!. Konwencja ta  m ogłaby powołać specjaln]' organ dla 
prowadzenia badań naukowych oraz koordynowania i nadzoro vania w y
konania jej postanowień.

W spółpracę w zakresie ochrony środowiska regionu europejskiego 
obejm ującą zarówno państw a zachodnie, jak  i socjalistyczne, organizuje

38 L eg is la tive  T e x ts  and  T rea ty  P rovis ions concern ing  th e  U tiliza tions o f In te r 
n a tiona l R ivers  fo r  O thers P urposes th a n  N aviga tion , U n ited  N a tions Legislative 
Series, ST  (Leg) Ser. B/12, s. 919.

30 Ib id em , s. 928.
40 Ib id em , s. 572.
41 Ib id em , s. 836.
42 Ib id em , s, 558.
43 Z aw arc ie  ta k ie j k o n w en c ji w ym agać  będzie  p rzezw yciężen ia  szeregu  t r u d 

ności w y n ik a jąc y ch  z fa k tu , że N R F n ie  je s t s tro n ą  k o n w en c ji be lg rad zk ie j z 1948 r., 
ja k  też z różnego  s to p n ia  za in te re so w an ia  poszczególnych p a ń s tw  w a lk ą  z zan ieczy
szczeniem . P rzy k ład o w o  w skazać  tu  m ożna b ra k  u rząd zeń  oczyszczających  ścieki 
m ie jsk ie  w  au s tria c k ich  m ias tach  — W iedniu  i w  L inzu  (zob. R. S t e i n ,  op. cit., 
s. 269) czy p raw d o p o d o b n y  n eg a ty w n y  w p ływ  na  s tan  w ód u rząd zeń  h y d ro en erg e - 
tycznych  w  Ż elaznych  W ro tach  (zob. P. S  t  a i n  o v, La lu tte  C ontrę  la Po lu tio n  du  
D anube, R G D iP  1968, ss. 116-117.).

4. W SPÓ ŁPR A C A  R EG IO N A LN A

Przegląd Zachodni, nr 5-6, 1972



W spółp raca  w  zak res ie  ochrony  środow iska  n a tu ra ln eg o 13

i koordynuje Europejska Komisja Gospodarcza (EKG) ONZ. Z natury  
rzeczy tworzy ona dość luźne ram y dla współdziałania państw  członkow
skich, a jej praca sprowadza się do zapewniania w ym iany informacji, 
prowadzenia badań i studiów, organizowania sympozjów i konferencji, 
uchw alania zaleceń i standardów.

By odpowiedzieć na pytanie: czy dotychczasowe form y w spółpracy są 
w ystarczające oraz jakie są w arunki jej pozytyw nych efektów, należy 
dokonać krótkiego przeglądu działalności EKG.

Od szeregu lat organa pomocnicze Komisji — kom itety — pracują nad 
zapobieżeniem szkodom w yrządzanym  w środowisku w  rezultacie działal
ności gospodarczej w takich dziedzinach, jak: transport, energia i pro
dukcja przemysłowa. Poczynając od 1956 r. Komisja przyw iązywała spe
cjalną wagę do zagadnień związanych z zanieczyszczeniem wód, a w ostat
nim  czasie przedm iotem  jej zainteresowania stała się również ochrona 
powietrza przed zanieczyszczaniem 44.

Jeżeli chodzi o działalność poszczególnych kom itetów 45, to m. in. 
Kom itet P rzem ysłu Chemicznego zajm ował się problem atyką zanieczysz
czania wody i powietrza przez przem ysł chemiczny, Kom itet Węglowy 
pracował nad wykorzystaniem  odpadów, a także rekultyw acją ziemi w  ko
palniach odkrywkowych, Kom isja Energii E lektrycznej podjęła badania 
nad ochroną powietrza przed zanieczyszczaniem przez popioły i produkty 
siarkowe a także nad w pływem  elektrow ni cieplnych na środowisko. 
Bogaty program  działania obejm ujący: hadania, organizacje w ielu semi
nariów oraz publikacje szeregu monografii, realizuje Kom itet Mieszkanio
wy Budownictwa i Planow ania 46. Kom itet T ransportu  Śródlądowego zaj
m uje się problem am i zanieczyszczania wód i powietrza przez transport 
lądowy i wodny. Odpowiednie zalecenia w tych spraw ach przekazywane 
są rządom 47.

O ile do niedaw na główna działalność EKG dotycząca środowiska była 
prowadzona przez jej kom itety, o tyle ostatnio, na XXVI sesji EKG (29 
kw ietnia 1971 r.), nastąpiła istotna zm iana — powołano do życia nowy 
specjalny organ: grupę Starszych Doradców (Senior Advicers to ECG

41 ECE S y m p o s iu m  on P rob lem s R e la tin g  to  E n v iro n m en t, U n ited  N ations, N ew  
Y ork  1971, s. II I.

15 UN doc. A  (Conf. 48/PC. 8) A dd. 1, 21 D ecem ber 1970, s. 13.
48 A c tiv it ie s  o f th e  ECE in  th e  F ie ld  o f H ousing , B u ild in g  and  P lann ing  R ela ting  

to  E n v iro n m en t. W: ECE S y m p o s iu m  on P rob lem s R e la tin g  to  E n v iro n m e n t, U n ited  
N ations, N ew  Y ork  1971, s. 302.

47 K o m ite t p rzygo tow ał m. in . R eg u la tio n  C oncern ing  th e  app ro va l o f veh ic les  
eą u ip p ed  w ith  a p o s itiv e -ig n itio n  eng ine w ith  regard to  em iss ion  o f gaseous p o llu -  
taris by  th e  engine.

Przegląd Zachodni, nr 5-6, 1972 Instytut Zachodni



14 Ja n u sz  Sym onides

Governm ents on Environm ental Problem s) 4S. Tę zmianę struk tura lną  na
leży ocenić pozytywnie. W przypadku kom itetów spraw y środowiska, 
wprawdzie ważne, nie w yczerpują jednak program u ich działalności. Dla 
Starszych Doradców problem y te będą jedynym  przedm iotem  zaintereso
wania. Zasadniczym zadaniem  nowego organu jest bowiem opracowanie 
i kierowanie realizacją rozszerzonego program u dotyczącego środowiska.

Istotne znaczenie dla rozwiązywania problemów środowiskowych przez 
państw a europejskie, a także dla wypracowania długofalowego program u 
działania EKG, m ają w yniki Sympozjum, jakie odbyło się w  m aju  1971 r. 
w  Pradze.

Początkowo planowano odbycie konferencji EKG poświęconej proble
mom środowiska 49, której celem byłoby: a) w skazanie problemów priory
tetow ych dla poszczególnych państw, a także okazanie pomocy w w ypra
cowaniu bieżącej i długoterm inowej polityki środowiskowej, b) w ybranie 
problem ów nadających się do badań m iędzynarodowych oraz identyfika
cja obszarów, na których pożyteczne rezu lta ty  mogły być uzyskane 
w  drodze w spółpracy prowadzonej w  ram ach EKG, a także c) ustalenie 
krótko- i długoterminowego program u działania, priorytetów  i metod 
pracy EKG w  dziedzinie środowiska

Z uwagi na kontrow ersje dotyczące reprezentacji NRD, co niem al do
prowadziło do fiaska Konferencji, EKG na swej XXVI sesji podjęła de
cyzję o przekształceniu K onferencji w Sym pozjum  50. Równocześnie zmo
dyfikowała jej żądania, przekazując ustalenie program u działania swemu 
nowemu głównemu organowi pomocniczemu — Starszym  Doradcom. Mi
mo tej modyfikacji, zadania staw iane przed K onferencją zostały z powo
dzeniem zrealizowane na Sym pozjum  51.

Oceniając rezu lta ty  Sym pozjum  należy wskazać, że z pewnością przy
czyniło się ono do lepszego rozeznania w  aktualnej sytuacji i w  potrze
bach dotyczących ochrony środowiska 52, zwłaszcza w aspekcie społeczno-

48 N. H  e t z e 1, E a st-W es t C ooperation  on E n v iro n m en ta l P rob lem s and  th e  Role  
o f R egional and  S u b -R eg io n a l O rganiza tions, C en tre  E uropeen  de la D otation  
C arnegie. G eneve 1971, ss. 4 - 5 .

19 UN doc. A (Conf. 48/PC. 8) A dd. 1, s. 12.
50 P rzy  te j fo rm u le , n a d a ją c e j sp o tk an iu  n ieo fic ja ln y  c h a ra k te r , m ogła w  nim  

w ziąć  u dz ia ł jak o  a k ty w n y  uczestn ik  NRD. W arto  odnotow ać, że o b rad y  sym pozjum  
p rzeb ieg a ły  w  d u ch u  w sp ó łp racy  i w  k o n s tru k ty w n y m  k lim acie .

51 ECE S y m p o s iu m  on P rob lem s R e la tin g  to  E n v iro n m en t, U n ited  N ations, N ew  
Y ork  1971, s. IV. • '

52 D o k u m en tac ja  S ym pozjum  obe jm u je , obok  ra p o r tu , m . in. 4 ra p o r ty  w p ro w a 
d zające , 9 s tu d ió w  p ro b lem ó w  poszczególnych sek to rów , 6 s tu d ió w  p ro b lem ó w  po
szczególnych obszarów ', 15 re fe ra tó w  pośw ięconych  ró żn y m  ty p o m  d z ia łan ia  środo 
w iskow ego, 6 re fe ra tó w  pośw ięconych  g łów nym  kw estiom  spo łeczno-ekonom icznym  
(ib idem , s. V -  VII).
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-ekonomicznym. Dyskusja umożliwiła dokonanie pożytecznej w ym iany 
poglądów i informacji, zaś wnioski przyjęte w raporcie z pewnością inspi
rować będą prace Starszych Doradców nad ustaleniem  program u działania

Długofalowy program  działania EKG obejmować będzie zapewne dal
sze inspirowanie i prowadzenie badań nad różnymi problem am i środo
wiska. W ażnym zadaniem  jest stworzenie odpowiedniego i spraw nie funk
cjonującego system u wzajemnego przekazywania inform acji a także tech
nologii. Celem strategicznym  jest również doprowadzenie, poprzez ustale
nie zaleceń, standardów  oraz przygotowywanie projektów  umów między
narodowych, do ujednolicenia ustaw odaw stw a i polityki środowiskowej 
państw  europejskich.

Dotychczasowe w yniki działalności pozwalają postawić tezę, że EKG, 
zwłaszcza po ustanow ieniu nowego organu dla spraw  środowiska, jest 
zdolna zapewnić i koordynować współpracę m iędzynarodową dotyczącą 
środowiska w skali regionu europejskiego. Nie istnieje też potrzeba po
woływania jakiejś nowej organizacji europejskiej dla zajęcia się tą  pro
blem atyką.

Można jednak wskazać pewne elem enty, od których zależy skutecz
ność działania EKG. Jest ona determ inow ana istnieniem  rzeczywistej 
woli współpracy ze strony państw  europejskich oraz właściwym  klim atem  
politycznym. Innym  w arunkiem  jest gotowość współdziałania ze strony 
organizacji m iędzynarodowych państw  socjalistycznych i Europy Za
chodniej ,

Bez w ątpienia obecnie europejski klim at polityczny można uznać za 
dobry, przy czym w następstw ie Europejskiej K onferencji Bezpieczeń
stwa i W spółpracy będzie on chyba jeszcze lepszy. Swą gotowość współ
działania z EKG zgłosiły też europejskie organizacje międzynarodowe. 
W ten  sposób większość przesłanek w arunkujących skuteczność działania 
EKG została spełniona.

Jedyną poważniejszą przeszkodą w pom yślnym  rozwoju współpracy 
europejskiej był do 'niedawna problem  pełnoprawnego uczestniczenia 
w  niej NRD. Państw o to posiada poważne osiągnięcia w  zakresie ochrony 
środow iska53, a z uwagi na poziom jego uprzem ysłowienia i wagę eko
nomiczną ze w spółpracy z NRD może skorzystać nie tylko subregion bał
tycki, ale i Europa jako całość. Bez współdziałania NRD problem y środo
wiska w  Europie nie mogą być w pełni rozwiązane. Swe stanowisko w tej

63 P o r. re fe ra ty  p rzed s taw io n e  przez  N RD  (ib id e m , s. 378 i n.), P . W. S t e i n -  
b  r  ii c k , In te rn a tio n a l C oopera tion  o f G D R in  E n v iro n m e n ta l P rob lem s, P roceedings  
o f th e  T w e n ty -F ir s t P ugw ash  C on ference  on Science  and  W o rld  A ffa ir s ,  R om an ia , 
S in a ia  1971, ss. 366 - 367.

EKG.
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sprawie przedstaw iła Polska na XXVI sesji EKG stw ierdzając, że prze
starzały s ta tu t uchwalony w 1947 r., k tóry  nie przewidział istnienia 
NRD i NRF, nie odpowiada nowym  stosunkom politycznym  i gospodar
czym w Europie 34.

54 „Z biór D o kum en tów  P IS M ” n r  4/1971, ss. 420 - 421.
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