JANUSZ SYMONIDES
Torun

EUROPEJSKA WSPOLPRACA W ZAKRESIE OCHRONY
SRODOWISKA NATURALNEGO

W miedzynarodowym wspotdziataniu i w walce z postepujaca degra-
dacjg srodowiska naturalnego Ziemi wazne miejsce zajmuje wspoGipraca
regionalna. Jej znaczenie bylo wielokrotnie podkres$lane tak w pracach
przygotowawczych, jak i podczas samej konferencji sztokholmskiej (5 -
- 16 czerwca 1972 r.). W przyjetej rezolucji dotyczgcej miedzynarodowych
organizacyjnych skutkow propozycji dziatania, uczestnicy konferencji
podkres$lali, iz sg Swiadomi ..] znaczenia regionalnej i subregional-
nej wspoOipracy w dziedzinie naturalnego srodowiska cztowieka i wazno-
§ci roli miedzynarodowych organizacji regionalnych” 1

Bez przesady mozna chyba stwierdzi¢, ze szczeg6lne znaczenie w za-
kresie ochrony $rodowiska posiada wspoOtpraca w regionie europejskim.
Dzieje sie tak z kilku powodéw. Europa, z uwagi na swo0j poziom roz-
woju przemystowego jest, obok Ameryki Pétnocnej, regionem w ktérym
srodowisko cztowieka jest najbardziej zagrozone. Réwnocze$nie, z uwagi
na swe dotychczasowe osiggniecia i istniejgcg juz tradycje, tak w skali
narodowej, jak i miedzynarodowej, moze ona dostarczy¢ zarowno przykta-
déw rozwigzan modelowych dotyczacych probleméw subregionalnych —
ochrony rzek miedzynarodowych czy pewinych akwendéw morskich — jak
tez wnie$¢ powazny wktad w rozwigzanie problemdéw globalnych. Istot-
ng przestanka rozwoju wspotpracy europejskiej jest z jednej strony de-
monstrowane przez poszczeg6lne panstwa pozytywne stanowisko oraz
stosunkowo wyréwnany poziom rozwoju ekonomicznego, co zmniejsza
zakres sprzecznos$ci intereséw, z drugiej zas — nacisk europejskiej opinii
publicznej.

Wspdipraca europejska ma juz miejsce i moze odbywac sie na ptasz-
czyznie dwustronnej, w ramach europejskich organizacji miedzynarodo-
wych panstw socjalistycznych i panstw zachodnich, koncentrowac sie mo-
ze wokot pewnych problemdéw subregionalnych i wreszcie, dotyczy¢é moze
problemoéw interesujacych wszystkie panstwa europejskie.

1UN doc. A (Conf. 48) CRP (4) Add 1, s. 1

1 Przeglad Zachodni
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1. WSPOLPRACA DWUSTRONNA

Z natury rzeczy jej przedmiotem sg sprawy wymagajace rozwigzania
w drodze dwustronnych rokowan lub porozumien. Ochrona przyrody,
ochrona woéd czy powietrza przed zanieczyszczeniem wymaga czesto
wspotpracy sasiadujgcych ze sobg panstw. Brak wspdtdziatania powoduje,
ze Srodki ochrony podejmowane np. przez jedno panstwo na rozdzielo-
nych granicg rzekach lub zbiornikach wodnych nie bedg skuteczne. Pan-
stwa sgsiadujgce muszg tez czesto rozwigzywa¢ miedzy sobg problemy
wynikajgce z faktu, ze niekiedy dziatania podejmowane na terytorium
jednego z nich, wywotujg szkody na terytorium drugiego.

Rezultatem wspdtpracy dwustronnej panstw europejskich jest pokazna
ilos¢ umoéw miedzynarodowych. Umowy te przewidujg niekiedy powota-
nie organéw wspolnych — zazwyczaj komisji — zapewniajgcych wtasci-
we wykonywanie postanowien, a takze stuzagcych do rozwigzywania
ewentualnych sporéw. Speiniajg one wazng role w rozwoju miedzyna-
rodowego prawa ochrony Srodowiska. Utatwiajg bowiem nie tylko zawar-
cie szerszych uméw wielostronnych w skali regionalnej czy globalnej, ale
odgrywajg wazng role w procesie formutowania i precyzowania pow-
szechnych norm zwyczajowych i zasad prawa miedzynarodowego odno-
szacych sie do $rodowiska.

Z pewnym uproszczeniem umowy dwustronne panstw europejskich,
odnoszace sie do $rodowiska, mozna podzieli¢ na trzy grupy: a) ustana-
wiajgce ochrone fauny, b) ochrone fauny i flory przed szkodnikami i cho-
robami, c) ochrone wdd przed zanieczyszczeniem.

a) Jednym ze starszych przyktadow umow dwustronnych ustanawia-
jacych ochrone zasobéw biologicznych morza jest nie obowigzujgca juz
dzisiaj konwencja z 1839 r. o potowie ostryg u wybrzezy W. Brytanii
i Francji zawarta -miedzy tymi panstwami2 Podobnie nie obowigzuje
juz deklaracja o ochronie ptakow z 1875 r., ktérej stronami byty Austro-
Wegry i Wiochy 3

Wsrod obowigzujgcych umoéw, ochrone ptakéw przelotnych ustanawia
porozumienie durisko-szwedzkie z 1931 r.4 Natomiast ochrone ryb usta-
nawiajg porozumienia szwedzko-norweskie z 1950 r.5 radziecko-norwe-
skie z 1957 r.61i finsko-norweskie z 1960 r.7 Szerszy zasieg posiada po-

2 British and Foreign State Papers, vol. 27, s. 983.

3F. G. Martens, Nouveau Recueil Generale de Traites, 2-me serie, vol. 4.

4 League of Nations, Treaty Series, vol. 126, no 2888.

6 United Nations Treaty Series, vol. 92, no 1256.

8 Miezdunarodnyje sogtaszenija po ochranie prirody, Sbornik dokumientow.
Moskwa 1966, s. 380.

7 United Nations Treaty Series, vol. 383, no 5501.
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rozumienie NRF z Luksemburgiem z 1963 r. w sprawie utworzenia parku
narodowego w rejonie rzeki Sauer 8

b) Umowy dotyczace ochrony fauny i flory przed szkodnikami i cho-
robami obejmujg szereg dwustronnych sanitarno-weterynaryjnych kon-
wencji, jakie zostaly zawarte poczynajac od 1947 r. miedzy paAstwami
socjalistycznymi, a takze miedzy niektérymi pafAstwami Europy zachod-
niej 9

c) Wsrod uméw dwustronnych zawierajagcych postanowienia o ochro-
nie wod przed zanieczyszczeniem mozna wyrdézni¢ dwie podgrupy: doty-
czace rybotdwstwa oraz wod granicznych. Do pierwszej podgrupy naleza
umowy 10 zawarte: miedzy Badenig i Szwajcarig z r. 1869 i 1875, miedzy
Francjg i Szwajcarig z r. 1880 i 1904, Wiochami i Szwajcarig z lat 1882,
1906 i 1913 oraz miedzy Luksemburgiem i Prusami z 1892 r. Do drugiej 1
zaliczajg sie: traktat francusko-niemiecki z 1925 r., umowa miedzy Holan-
dig i NRF z 1960 r. miedzy ZSRR i Finlandig z r. 1964, PRL i ZSRR
z 1964 i szereg innych, zawartych miedzy europejskimi panstwami so-
cjalistycznymi.

2.ochrona Srodowiska w dziatalnoéci i programach
EUROPEJSKICH ORGANIZACJI MIEDZYNARODOWYCH PANSTW
SOCJALISTYCZNYCH | ZACHODNICH

Nie dazac do wyczerpujacego przedstawienia dziatalnosci w zakresie
ochrony S$rodowiska wszystkich panstw organizacji europejskich uwage
nalezy skoncentrowaé¢ przede wszystkim na Radzie Wzajemnej Pomocy
Gospodarczej (RWPG), Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju
(OECD) i Europejskiej Wspdlnocie Gospodarczej (EWG).

I 1+
A) BADA WZAJEMNEJ POMOCY GOSPODARCZEJ

Problemy s$rodowiska sg bardzo powaznie traktowane przez panstwa
cztonkowskie RWPG, ktora rozszerzajagc wspOtprace na tym polu, kieruje
sie zasadg zachowania stabilnej rownowagi pomiedzy naturalnymi warun-
kami a potrzebami spoteczenstwa. RWPG skupia swe wysitki przede
wszystkim na problemach ochrony zasobow wodnych i powietrza przed

_____________ r

8 ,Natur und Landschaft” no 1/1963, ss. 15 - 16.

o Miezdunarodnyje sogtaszenija ..., ss. 394 - 405.

1OM. Wolfram, L'utilisation d des fins autres que la navigalion des eaux des
fleuves, lacs et canaux internationaux. Paris 1964, s. 237.

nJ. Symonides, Prawnomiedzynarodowe problemy walki z zanieczyszcze-
niem rzek. ,Sprawy Miedzynarodowe” nr 2/1972, s. 79.

\ i
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zanieczyszczeniem. Prowadzone sa réwniez prace nad takimi zagadnie-
niami, jak: planowanie przestrzenne, budownictwo i ochrona przed pro-
mieniowaniem 12

Swa dziatalno$¢ w zakresie ochrony zasobdw wodnych przed zanie-
czyszczaniem i wyczerpywaniem rozpoczeta RWPG w 1962 r., powotujac
do zycia specjalny organ:-Konferencje Kierownikéw Gospodarki Wodnej
Krajow RWPG. Zadaniem jego jest wypracowywanie propozycji i okazy-
wanie pomocy w ich realizowaniu. Stwarza on takze platforme do wymia-
ny doswiadczen i informacji dotyczacych przede wszystkim metod i za-
sad skutecznej ochrony zasobéw wodnych. Do 1971 r. Konferencja Kie-
rownikow wypracowata wspolne propozycje w zakresie wielu zespotdow
tematycznych, z ktérych na wiekszag uwage zastuguje co najmniej dzie-
sie¢, dotyczacych m. in.: oczyszczania $ciek6w przemystowych, zuzycia
wody przez rdzine gatezie przemystu, bilansu wodnego, metod badania ja-
kosci wody itp. Badania nad ochrong zasobéw wodnych przed zanieczysz-
czaniem, zwilaszcza zwigzane z nowoczesnymi metodami oczyszczania Scie-
kéw przemystowych, podejmowane sg takze przez state komisje RWPG.

Studia nad zapobieganiem zanieczyszczaniu powietrza, stosownie do
zintegrowanego planu badan na lata 1966 - 1970, prowadzita Stata Ko-
misja dla Koordynacji Badan Naukowych i Technologicznych. Obejmo-
waly one: metody usuwania bezwodnika siarkowego i pytow z gazdéw
wydzielanych przy produkcji przemystowej oraz higieniczne i sanitarne
problemy zanieczyszczania powietrza. W pracach nad zachowaniem czy-
stosci powietrza uczestniczyty takze inne komisje RWPG.

W 1969 r. Stata Komisja Budownictwa zakornczyta prace dotyczace
aktualnych trendéw w planowaniu miast, zwigzanych z postepem nauki,
przemystu, wzrostem liczby mieszkancow oraz zmieniajagcymi sie warun-
kami pracy i zycia.

W zakresie ochrony przed promieniowaniem pokazng liczbe badan
przeprowadzita Stata Komisja Pokojowego Wykorzystania Energii Ato-
mowej. Opracowata ona takze, w oparciu o materiaty Miedzynarodowej
Agencji Energii Atomowej, i zalecita cztonkom RWPG stosowanie szere-
gu regulamindw i standardéw.

Program dziatania na okres do roku 1975 przewiduje ustanowienie
centrow koordynacyjnych, ktére — w oparciu o porozumienie miedzy za-
interesowanymi panstwami cztonkowskimi — wykonywatyby funkcje
koordynatoréw w zakresie opracowywania i wprowadzania w zycie $rod-
kéw ochrony srodowiska naturalnego. Przewiduje sie takze przeprowadze-

° Information on Activities of the Council for Mutual Economic Assistance
(CMEA) Relating to Environment. ECE Symposium on Problems Relating to Envi-
ronment. New York 1971, s. 320.
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W spoétpraca w zakresie ochrony srodowiska naturalnego 5

nie studidéw nad spoteczno-ekonomicznymi, organizacyjnymi i prawnymi
aspektami ochrony $rodowiska 13

Uchwalone przez RWPG regulaminy i standardy moga stanowi¢ pod-
stawe dla zawieranych przez panstwa cztonkowskie uméw miedzynarodo-
wych. Tak na przyktad, opracowane w 1962 r. podstawowe zasady poro-
zumien o wspoétpracy panstw — cztonkéw RWPG w zakresie ochrony
czystosci wéd przygranicznychl4 okreslity negocjacje i ksztaltt umow
dwustronnych, jakie zawarty miedzy sobg panstwa socjalistyczne.

B) ORGANIZACJA WSPOLPRACY GOSPODARCZEJ | ROZWOJU

Prace dotyczace $rodowiska do niedawna prowadzane byty w OECD
gtownie poprzez komitety, w szczeg6lnosci przez Komitet Kooperacji Ba-
dawczej. W 1970 r. organizacja powaznie przebudowala swa strukture.
Powotany zostat do zycia nowy Komitet do Spraw Srodowiska posiadaja-
cy szerokie kompetencje. Zadaniem Komitetu bedzie dostarczanie wiasci-
wym organom panstw cztonkowskich praktycznych informacji, uzytecz-
nych przy ustalaniu polityki srodowiskowej. Ma on rowniez koncentrowaé
swg uwage na problemach, ktére moga doprowadzi¢ do przyjecia jasnych
i precyzyjnych zalecen 15

Komitet dziata¢ bedzie na kilku poziomach. Pierwszy tworzg specjal-
ne grupy ztozone z wyzszych urzednikow odpowiedzialnych za kierowa-
nie poszczeg6lnymi gateziami administracji pafnstwowej 18 Do ich funk-
cji naleze¢ bedzie skupienie uwagi na problemach $Srodowiska, majgcych
znaczenie miedzynarodowe i zwracanie uwagi Komitetu do Spraw Sro-
dowiska na specjalnie wazne problemy. Drugi poziom dziatania tworzg
grupy powotywane ad hoc dla specyficznych problemow zanieczyszczen,
o ile ich badania mogg doprowadzi¢ do przyjecia w stosunkowo krotkim
czasie zalecen. Nowym organem powotanym ostatnio do zycia jest Zespét
Centralnej Analizy i Oceny. Ma on znalez¢ skuteczne metody badania
problemdéw S$rodowiska a takze ustala¢ ogdlne zasady polityki w tej dzie-
dzinie. Zespdt zajmuje kluczowg pozycje w programowaniu przez OECD
prac w zakresie Srodowiska.

13 Ibidem, s. 324.

14 SEW, ,Biulletin ekonomiczeskoj informacji” nr 4/1963, s. 71.

5 Environment Policy in the OECD with Special Reference to the Programmes
on Water and Air, ECE Symposium on Problems Relating to Environment. New
York 1971, s. 335.

10 Grupy takie istniejg dla zarzadzania woda, powietrzem, dla chemikaliéw
w $rodowisku i dla $rodowiskowych probleméw urbanizacji. Posiadajg one opraco-
wane juz programy dziatania (ibidem, ss. 336 - 339).
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C) EUROPEJSKA WSPOLNOTA GOSPODARCZA

Komisja EWG ustalita w 1971 r. liste problemow posiadajgcych priory-
tet w jej programie dziatania w dziedzinie ochrony S$rodowiska. Wysit-
ki jej bedg zmierza¢ do zmniejszania koncentracji najbardziej szkod-
liwych sktadnikéw zanieczyszczajgcych wode i powietrze, do ograniczenia
szkodliwego dla srodowiska ubocznego dziatania pewnych, znajdujgcych
sie w handlu, wyrobow oraz ksztaltowania i poprawy $wiadomosci spo-
teczenstw w zakresie ochrony $rodowiska 17.

Panstwa cztonkowskie zostaty wezwane do koordynowania swych dzia-
fan i zajmowania wspoélnego stanowiska w innych organizacjach miedzy-
narodowych.

3. WSPOLPRACA SUBREGIONALNA

Elementem sktaniajgcym do podjecia wspdlnych wysitkéw w zakresie
ochrony $rodowiska naturalnego, obok przynaleznosci do okre$lonej orga-
nizacji miedzynarodowej, moze by¢ element geograficzny, fakt, iz pan-
stwa lezagce nad brzegami jednego akwenu morskiego czy basenu rzecz-
nego taczy specyficzna wspdélnota intereséw, u podstaw ktorej znajduje
sie bezposrednie zagrozenie oraz $wiadomos$é, iz moze ono by¢ zazegna-
ne i zmniejszone przede wszystkim w konsekwencji wspélnego dziata-
nia.

Niebezpieczenstwo wynikajgce ze wzrastajgcego zanieczyszczania woéd
odczuwajg w Europie zwiaszcza panstwa lezagce nad Morzem P6inocnym,
Morzem Baltyckim, Renem i Dunajem.

A) MORZE POLNOCNE

Rezultatem wspotpracy Belgii, Danii, Francji, Holandii, Norwegii,
NRF, Szwecji i Wielkiej Brytanii byto podpisanie 9 czerwca 1969 r.
w Bonn porozumienia, dotyczacego wspdipracy w zakresie zwalczania
zanieczyszczania® olejami Morza Potnocnego 18 Sygnatariusze zobowigzali
sie do udzielania sobie pomocy oraz do wzajemnego informowania o wy-
stepowaniu zanieczyszczen i katastrofach mogacych je spowodowaé, jak
tez o organizacji i metodach zwalczania zanieczyszczen olejami.

Porozumienie to, zawarte pod wrazeniem Kkatastrofy zbiornikowca
»Torrey Canyon”, ogranicza sie do zwalczania powstatych juz zanieczysz-
czen olejami, nie ustanawia natomiast srodkéw majacych na celu zapo-

17 Premiere Communication de la Commission sur la Politique de la Commu-
nauté en matiere d’environment, 22 juillet 1971.
18 Porozumienie weszto w zycie 9 sierpnia 1969 r.
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W spotpraca w zakresie ochrony $rodowiska naturalnego 7

biezenie zanieczyszczeniom, zwtaszcza pochodzacym z ladu, a ktére w po-
staci wszelkiego rodzaju odpadéw przemystowych i komunalnych odpro-
wadzane sg do Morza Potnocnego.

Panstwa potnocnomorskie sg $wiadome, ze uktad z 1969 r. czesciowo
tylko rozwigzuje problem, stad tez na konferencji, jaka odbyta sie w Lon-
dynie w czerwcu 1971 r. uznaly one pilng potrzebe osiggniecia porozu-
mienia i podjecia skoncentrowanych wysitkéw dla ochrony Morza Pot-
nocnego przed zanieczyszczeniem pochodzacym z rzek, rurociggdw, odpty-
wow i statkow 19

B) MORZE BALTYCKIE

W poréwnaniu z Morzem Poinocnym, ktdre posiada jeszcze pewng
zdolno$¢ do rozpuszczania i oczyszczania Sciekdw, znacznie grozniejsza sy-
tuacja powstata na Baltyku. Jest to morze potzamkniete, o ograniczonym
dostepie i minimalnej wymienialnos$ci wod. Badania oceanograficzne wy-
kazujg state zmniejszanie sie zawartosci tlenu w wodzie 20, a takze nie-
bezpieczne dla zycia biologicznego zamulenie dna. Juz obecnie, na skutek
przedostawania sie do wdd morskich znacznych ilosci pestycydow (DDT)
a takze detergentdw, istniejg w niektérych giebszych partiach Bahyku
obszary pozbawione niemal zupeinie zycia biologicznego 2L

Przyczyny obecnego stanu rzeczy sa wielorakie. Panstwa battyckie
odprowadzajg do morza pokazne ilosci sciekéw przemystowych i komunal-
nych, niedostatecznie oczyszczonych. Przyczyniajg sie one do wzrostu za-
wartosci fosforu w wodzie. Rozwiniety w niektdrych panstwach, zwilasz-
cza w Szwecji i Finlandii, przemyst celulozowy i papierniczy dostarcza
powazne ilosci odpaddw organicznych, ktore rozktadajac sie zuzywajg
tlen, zwitaszcza w gtebszych warstwach 2 Wreszcie znaczne ilosci szkodli-
wych substancji wywozg poszczegOlne panstwa i zatapiaja poza strefa
wod terytorialnych. Wspomnie¢ tu mozna o zatopieniu przez Szwedow
kilku tysiecy ton arszeniku w latach dwudziestych obecnego stulecia,
a takze zatopienie po Il wojnie Swiatowej znacznych ilosci niemieckich
pociskow gazowych z iperytem.

Zanieczyszczenie olejami, obecnie mniejsze niz na Morzu Péinocnym
czy Srédziemnym, stanowi potencjalnie powazne zagrozenie. Powsta-
nie ono w zwiazku z wytyczeniem giebszych toréw wodnych w cie$ninach

18 ,Marine Pollution” nr 6/1971, s. 84.

V0. Schachter, D. Sewer, Maring Pollution Problems and Remedies.
LAJIL” nr 1/1971, ss. 102 - 103.

21 Dotyczy to w szczeg6lnosci Giebi Bornholmskiej i Gotlandzkiej.

2J). topuski, The Struggle for Cleen Seas, An International Problem. Gdy-
nia 1972, is. 104.
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battyckich, co otworzy dostep ina Battyk superzbiornikowcom. Swoj udziat
w zanieczyszczeniu mie¢ bedzie rozbudowujgcy sie w pasie nadbrzeznym
przemyst rafineryjny, a takze eksploatacja prawdopodobnych pod dnem
Battyku zasobow ropy naftowej.

Panstwa battyckie, zdajgc sobie sprawe z istniejgcego niebezpieczen-
stwa, podjety kroki w celu zawarcia odpowiedniej umowy miedzynarodo-
wej. W wyniku dwdch konferencji, jakie odbyty sie w 1969 i 1970 r.
w Visby (Szwecja), w ktorych uczestniczyli przedstawiciele rzadow NRD,
Polski i ZSRR oraz administracji morskiej Danii, Finlandii, NRF i Szwe-
cji, opracowano projekt porozumienia w sprawie zwalczania zanieczysz-
czen Morza Battyckiego olejami. Projekt, w znacznej mierze wzorowany
na uktadzie bonskim z 1969 r., okresla zasady wspoOtpracy miedzy pan-
stwami battyckimiZ23 Strony zobowigzaty sie do wzajemnego informo-
wania o organach wewnetrznych utworzonych w celu zwalczania za-
nieczyszczen morza olejami oraz o swych doSwiadczeniach w tym zakre-
sie. Obowigzek informowania dotyczy¢ ma pojawienia sie plam oleju
oraz wypadkdw morskich mogacych spowodowac zanieczyszczenie.
W dwéch wariantach, A i B, rozdzielono miedzy zainteresowane panstwa
odpowiedzialno$¢ za poszczegdlne czesci Battyku. Ustalono takze zasade
nieodptatnej pomocy przy usuwaniu plam oleju.

Niestety, z uwagi na stanowisko NRF, przeciwnej zawarciu porozu-
mienia rzadowego, w Kktorym uczestniczytaby NRD, nie doszio do for-
malnego podpisania wspomnianej umowy. Przezwyciezenie istniejgcych
rozbieznosci politycznych i przyjecie projektu z pewnoscig stanowitoby
powazny sukces panstw battyckich, jednak — podobnie jak w przypadku
Morza Pétnocnego — nie oznaczatoby to rozwigzania wszystkich proble-
mow, jakie niesie walka z zanieczyszczeniem Battyku.

Nakazem chwili staje sie konieczno$¢ przeniesienia akcentu ze zwal-
czania powstatych juz zanieczyszczen na prewencje. Wprawdzie panstwa
nadbrzezne posiadajg wiasne narodowe programy walki z zanieczyszcze-
niem wod, jednak konieczne jest ustalenie wspdlnego planu dziatania oraz
przyjecie zunifikowanych standardéw i limitbw w tym zakresie. Tego
rodzaju szerszy program wymaga zawarcia odpowiedniej umowy miedzy-
narodowej, ktéra wyraznie ustalajgc obowigzki panstw co do prewencji,
mogtaby powota¢ do zycia specjalny organ miedzypanstwowy4, ktdry

3 J. Wonau, Il Konferencja w Visby w sprawie zwalczania zanieczyszczen
Battyku. ,Technika i Gospodarka Morska” nr 11/1970.

2LA. Sparring, Pollution Control as a Problem of International Politics;
Models for a Baltic Convention, Proceedings of the Twenty-First Pugwash Con-
ference on Science and World Affairs. Romania, Sinaia 1971, s. 358. O. Schach-
ter, D. Serwer, op. cit, s. 111.
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W spoéipraca w zakresie ochrony $rodowiska naturalnego 9

koordynowatby badania naukowe 25 uchwalat zalecenia a takze sprawowat
cho6by minimalng kontrole, opartg na sprawozdaniach i informacjach
nadsytanych przez strony. Umowa taka mogtaby badz uzupetniaé porozu-
mienie w sprawie zanieczyszczania olejami, badz zawieraé postanowienia
na ten temat. Opracowanie jej mogtoby stanowi¢ modelowe rozwigza-
nie i przyktad dla innych akwendéw. Osobnym zagadnieniem, ktore tez
powinno sta¢ sie przedmiotem wspdtpracy panstw nadbrzeznych, jest
ochrona zasob6w biologicznych Battyku 26

C) REN

Jedng z najbardziej zanieczyszczonych rzek Europy jest Ren. Stale
zwiekszajace sie zasolenie i zawarto$¢ chlorkéw wyrzgdza powazne szko-
dy, zwilaszcza interesom Holandii, zmniejsza bowiem uzytecznos¢ wad
Renu przy zagospodarowaniu ziem wydartych morzu — polderéw. Kon-
wencja mannheimska z 1868 r., okre$lajgca status prawny Renu, nie za-
wiera postanowien odnoszacych sie do zanieczyszczania, ogranicza tez
kompetencje istniejagcej od 1815 r. Centralnej Komisji do probleméw na-
wigacji 2L Poniewaz zasadniczym Zrodiem zanieczyszczenia Renu nie jest
zegluga, lecz odpady przemystowe, konieczne stalo sie przeto zawarcie
specjalnej umowy poswieconej temu zagadnieniu.

Poczatek lat sze$¢dziesigtych przyniost odpowiednie przyktady.
W 1960 r. Austria, Szwajcaria i NRF podpisaty konwencje o ochronie
przed zanieczyszczeniem Jeziora Bodenskiego28 a w 1962 r. Francja

5 Wprawdzie wspoétpraca naukowa dotyczaca zanieczyszczen Bakttyku istnieje
m. in. w ramach organizacji miedzynarodowych, takich jak IMCO czy Miedzynaro-
dowa Rada Badan Morza, ponadto wspo6tpracujg ze isobg battyccy oceanografowie
i biolodzy, istniejg tez dwustronne komitety: duhsko-szwedzki dotyczacy Oresund
i finsko-radziecki dotyczacy Zatoki Finskiej, jednak badania te, z uwagi na brak
specjalnego organu, nie sg odpowiednio koordynowane i posiadaja czesto charakter
fragmentaryczny.

2% Przyktadem wspéipracy w tej dziedzinie jest umowa z 20 grudnia 1962 r.
zawarta miedzy Danig, NRF i Szwecjg dotyczaca ochrony tososia w Morzu Bat-
tyckim. Tekst zob. w: National Legislation and Tresties Relating to the Territorial
Sea, The Contiguous Zone, The Continental Shelf, the High Seas and to Fishing
and Conservation of the Living Resources of the Sea. United Nations, New York
1970, ss. 859 - 861.

27 Art. 45 konwencji stwierdza: ,Les attributions de la Commission centrale
consisterent (...) b) a deliberer sur les propositions de Gouvernements riverains
concernant la prosperite de la navigation du Rhin (...)”. Tekst zob. w: European
Yearbook, vol II, s. 268.

2B Legislative Texts and Treaty Provisions Concerning the Utilization of Inter-
national Rivers for other Purposes than Navigation, United Nations Legislative
Series, ST (Leg) Ser. B/12, ss. 438 - 440.
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i Szwajcaria zawarty konwencje w sprawie ochrony wdd Jeziora Genew-
skiego X

Po dtuzszych negocjacjach, 29 kwietnia 1963 r. Francja, Holandia,
Luksemburg, NRF i Szwajcaria podpisaty w Bernie ukiad o ochronie
Renu przed zanieczyszczaniem3). Strony zobowigzaty sie do wspdipracy
zmierzajacej do polepszenia jako$ci waéd i ich ochrany przed zanieczysz-
czeniem. W tym celu uktad powotat do zycia odpowiednig komisje mie-
dzynarodowa. Sktadajaca sie z 4 delegatow rzadowych kazdej ze strony,
komisja ta uchwala w drodze jednomysinego gtosowania3l zalecenia
w sprawie krokéw niezbednych dla ochrony wéd Renu, moze tez w tym
celu przygotowywac elementy ewentualnych porozumien.

Do zadan komisji nalezy przeprowadzanie niezbednych badan dla usta-
lenia natury, znaczenia i pochodzenia zanieczyszczen, jak tez analizowa-
nie zebranych danych 3 Badania te nie sg w zasadzie wykonywane przez
odpowiednie kompetentne organa narodowe, a tylko koordynowane i pu-
blikowane przez komisje, wspoOipracujagcg w tym zakresie z odpowied-
nig, wyznaczong przez nig instytucjg naukowa.

Dziatalno$¢ komisji nie przyniosta spodziewanych rezultatéw. Dowo-
dem tego jest chocby wypadek z czerwca 1969 r., kiedy to na odcinku
600 km pojawity sie na Renie milionowe fawice zatrutych ryb 3 Komisja
nie zdotata ustali¢ przyczyn zatrucia pestycydami ani rozwigza¢ kwestii
zwigzanej z odpowiedzialnoscig. Wypadek oddziatal jednak w kierunku
zaciesnienia wspotpracy panstw nadbrzeznych.

Z dotychczasowych efektdw walki z zanieczyszczeniem Renu wypty-
wajag pewne wnioski ogo6lniejszego charakteru. Okazuje sie bowiem, ze
sukces w tej walce determinowany jest stanowiskiem i stopniem zgod-
nosci interes6w poszczeg6lnych panstw. W przypadku Renu interesy te
sg rozbiezne i rozbieznosci tych nie usuneta konwencja z 1963 r. W szyb-
kiej poprawie jakosci wody, ze wzgledu na bezposrednie korzysci i sto-
sunkowo niskie koszty ekonomiczne, prawdziwie zainteresowana jest
tylko Holandia. Pozostate pafAstwa wykazujg mniej zaangazowania3

29 RGDiP 1963, ss. 630 - 631.

D RGDIiP 1963, ss. 603 - 605.

3l Kazda strona posiada tylko jeden gtos, przy czym wstrzymanie sie nie sta-
nowi przeszkody w przyjeciu zalecenia (art. 6).

2 Badania te dotyczyly emisji materiatlbw radioaktywnych, oziebiania wody
z elektrowni cieplnych i eliminacji soli z francuskich kopalh potasu w Alzacji.
R. E. Stein, The Potential of Regional Organizations in Managing Meris Environ-
ment. W: Law, Institutions and the Global Environment. J. L. Hargrove, Leiden
1972, s. 266

B P. Stainov, Zaszczita na prirodata. Sofija 1970, s. 274.

A N. Wolfram, La pollution des eaux du Rhin. Annuaire Franeais de Droit
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Mozna wiec postawic teze, ze sukces w walce z zanieczyszczeniem Renu
bedzie pochodng powiekszania sie zakresu zgodnos$ci interesow panstw
nadbrzeznych, a nie prostag konsekwencjg ewentualnego rozszerzenia kom-
petencji komisji, powotanej przez uktad z 1963 r.

D. DUNAJ

Jak wynika z rezolucji, przyjetej we wrzes$niu 1963 r. na sesji Societe
Internationale de Limnologie w Bukareszcie, zanieczyszczenie Dunaju
przez olej, Scieki z rafinerii, odpady przemystu chemicznego, detergenty
i zwigzki fenolu zmniejszajg nie tylko naturalne samooczyszczanie sie
wody, ale takze przydatno$¢ ryb do konsumpcji i mozliwos¢ uzywania
wody do picia3s

Brak, jak dotad, specjalnej konwencji poswieconej walce z zanie-
czyszczaniem nie ozinacza, by parnstwa naddunajskie nie podejmowaty
krokéw zmierzajagcych do ustanowienia wspOtpracy miedzynarodowej
w tym zakresie.

Zawarta w 1958 r. miedzy Butgarig, Jugostawig, Rumunig i Zwigzkiem
Radzieckim konwencja o rybotdwstwie w wodach Dunaju w art. 7 zobo-
wigzuje strony do opracowania i zastosowania $rodkow dla zapobiegania
skazeniu i zanieczyszczaniu Dunaju przez nie oczyszczone S$cieki i inne
odpady pochodzenia przemystowego i komunalnego. Konwencja powotata
specjalng komisje mieszang, ktdrej zadaniem jest zapewnienie wykona-
nia postanowien umownych. Komisja ta na swej szdstej sesji w 1964 r.
odnotowata postepujace zanieczyszczenie wod szkodliwe dla gospodarki
rybnej i zalecita stronom podjecie skutecznych Srodkéw dla zmniejsze-
nia zanieczyszczania Sciekami przemystowymi i komunalnymi.

Dla zwalczania zanieczyszczen zwigzanych z zegluga, Komisja Dunaj-
ska nadzorujgca wykonanie postanowiert konwencji belgradzkiej
z 1948 r.3 na swej XIX sesji uzupetnita postanowienie o zegludze na
Dunaju przez wprowadzenie art. 75 B, 'zakazujgcego statkom, zaréwno
w czasie zeglugi, jak i znajdujagcym sie w porcie, wylewania odpadow
i Sciekow produktéw naftowych. Odpady te i Scieki winne by¢ wy-
lewane albo na brzeg, w miejscach wskazanych przez kompetentne wta-
dze, albo w ustawiane na brzegu lub ptywajgce zasobniki3r.

International 1964, s. 760 podkre$la, ze Francja i NRF musza usuwac¢ chlorki ze
swego terytorium; przeciwna temu jest Holandia, zainteresowana w otrzymywaniu
wody dobrej jakosci.

HP. Stainov, Miezdunarodnoprawnata reglamentacija no opazwanie czisto-
tata na miezdunarodnite reki. Sofija 1964, s. 154.

*« United Nations Treaty Series, vol. 33, s. 196.

I B. M. Klimienko, Miezdunarodnyje rieki. Moskwa 1969, s. 112.
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12 Janusz Symonides

Istotne znaczenie dla walki z zanieczyszczeniem Dunaju posiadajg
takze liczne umowy dwustronne, dotyczgce ochrony przed zanieczyszcza-
niem i ochrony gospodarki na wodach granicznych, zawarte przez nad-
dunajskie panstwa socjalistyczne. Wymieni¢ tu mozna umowy: rumun-
sko-radzieckg z 25 listopada 1945 r.38 rumunisko-jugostowianskag z kwiet-
nia 1955 r.39 czechostowacko-wegierska z 13 pazdziernika 1956 r.40, we-
giersko-jugostowianskg z 25 maja 1957 r.4l oraz butgarsko-jugostowianskg
z 4 kwietnia 1958 r.4& Porozumienia te naktadajg na strony obowigzek za-
pobiegania zanieczyszczaniu wdéd granicznych, co odnosi sie w znacznej
mierze do Dunaju.

Wreszcie, skoro wiekszo$¢ panstw naddunajskich to panstwa socjali-
styczne, nie bez korzystnego wptywu na og6lng sytuacje w basenie Du-
naju pozostajg akty RWPG, odnoszace sie do problemu zanieczyszczania
woéd: gtéwne zasady dotyczace wspéipracy miedzy panAstwami-cztonkami
RWPG w zakresie zachowania czystosci wod z 1961 r. i jednolite metody
planowania $srodkow dla zachowania czystosci wod z roku 1963,

Dotychczasowe wysitki w zakresie wspdipracy miedzynarodowej
panstw naddunajskich przygotowaly grunt dla opracowania badz to
w ramach Europejskiej Komisji Gospodarczej, badz to na specjalnej kon-
ferencji panstw tego basenu, konwencji dla ochrony wéd Dunaju przed
zanieczyszczeniem 41 Konwencja ta mogtaby powota¢ specjaln]' organ dla
prowadzenia badan naukowych oraz koordynowania i nadzoro vania wy-
konania jej postanowien.

4, WSPOLPRACA REGIONALNA

Wspotprace w zakresie ochrony sSrodowiska regionu europejskiego
obejmujacg zardwno panstwa zachodnie, jak i socjalistyczne, organizuje

3B Legislative Texts and Treaty Provisions concerning the Utilizations of Inter-
national Rivers for Others Purposes than Navigation, United Nations Legislative
Series, ST (Leg) Ser. B/12, s. 919.

P Ibidem, s. 928.

Q0 lbidem, s. 572.

4 lbidem, s. 836.

& lbidem, s, 558.

43 Zawarcie takiej konwencji wymaga¢ bedzie przezwyciezenia szeregu trud-
nosci wynikajacych z faktu, ze NRF nie jest strong konwencji belgradzkiej z 1948 r.,
jak tez z réznego stopnia zainteresowania poszczeg6lnych panstw walka z zanieczy-
szczeniem. Przyktadowo wskaza¢ tu mozna brak urzadzeA oczyszczajacych Scieki
miejskie w austriackich miastach — Wiedniu i w Linzu (zob. R. Stein, op. cit,
s. 269) czy prawdopodobny negatywny wplyw na stan wdéd urzadzen hydroenerge-
tycznych w Zelaznych Wrotach (zob. P. Stainov, La lutte Contre la Po lution du
Danube, RGDiP 1968, ss. 116-117.).
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i koordynuje Europejska Komisja Gospodarcza (EKG) ONZ. Z natury
rzeczy tworzy ona dos$¢ luzne ramy dla wspotdziatania panstw cztonkow-
skich, a jej praca sprowadza sie do zapewniania wymiany informacji,
prowadzenia badan i studiéw, organizowania sympozjow i konferencji,
uchwalania zalecen i standardow.

By odpowiedzie¢ na pytanie: czy dotychczasowe formy wspdipracy sg
wystarczajgce oraz jakie sg warunki jej pozytywnych efektow, nalezy
dokonaé krétkiego przegladu dziatalnosci EKG.

Od szeregu lat organa pomocnicze Komisji — komitety — pracujg nad
zapobiezeniem szkodom wyrzgdzanym w $rodowisku w rezultacie dziatal-
nosci gospodarczej w takich dziedzinach, jak: transport, energia i pro-
dukcja przemystowa. Poczynajac od 1956 r. Komisja przywigzywata spe-
cjalng wage do zagadnien zwigzanych z zanieczyszczeniem woéd, a w ostat-
nim czasie przedmiotem jej zainteresowania stala sie¢ réwniez ochrona
powietrza przed zanieczyszczaniem 44

Jezeli chodzi o dziatalno$¢ poszczeg6lnych komitetéw45 to m. in.
Komitet Przemystu Chemicznego zajmowat sie problematykg zanieczysz-
czania wody i powietrza przez przemyst chemiczny, Komitet Weglowy
pracowat nad wykorzystaniem odpaddéw, a takze rekultywacjg ziemi w ko-
palniach odkrywkowych, Komisja Energii Elektrycznej podjeta badania
nad ochrong powietrza przed zanieczyszczaniem przez popioty i produkty
siarkowe a takze nad wpltywem elektrowni cieplnych na S$rodowisko.
Bogaty program dziatania obejmujacy: hadania, organizacje wielu semi-
nariow oraz publikacje szeregu monografii, realizuje Komitet Mieszkanio-
wy Budownictwa i Planowania 46 Komitet Transportu Srédladowego zaj-
muje sie problemami zanieczyszczania wdd i powietrza przez transport
ladowy i wodny. Odpowiednie zalecenia w tych sprawach przekazywane
sq rzgdom 47.

0] ile do niedawna gtéwna dziatalnos¢ EKG dotyczaca $rodowiska byta
prowadzona przez jej komitety, o tyle ostatnio, na XXVI sesji EKG (29
kwietnia 1971 r.), nastgpita istotna zmiana — powotano do zycia nowy
specjalny organ: grupe Starszych Doradcdw (Senior Advicers to ECG

4 ECE Symposium on Problems Relating to Environment, United Nations, New
York 1971, s. IlI.

15 UN doc. A (Conf. 48/PC. 8) Add. 1, 21 December 1970, s. 13.

48 Activities of the ECE in the Field of Housing, Building and Planning Relating
to Environment. W: ECE Symposium on Problems Relating to Environment, United
Nations, New York 1971, s. 302.

a Komitet przygotowat m. in. Regulation Concerning the approval of vehicles
eguipped with a positive-ignition engine with regard to emission of gaseous pollu-
taris by the engine.
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Governments on Environmental Problems) 4S Te zmiane strukturalng na-
lezy oceni¢ pozytywnie. W przypadku komitetdw sprawy S$rodowiska,
wprawdzie wazne, nie wyczerpuja jednak programu ich dziatalnosci. Dla
Starszych Doradcow problemy te beda jedynym przedmiotem zaintereso-
wania. Zasadniczym zadaniem nowego organu jest bowiem opracowanie
i kierowanie realizacjg rozszerzonego programu dotyczacego $rodowiska.

Istotne znaczenie dla rozwigzywania problemow $rodowiskowych przez
panstwa europejskie, a takze dla wypracowania dtugofalowego programu
dziatania EKG, majg wyniki Sympozjum, jakie odbyto sie w maju 1971 r.
w Pradze.

Poczatkowo planowano odbycie konferencji EKG poswieconej proble-
mom S$rodowiska 49, ktérej celem bytoby: a) wskazanie probleméw priory-
tetowych dla poszczeg6lnych panstw, a takze okazanie pomocy w wypra-
cowaniu biezacej i dtugoterminowej polityki srodowiskowej, b) wybranie
problemow nadajacych sie do badan miedzynarodowych oraz identyfika-
cja obszaréw, na ktérych pozyteczne rezultaty mogly by¢ uzyskane
w drodze wspoOtpracy prowadzonej w ramach EKG, a takze c) ustalenie
krotko- i diugoterminowego programu dziatania, priorytetow i metod
pracy EKG w dziedzinie $rodowiska

Z uwagi na kontrowersje dotyczace reprezentacji NRD, co niemal do-
prowadzito do fiaska Konferencji, EKG na swej XXVI sesji podjeta de-
cyzje o przeksztatceniu Konferencji w Sympozjum 50. Réwnocze$nie zmo-
dyfikowala jej zadania, przekazujgc ustalenie programu dziatania swemu
nowemu gtdwnemu organowi pomocniczemu — Starszym Doradcom. Mi-
mo tej modyfikacji, zadania stawiane przed Konferencjg zostaty z powo-
dzeniem zrealizowane na Sympozjum 5L

Oceniajac rezultaty Sympozjum nalezy wskazaé, ze z pewnoscig przy-
czynito sie ono do lepszego rozeznania w aktualnej sytuacji i w potrze-
bach dotyczacych ochrony srodowiska 52, zwtaszcza w aspekcie spoteczno-

3 N. Hetzel East-West Cooperation on Environmental Problems and the Role
of Regional and Sub-Regional Organizations, Centre Europeen de la Dotation
Carnegie. Geneve 1971, ss. 4-5.

B UN doc. A (Conf. 48/PC. 8) Add. 1, S. 12.

% Przy tej formule, nadajgcej spotkaniu nieoficjalny charakter, mogta w nim
wzigé udziat jako aktywny uczestnik NRD. Warto odnotowaé, ze obrady sympozjum
przebiegaty w duchu wspoéipracy i w konstruktywnym klimacie.

51 ECE Symposium on Problems Relating to Environment, United Nations, New
York 1971, s. IV. .

2 Dokumentacja Sympozjum obejmuje, obok raportu, m. in. 4 raporty wprowa-
dzajace, 9 studiéw probleméw poszczegélnych sektoréw, 6 studiow probleméw po-
szczeg6lnych obszaréw', 15 referatow poswieconych réznym typom dziatania $rodo-
wiskowego, 6 referatéw poswieconych gtéwnym kwestiom spoteczno-ekonomicznym
(ibidem, s. V - VII).
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-ekonomicznym. Dyskusja umozliwita dokonanie pozytecznej wymiany
pogladéw i informacji, za§ wnioski przyjete w raporcie z pewnoscig inspi-
rowa¢ bedg prace Starszych Doradcéw nad ustaleniem programu dziatania
EKG.

Dtugofalowy program dziatania EKG obejmowacé bedzie zapewne dal-
sze inspirowanie i prowadzenie badan nad réznymi problemami $rodo-
wiska. Waznym zadaniem jest stworzenie odpowiedniego i sprawnie funk-
cjonujacego systemu wzajemnego przekazywania informacji a takze tech-
nologii. Celem strategicznym jest rowniez doprowadzenie, poprzez ustale-
nie zalecen, standardéw oraz przygotowywanie projektdw uméw miedzy-
narodowych, do ujednolicenia ustawodawstwa i polityki srodowiskowej
panstw europejskich.

Dotychczasowe wyniki dziatalnosci pozwalajg postawic¢ teze, ze EKG,
zwilaszcza po ustanowieniu nowego organu dla spraw Srodowiska, jest
zdolna zapewni¢ i koordynowa¢ wspoétprace miedzynarodowga dotyczaca
Srodowiska w skali regionu europejskiego. Nie istnieje tez potrzeba po-
wotywania jakiejS nowej organizacji europejskiej dla zajecia sie tg pro-
blematyka.

Mozna jednak wskaza¢ pewne elementy, od ktérych zalezy skutecz-
no$¢ dziatania EKG. Jest ona determinowana istnieniem rzeczywistej
woli wspdtpracy ze strony panstw europejskich oraz wtasciwym klimatem
politycznym. Innym warunkiem jest gotowo$¢ wspotdziatania ze strony
organizacji miedzynarodowych panstw socjalistycznych i Europy Za-
chodniej,

Bez watpienia obecnie europejski klimat polityczny mozna uzna¢ za
dobry, przy czym w nastepstwie Europejskiej Konferencji Bezpieczen-
stwa i Wspotpracy bedzie on chyba jeszcze lepszy. Swa gotowos¢ wspoét-
dziatania z EKG zgtosity tez europejskie organizacje miedzynarodowe.
W ten sposob wiekszos¢ przestanek warunkujgcych skutecznos$¢ dziatania
EKG zostala spetniona.

Jedyng powazniejszg przeszkoda w pomysinym rozwoju wspOtpracy
europejskiej byt do 'niedawna problem petnoprawnego uczestniczenia
w niej NRD. Panstwo to posiada powazne osiagniecia w zakresie ochrony
srodowiska53 a z uwagi na poziom jego uprzemystowienia i wage eko-
nomiczng ze wspoétpracy z NRD moze skorzystaé nie tylko subregion bat-
tycki, ale i Europa jako cato$¢. Bez wspétdziatania NRD problemy $rodo-
wiska w Europie nie mogg by¢ w peini rozwigzane. Swe stanowisko w tej

63 Por. referaty przedstawione przez NRD (ibidem, s. 378 i n.), P. W. Stein-
b riick, International Cooperation of GDR in Environmental Problems, Proceedings
of the Twenty-First Pugwash Conference on Science and World Affairs, Romania,
Sinaia 1971, ss. 366 - 367.
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sprawie przedstawita Polska na XXVI sesji EKG stwierdzajgc, ze prze-
starzaty statut uchwalony w 1947 r., ktory nie przewidziat istnienia
NRD i NRF, nie odpowiada nowym stosunkom politycznym i gospodar-
czym w Europie &4

5 ,Zbior Dokumentéw PISM™” nr 4/1971, ss. 420 - 421.
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