
M A R IA  A N TO N IN A  BRY M A S
Poznań

POCZTA I TELEKOMUNIKACJA MIĘDZY NRD I NRF

( z a g a d n i e n i a  p r a w n e )

Poczta i telekom unikacja to dziedziny, w których w ielostronna współ
praca m iędzynarodowa w zinstytucjonalizowanej form ie organizacji m ię
dzynarodowych posiada ponad stuletnie tradycje. Obowiązują tu  umowy 
wielostronne, których zadaniem  jest wypracowanie jednolitych reguł do
tyczących międzynarodowej służby pocztowej i telekom unikacyjnej. Dla 
zapewnienia szybkiego i sprawnego przepływ u inform acji konieczne było 
objęcie zasięgiem m iędzynarodowych służb pocztowych i telekom unika
cyjnych możliwie największego obszaru kuli ziemskiej, a więc związanie 
umowne jak  największej liczby państw . Toteż utworzone w drugiej po
łowie XIX w. międzynarodowe organizacje łączności — Powszechny 
Związek Pocztowy (UPU — Union Postale Unwerselle) i M iędzynarodowy 
Związek Telekom unikacyjny (ITU  — International Telecommunication  
Union) — posiadały początkowo charakter otw arty; członkostwo ich było 
dostępne dla wszystkich, nie tylko dla państw  suwerennych, lecz i dla 
terytoriów  zależnych 1.

P rak tyka  międzynarodowa wykazała również, że wojna nie powodo
w ała zerw ania takich umów, jak  konwencje pocztowe i telekom unikacyj
ne. Były one tylko zawieszane, a po zakończeniu stanu  w ojny następo
wało ich autom atyczne wznawianie, podobnie jak  członkostwo w odpo
wiednich organizacjach m iędzynarodowych 2. Tak np. po I w ojnie świato
wej trak ta t wersalski nałożył na Niemcy obowiązek dalszego wykonywa-

1 P or. H. O k u l a r c z y k ,  C zło n ko stw o  organ izacji w ysp ec ja lizo w a n ych  O NZ. 
W arszaw a 1970 s. 34: „P ow szechny  Z w iązek  Pocztow y b y ł aż do r . 1947 o rg an izac ją  
w  pe łn i o tw a r tą  — każd y  'su w eren n y  k r a j ’ i k ażd y  'k ra j  z am o rsk i’ m ógł s tać  się 
jego  członkiem  z chw ilą  z łożenia d e k la ra c ji o p rz y s tą p ie n iu  do K o n w en c ji Poczto 
w ej. A nalog iczna  sy tu a c ja  m a  m iejsce  w  M iędzynarodow ym  Z w iązk u  T e lek o m u n i
k a c y jn y m  —  k tó ry  —  podobn ie  ja k  UPU  — do końca I I  w o jny  św ia to w ej pozosta ł 
o rg an izac ją  o tw a rtą . P ań stw a , k tó re  n ie  uczestn iczy ły  w  k o n fe ren c ji założycielsk iej 
w  M adrycie  w  1932 r. m ia ły  n iczym  n ie  sk ręp o w an e  p raw o  n ab y c ia  cz łonkostw a 
te j o rg an izac ji i s taw a ły  się  cz łonkam i z m ocy złożenia d o k u m en tu  p rzy s tąp ie n ia  
do K onw encji rząd o w i S zw a jca rii jak o  d ep o zy ta riu szo w i” o raz  jw ., ss. 120 - 125.

2 O. K  u n z, Die in te rn a tio n a len  T e leg raphenun ionen . S tu t tg a r t  1924, ss. 128 -
- 134.
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nia konwencji pocztowych i telekom unikacyjnych3. Także po II wojnie 
światowej na kongresach UPU w Paryżu i ITU  w A tlantic City w  1947 r. 
kraje, k tóre poprzednio były stronam i konwencji, umieszczono na liście 
członków, a dla tych z nich, k tóre w  owym czasie nie mogły konwencji 
podpisać przewidziano specjalną, uproszczoną procedurę przystąpienia, 
choć w zasadzie konwencje te i organizacje przestały już być otwarte. 
Procedurę taką przewidziano między innym i dla Niemiec 4.

W protokole końcowym Powszechnej Konwencji Pocztowej (tzw. pary
skiej, z 1947 r.) postanowiono:

„N iem cy, Ja p o n ia  i K o rea , czasow o pozbaw ione  p ra w a  p rzy s tą p ie n ia  do K o n 
w en c ji i P o rozum ień , m ogą p rzy s tąp ić  do ty ch  ak tó w  z pom in ięc iem  p ro ced u ry  
p rzew id z ian e j w  a rt. 3 w  czasie u zn an y m  za stosow ny  p rzez  w łaśc iw e w ład ze” 5.

3 T ra k ta t  W ersa lsk i, a r t . 282 - 284.
4 W  d o k u m en tac ji M in is te rs tw a  Poczty  i T e lek o m u n ik ac ji NRD (Z w e i deu tsche  

S ta a te n  — z w e i deu tsche  P ostgeb ie te . D o k u m en ta tio n  des M in is te riu m  fiir P o s t-  
u n d  F e rn m eld ew esen  d e r D eu tsehen  D em o k ra tisch en  R epub lik , B erlin  1967) w y 
rażono  w  zw iązku  z ty m  pogląd , że „D er U n te rg an g  des D eu tsehen  R eiches bew irk te , 
dass D eu tsch lan d s M itg lied sch aft in  den  in te rn a tio n a le n  O rg an isa tio n en  des P o s t-  
u n d  F ern m eld ew esen s b is zu  se in e r s ta a tl ic h e n  N eu k o n stitu ie ru n g  ru h te . D er W elt- 
p o s tv e re in  un d  d e r  In te rn a tio n a le  F e rn m e ld ev e re in  g ingen  davon  aus, dass das 
M itg lied srech t D eu tsch lan d s in  d iesen  O rg an isa tio n en  w e ite rb e s tan d , au f  G rund  
des F eh lens e in e r  e igenen  d eu tseh en  S ta a tsg e w a lt jedoch  v o re rs t n ic h t w ah rg en o m - 
m e n  w erd en  k o n n te ”. Z fo rm alnego  p u n k tu  w id zen ia  n ie  je s t to  je d n a k  ta k ie  p roste , 
p on iew aż  N iem cy n ie  by ły  s tro n ą  o s ta tn ie j p rzed w o jen n e j k o n w en c ji pocztow ej. 
Por. E. J  a  n  z, D ie vó lke rrech tlich en  G rund lagen  des in te rn a tio n a len  P o stzah lungs-  
ve rkeh rs . M ainz 1951, s. 69: „H in sich tlich  D eu tsch lan d s  b es tan d en  a u f  dem  le tz ten  
W eltpostkong ress in  P a ris  1947 in so fe rn  Z w eife l d a ra n , dass es se lb stand iges M it- 
g lied  des W eltp o stv ere in s u n d  d e r A bkom m en  iiber den Z ah lu n g sv e rk eh r geb lieben  
is t, ais D eu tsch lan d  schon  den  1939 in  B uenos A ires  abgesch losenen  V ertrag , der 
am  1 J u l i 1940 in  K ra f t  tr a t ,  in fo lge  d e r  K riegsere ign isse  n ic h t u n te rz e ic h n e t h a tte . 
D ie d eu tseh en  P o s td ie n s ts te lle n  w a re n  a b e r auch  w a h re n d  des K rieges n ach  w ie 
v o r angew iesen , die B estim m u n g en  des V ertrag es  u n d  d e r N eb en ab k o m m en  zu 
beach ten , sodass p ra k tisc h  d ie  V e rtrag e  von D eu tsch lan d  a u sg e fiih r t w u rd e n ”. 
O. H u  g i e r ,  S ta a ten n a ch fo lg e  in  V ertrage  dargeste llt am  V erh a ltn is  der DDR  
z u m  ehem a lig en  D eu tsehen  R eich . L eipzig  1969, s. 154 w spom ina  także , że S e k re ta 
r ia t  U PU  n ie  ze rw a ł je d n a k  po w ejśc iu  w  życie k o n w en c ji B uenos A ires z 1939 r. 
s to su n k ó w  z P ocz tą  R zeszy (R eich sp o s t) i w  dalszym  ciągu  p rzy jm o w ał sk ładkę  
cz łonkow ską u s ta lo n ą  d la  N iem iec. A u to r ten , w y k lu cza jąc  k o n ty n u a c ję  (N ach fo lge ) 
cz łonkostw a z  fo rm alnego  p u n k tu  w idzen ia , dochodzi je d n a k  rów n ież  do w niosku , 
że „desha lb  m u sste  dem  frag lic h en  V e rfah ren  die F ik tio n  e in e r F o rtg e ltu n g  der 
V ere in szu g eh ó rig k e it D eu tsch lan d s zu g ru n d e  liegen . D abei m ag  die ta tsach lich e  
B erech tig u n g  h ie rf iir  d a h in g e s te llt b le ib en , e ine  In a n sp ru c h n a h m e  d iese r S o n d e rre - 
ge lung  is t  a b e r  p ra k tisc h  a is  e ine  N achfo lge  zu  ą u a lif iz ie re n ” .

6 A rt. X V II u st. 2 p ro to k o łu  końcow ego. Zob. U nion  P osta le  U niverse lle . Do- 
c u m e n ts  d u  C ongres de P aris, 1947 t. I I I :  T e x te s  d ó fin ifs  des actes signes  d Paris. 
P rzek ład  po lsk i cyt. w ed łu g  H. O k u l a r c z y k ,  op. cit., s . 54.
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A w II protokole dodatkowym  do M iędzynarodowej Konwencji Tele
kom unikacyjnej z A tlantic City z 1947 r. ustalono:

„N in ie jszym  u s ta la  się, że N iem cy i Ja p o n ia  m ogą p rzy s tąp ić  do M iędzynarodo
w ej K onw encji T e lek o m u n ik acy jn e j z A tlan tic  C ity  czyniąc zadość postanow ien iom  
art. 17 K onw encji, w  czasie, k tó ry  w łaśc iw e w ładze  u z n a ją  za odpow iedn i d la  ta 
kiego p rzy s tąp ien ia . P ro ced u ra  p rzew id z ian a  w  a rt . 1 K o n w en cji n ie  będzie  m iała  
zastosow an ia  do ty ch  dw óch p a ń s tw ” 6.

Tak długo, jak Niemcy pozostawały pod zarządem  aliantów , nie przy
stąpiły do żadnej z tych  konw encji7, pełniły jednak m iędzynarodową 
służbę pocztową i telekom unikacyjną 8. W związku z tym , na mocy de
cyzji Sojuszniczej Rady Kontroli powołano w 1946 r. Sojuszniczy Kom itet 
do Spraw Poczty i Telekom unikacji (Allied Communications and Posts 
Com m itte  — Kom itee fiir Post- und Fernmeldewesen), k tóry  od 1948 r. 
reprezentow ał Niemcy w UPU stosownie do modus vivendi między za
interesow anym i s tro n am i9. Dnia 2 września 1947 r. powołano także So-

0 Zob. Y ea rb o o k  o f th e  U n ited  N a tions, 1947-1948, s. 951. T ek st p o lsk i cyt. 
w ed ług  H. O k u l a r c z y k ,  op. cit., s. 61.

7 Por. In te rn a tio n a les  V erkeh rsrech t, G rundriss. B erlin  1969, s. 136: „D er A lli- 
ie r te  K o n tro lra t in  D eu tsch lan d  — in  dessen Z u s tan d ig k e it auch  d ie  g&nz D eu tsch 
lan d  b e tre ffen d en  A n gelegenhe iten  au f  dem  G eb ie t des P o s t-  u n d  F ernm eldew esens 
g eh ó rten  — h a t  in  A usiibung  d e r O b ersten  R eg ie ru n g sg ew alt f iir  D eu tsch lan d  w e- 
d e r dem  W eltp o stv e re in  noch dem  In te m a tio n a le n  F e rn m e ld ev e re in  den  B e itr it t 
e rk la r t . N ach  A ufló sung  des A lliie r te n  K o n tro llra ts  ( . . . )  k o n n te  n ach  der G riindung  
des DDR am  7. O k tober 1949 n u r  d ie  R eg ie ru n g  d e r  so u v e ran en  D D R den  B e itr it t 
zum  W eltp o stv e re in  e rk la re n . D er w estd eu tsch e  S e p a ra ts ta a t, dem  d u rch  d ie  P a -  
r is e r  V ertrag e  S o u v e ra n ita ts re c h te  m it d e r e in sch ran k en d en  M og lichke it ih re r  A u f- 
h eb u n g  d u rch  d ie  w estlich en  A lliie r ten  tib e rtrag en  w o rd en  sind , w u rd e n  von diesen  
e rm ach tig t, den  in te m a tio n a le n  O rg an isa tio n e n  des N ach rich ten w esen s b e iz u tre te n ”.
0  n ieu d an e j p ró b ie  p rzy s tąp ie n ia  NRD do k o n w en c ji pocztow ej p a ry sk ie j w sp o 
m in a  U. E r d m a n n ,  N ich ta n erka n n te  S ta a te n  u n d  R eg ierungen . G o ttin g en  1966, 
ss. 140 -1,41. P o r. ta k ż e  u st. 1 p. 2 d ek la rac ji, złożonej w  chw ili p o d p isy w an ia  k o n 
w en c ji pocztow ej b ru k se lsk ie j z 1952 r . p rzez  delegacje  ZSRR , U k ra in y  i  B ia ło ru si
1 p o dp isane j tak że  przez  delegac je  A lban ii, B u łgarii, W ęgier, P o lsk i, R u m u n ii i  Cze
chosłow acji (Dz. U. PR L, za łączn ik  do N R  46, poz. 211 z 31 s ie rp n ia  1957 r.) „D ele
gacje  ZSRR, U k ra iń sk ie j SR R  i B ia ło ru sk ie j SR R  u w a ż a ją  za ca łkow ic ie  n ie u s p ra 
w ied liw iony  fak t, że N iem iecka  R ep u b lik a  D em okra tyczna  i K o reań sk a  L udow a 
R ep ub lika  D em okra tyczna , k tó re  dopełn iły  w a ru n k ó w  a rt. X V II p ro to k o łu  końco
w ego dotyczącego p rzy s tąp ie n ia  do Ś w ia tow ej K onw encji Pocztow ej z 1947 r. i k tó re  
pow inny  być u w ażan e  w  kon sek w en c ji jak o  uczestn iczące w  te j K o n w en c ji n ie  zo
s ta ły  bez żadnej ra c ji dopuszczone do w zięcia  ud z ia łu  w  p racach  K on g resu  o raz  do 
p o d p isan ia  Ś w iatow ej K onw encji P ocztow ej i do k u m en tó w  do n ie j do łączonych”.

8 P ra k ty k ę  w  okres ie  bezpośredn io  po w o jen n y m  op isu je  W. S c h r o d e r ,  B ei-  
trage zu r  E n tw ic k lu n g  des P ost- u n d  F ern m eld ew esen s der D eu tschen  D em okra -  
tisch en  R ep u b lik . B erlin  1953.

9 W edług  A. B r  a  m  s o n , Ś w ia to w y  Z w ią ze k  P o czto w y  a N iem cy . „S praw y  
M iędzynarodow e” n r  2/1959, s. 7.

a*
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jusznicze Biuro Rozrachunków M iędzynarodowych (Allied W orking Party  
for International Accounting  — Alliiertes Buro fiir internationale Abrech- 
n u n g )10. Niemcy opłaciły również składkę członkowską UPU w najw yż
szej klasie składek, k tórą pokryw ały poszczególne strefy, według nastę
pującego klucza: 10'% strefa francuska i po 30'°/o strefa angielska, ame
rykańska i radziecka n , a układy UPU zostały w Niemczech wprowadzone 
w życie 12. W ITU  natom iast Niemcy nie płaciły w ogóle składki, a sprawa 
ich współpracy z tą  organizacją w owym okresie jest w ogóle dosyć nie
jasna 13.

Po proklam ow aniu NRF i NRD, oba te państw a złożyły oświadczenia
o przystąpieniu do konwencji telekom unikacyjnej. W związku z tym, 
w kolejnej Międzynarodowej Konwencji Telekom unikacyjnej (Buenos 
Aires, 1952 r.) nie powtórzono już klauzuli o przystąpieniu Niemiec, gdyż 
K onferencja Pełnomocników, przyjąwszy in terpretację  zaleconą przez 
Radę A dm inistracyjną ITU, uznała przystąpienie NRD za pozbawione 
skutków praw nych, z powodu uprzedniego przystąpienia NRF u , co ja 

10 W edług Z w e i deu tsch e  S ta a te n -  zw e i deu tsche  P ostgeb ie te , op. cit., ss. 15 - 16: 
„D em  A llie rten  A b rech n u n g sb iiro ” w a r led ig lich  die A u fgabe  iib e rtrag en , ( . . . )  die 
R ech n u n g sfu h ru n g  u n d  d ie  A b rech n u n g en  in  S achen  des g en ehm ig ten  in te rn a tio n a -  
len  P o s tv e rk e h rs  un d  des in te rn a tio n a le n  F ern m eld ed ien ste s  in  D eu tsch lan d  d u rc h - 
zu fiih re n ”.

11 W  zw iązku  z ty m  U. E r  d m  a n n, op. cit., s. 140 w spom ina, że później N R F 
p łac iła  70°/o całości sk ładk i.

12 T ak  np. U. E r d m a n n ,  ib id em , M.  V i r a l l y ,  Die in tern a tio n a le  V erw a l-  
tu n g  D eu tsch lands, B aden  B aden  1948, s. 97. N ieco inaczej O. H  u g 1 e r, op. cit., 
ss. 154 - 155 i p rzyp .: „D am it w a r D eu tsch lan d  e ine e r le ic h te r te  T e ilnahm em óg lich - 
k e it e in g e rau m t, w as sich  u .a. au s dem  U m stan d  d e r  fak tisch e n  V e rtrag san w en - 
dung  in  den  v ie r  B esatzungszonen  e rk la r t .  D eu tsch land  h a t te  zu d iesem  Z e itp u n k t 
zw ar no&h k e in  S tim m rech t, k am  a b e r se in en  M itg lied sch aftsp flich ten  im  tib rigen  
nach , auch  h in s ich tlich  d e r E n tr ic h tu n g  d e r V ere in k o sten  (Der A lliie r te n  K o n tro ll-  
r a t  h a t  m it d ieser R egelung  den  W e ltp o stv e rtrag  jedoch  keinesw egs 'au sd riick lich  
w ied e r in  K ra f t gese tz’ . . . ) ”. Por. tak że  H. B r a n d w e i n e r ,  Die P ariser V ertrage. 
B erlin  1955, s. 231, w ed łu g  k tó rego  trze j k o m isa rze  m o cars tw  zachodn ich  w  liście 
■do k an c le rza  fed e ra ln eg o  z d n ia  26 V 1952 o zna jm ili, że chociaż R zesza N iem iecka 
b y ła  p e łn o p raw n y m  członk iem  UPU, to  je d n a k  N R F  n ie  je s t an i członkiem , an i 
członk iem  stow arzyszonym . Do chw ili p rz y s tą p ie n ia  m u s i je d n a k  p rzes trzeg ać  p o 
stan o w ień  i zaleceń  UPU.

13 Por. O. H u g 1 e r , op. cit., s. 158 i p rzyp . „D er n eu e  V e rtrag  in  se in er U n- 
te rs c h r if ts ru b r ik  D eu tsch lan d  ke in en  Z e ich n u n g rau m  fre ih ie lt  u n d  D eu tsch land  
a u ch  ke in e  B e itrag szah lu n g  le is te te . (Dass D eu tsch lan d  n ach  dem  2. W eltk rieg  d ie 
M itw irk u n g  in  der In te rn a tio n a le s  F e rn m e ld ev e re in  u n te rsa g t w o rd en  w are , lass 
sich n ic h t n achw eisen .)”.

14 Por. O. H u  g i e r ,  op. cit., s. 158 p rzyp .: „N ach  A u to risa tio n  d u rch  den  V er- 
w a ltu n g s ra t des In te rn a tio n a le n  F e rn m e ld ev e re in s  a u f  se in e r T agung  v. 16. 4. -  26. 5. 
1951 in  G en f d ep o n ie rte  BRD am  17. 4. 1951 ih r  B e itr it tsd o k u m e n t be im  G en e ra l-  
s e k re ta r ia t  d e r O rg an isa tio n  . .
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koby wyczerpało wobec Niemiec możliwości praw ne wynikające z pro
tokołu dodatkowego konwencji z A tlantic City 1S.

Klauzulę o przystąpieniu Niemiec powtórzono natom iast w art. XIX 
Powszechnej Konwencji Pocztowej (brukselskiej, z 1952 r.). Brzmiała ona 
następująco:

„1. N iem cy, n ie  m a jące  chw ilow o m ożności p rzy s tąp ie n ia  do K o n w en cji i P o ro 
zum ień, będą m ogły bez po d d an ia  się fo rm alnościom  p rzew id z ian y m  w  a rt . 3 p rzy 
s tąp ić  do tych  A któw  w  chw ili u zn an e j za stosow ną przez  odpow iedn ią  w ładzę.

2. P rzy s tąp ien ie  p rzew idz iane  w  p a ra g ra fie  >1 będzie  m u sia ło  być n o ty fik o w an e  
w  d rodze  dyp lom atycznej przez za in te reso w an y  R ząd R ządow i B elgii, a  p rzez  n iego 
R ządom  in n y ch  K ra jó w  — członków  Z w iązk u ” 16.

Na kongresach UPU i ITU  z 1952 r. po raz pierwszy uwidoczniła się 
różnica w  trak tow aniu  spraw y przystąpienia Niemiec do konwencji w  za
leżności od tego, które z nowo powstałych państw  niemieckich złożyło 
deklarację o przystąpieniu. I tak nie uznano przystąpienia NRD do kon
wencji pocztowej paryskiej, pow tarzając w konwencji brukselskiej klau
zulę o przystąpieniu N iem iec17, nie uznano też przystąpienia NRD do 
konwencji telekom unikacyjnej, uznając jednakże przystąpienie NRF i ty l
ko tę ostatnią dopuszczono do podpisania konwencji z Buenos Aires 
w im ieniu całych Niemiec 1S.

15 D ocum en ts de la C on ference de P len ip o ten tia ires  de l’U nion In te rn a tio n a le  
des T elecom un ica tions. B uenos A ires, 1952, Doc. No 5 4 -  10. 10 X  1952, Q uestions 
ra ite e s : 1. S itu a tio n  de la  R ep u b liąu e  d em o c ra tiąu e  a llem an d e  p a r  ra p p o r t  a l ’U nion 
(Doc. No 18). Por. tak że  S. M c l n t y r e ,  Legał E ffe c t o f W orld  W ar I I  on T rea -  
ties o f th e  U n ited  S ta tes . H ague 1958, s. 274: „T he F ed e ra l R epub lic  h ad  a lread y  
ad m itted  on th e  basis of th e  specia l P rotoco l. T he Eaist G e rm an  G o v ern m en t w as 
in fo rm ed  th a t  i t  m ig h t be  possib le  to becom e a m em b er th ro u g h t th e  p ro ced u re  
d esc rib e t in  A rt. 1 of th e  A tlan tic  C ity  C onven tion  i e. th e  p rocess o f re fe re n d u m ”. 
Szerzej n a  ten  te m a t J . P  e c k, Die  V o lk e r re c h ts su b je k tw itd t der D eu tsehen  D em o- 
kra tisch en  R ep u b lik . B erlin  1960, ss. 171 - 174.

16 Les A c te s  de l’U nion P osta le  U n iverse lle  rev ises  a  B ru xe lle s , 1952, s. 52. 
C yt. w ed ług  Dz. U. PR L  1957 zał. do N r 46, s. 43.

17 Być m oże, ta  w ła śn ie  p ra k ty k a  sk ło n iła  p a ń s tw a  soc ja lis tyczne  do n ad an ia  
te j k lau zu li in te rp re ta c ji podane j w  ust. 3 d e k la ra c ji złożonych przez  ZSRR , U k ra in ę
i B ia ło ruś i p o d p isan e j p rzez  in n e  p a ń s tw a  soc ja lis tyczne  (por. p rzyp . 7): „D elegacje  
ZSRR, U k ra iń sk ie j SR R  i B ia ło ru sk ie j SR R  zw ra c a ją  uw agę, że pod n azw ą 'N iem cy’ 
We w stęp ie  do Ś w iatow ej K o n w en cji Pocztow ej i  p ro to k o le  końcow ym  rozum ie  się 
N iem cy zjednoczone, p o siad a jące  R ząd d la  całych  N iem iec”. In te rp re ta c ja  ta  została  
zm ien iona  w  'r. 1955.

18 P rzec iw ko  tak iem u  ro zs trzy g n ięc iu  sp raw y  p ro te s to w a ły  poszczególne p a ń 
s tw a  socja listyczne , co znalaz ło  w y raz  w  złożonych p rzez  n ie  d e k la ra c ja c h  w  chw ili 
po d p isy w an ia  k o n w en c ji w  B uenos A ires: (D ek la rac ja : A lb an ia  Ib , B u łg a ria  Vp.
1 ust. 2, W ęgry  X III  p. 3, P o lsk a  X X II p. 2, R u m u n ia  X X V  p. 2, C zechosłow acja  
X X V II p. 1 ust. 3, ZSRR, U SRR , BSRR  X X X V  p. 3), z k tó ry ch  w y n ik a , że p a ń 
stw a  te  u w aża ją  p rzy s tąp ie n ie  NRD do k o n w en c ji z A tlan tic  C ity  za p raw id łow e,
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Praktykę zastosowaną w ITU  w  1952 r. powtórzono w UPU w  1957 r., 
na konferencji ottaw skiej, gdzie — mimo złożonych uprzednio, zgodnie 
ż wymogami art. XIX protokołu końcowego konwencji brukselskiej przez 
NRF i NRD deklaracji o przystąpieniu 10 —  uznano za ważne tylko przy
stąpienie NRF i delegacji tego państw a umożliwiono podpisanie konwen
cji ottawskiej w im ieniu całych Niemiec. Nie uznano natom iast przystą
pienia NRD 20, co połączone zostało z całym szeregiem sprzecznych z pra
wem m iędzynarodowym  aktów dyskrym inacyjnych w stosunku do tego 
p a ń s tw a 21. J

a za tem  u w aża ją  to p ań stw o  za s tro n ę  konw encji, tr a k tu ją c  jednocześn ie  jak o  n ie 
leg a ln e  p o dp isan ie  k o n w en c ji z B uenos A ires p rzez  delegację  N R F w  im ien iu  N ie
m iec, gdyż w ładze  bońsk ie  n ie  re p re z e n tu ją  całych N iem iec. W zw iązku  z ty m  de
legac ja  N R F  złożyła n a s tę p u ją c ą  d ek la ra c ję  (X X III): ,,W odn ies ien iu  do zastrzeżeń  
n iek tó ry ch  delegac ji do tyczących  N iem iec, de legac ja  R ep ub lik i F ed e ra ln e j N iem iec 
ośw iadcza fo rm aln ie , że R ząd R ep u b lik i F ed e ra ln e j N iem iec je s t jed y n y m  p raw n ie  
u tw orzonym  rządem , m ogącym  p rzem aw iać  w  im ien iu  N iem iec i rep rezen to w ać  lud  
n iem ieck i w  sp raw ach  m ięd zy n aro d o w y ch ”. (Cyt. w edług : Dz. U. P R L  1957, zał. 
do N r 57, poz. 277).

10 O św iadczenie  o p rz y s tąp ie n iu  N R F zob. B G B l. 1954 II , s. 1211. P or. także  
B u lle tin  . . .  der B undesreg ierung , 1957, s. 1337; d e k la ra c ja  NRD w  D eutsche A u sse n 
p o litik  1958, s. 260. Co do d a ty  złożenia d e k la ra c ji p rzez  NRD is tn ie ją  w śród  a u to 
rów  pow ażne rozbieżności. T ak  np. w ed ług  J. Ż o u r  k  a (C len stv i N em ecke  D e- 
m o k ra tic k e  R e p u b lik y  ve  S v6 to ve  P o ito v n i JJnii, „C asopis p ro  M ezinarodn i P ra v o ”, 
n r 2/1959, s. 121, p rzyp . 10) d e k la ra c ja  NRD d a to w an a  11 II 1955 r. zo sta ła  złożona 
rządow i b e lg ijsk iem u  23 II I  1955 r.; J . P e c k ,  op. cit., s. 158 n ie  p o d a je  w  ogóle 
d a ty  n o ty fik ac ji do k u m en tu , jed n ak ż e  z tre śc i w y n ik a , że zosta ł on złożony p rzed  
końcem  m arca  1955 r.; U. E r  d m  a n n, op. cit., s. 141, p rzyp . 368 p o d a je  jak o  datę  
złożenia d e k la ra c ji 21 I I I  1955, a  w ięc id en ty czn ą  ja k  d e k la ra c ji N R F, a o dw a 
la ta  późn ie jszą  d a tę  w y m ien ia  A. B r a m  s o n, op. cit., s . 8, w ed ług  k tó rego  „D o
k u m e n t p rzy s tąp ie n ia  d a to w an y  11 lu tego  1955, doręczony zosta ł rząd o w i b e lg ijsk ie 
m u za p o śred n ic tw em  jednego  z rządów  zap rzy jaźn ionych  d n ia  30 m arc a  1957 r .”

20 W  czasie trw a n ia  kong resu  w  O ttaw ie  d e legac ja  czechosłow acka zgłosiła 
w n iosek  o dopuszczenie  NRD do p o d p isan ia  k o n w en c ji o ttaw sk ie j, u w aża jąc  p rz y 
stąp ien ie  N RD  do k o n w en c ji b ru k se lsk ie j za p raw id łow e. W ta jn y m  g łosow aniu  
w n iosek  czechosłow acki zosta ł od rzucony  62 głosam i p rzeciw ko  19 p rzy  8 w s trz y m u 
jących  się (w edług B r a u t i g a m ,  V ó lkerrech tlich e  Praocis der B u n d esrep u b lik  
D eu tsch land  im  Jahre  1957, „Z e itsch rif t fiir  A usland isches O ffen tliches R ech t und  
V ó lk e rrech t”, Bd. 20/1959/60, s. 125 i 126, przyp . 133). W  zw iązku  z ty m  d y rek to r 
B iu ra  M iędzynarodow ego  zaw iadom ił M in iste rs tw o  Poczty  NRD, p ism em  z dn ia  
21 X II 1957 r„  n r  9019, że n ie  m oże uw ażać  a d m in is tra c ji pocztow ej NRD za ad m i
n is tra c ję  k ra ju -c z ło n k a  UPU  (w edług A. B r a  m  s o n, op. cit., s. 9 i p rzyp . 13).

21 S przeczne z p raw em  m iędzynarodow ym  było  zw łaszcza d y sk ry m in acy jn e  t r a k -  ’ 
to w an ie  N RD  przez  B elgię, k tó ra  n ie  dope łn iła  sw ego obow iązku  jak o  dep o zy ta riu sz  
um ow y. O pis w y d arzeń  zw iązanych  z p rzy s tąp ie n iem  NRD do UPU  i ich ocena 
p ra w n a  zob. A. B r a m s o n ,  op. cit., ss. 3 - 1 9 ;  H. O k u l a r c z y k ,  op. cit., ss. 5 4 -  
-6 1 ; J . Ż o u r e k ,  op. cit.; O. I . r i n i n ,  A F u ll- jled g ed  M em ber o j th e  U n iversa l 
P osta ł U nion. „ In te rn a tio n a l A ffa irs” (M oskw a) N r 11/1958, s.  ̂ 104 i n.; H. H  a-
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Choć kongres UPU w Ottaw ie zajął identyczne stanowisko w sprawie 
przystąpienia NRD, jak konferencja ITU  w Buenos Aires, to jednak 
NRD, korzystając z tego, że postanowienia konwencji pocztowych rezer
w ują praw o przystąpienia do aktów UPU dla krajów-członków nie re
prezentow anych na kongresach 22 i uw ażając się za członka UPU zgłaszała 
swoje przystąpienie do kolejnych konwencji i porozumień przyjętych 
w Ottawie w 1957 r., w  W iedniu w 1964 r. i w Tokio w 1969 r. 23, uważa 
się więc także za stronę tych konwencji. Stanowisko to uznaje de jurę 
grupa państw  socjalistycznych 24 i krajów  „trzeciego św iata” 25 a de facto 
także inne państw a 26 i władze U P U 27.

Ponieważ konwencje ITU  — odmiennie niż konwencje UPU — nie

s c h k e ,  S. Z a c h m a n n ,  Die S te llu n g  der D D R im  W eltp o stvere in . D eu tsche  A u s 
sen p o litik  1958, ss. 578 - 582; H. R o s e, H. H a s c h  k  e, Die D D R is t M itg lied  des 
We ltp o stvere in s . D eu tsche  A u sse n p o litik  1959, ss. 759 - 763.

22 Np. a r t . X V  i X V I p ro to k o łu  końcow ego k o n w en c ji o ttaw sk ie j.
23 P or. In te rn a tio n a les  Verkeh rsrech t, op. cit., s. 136 i p rzyp . 72: „D ie D DR h a t 

ih ren  B e itr it t  an  den  W eltp o s tv e rtrag en  von 1947 (Paris), 1952 (Briissel), 1957 (O tta 
w a) u n d  1964 (W ien) e rk la r t. S ie h a t  d a m it e inen  ih r  a u f  d e r G ru n d lag e  des V ó lker- 
rech ts  zu steh en d en  A n sp ru ch  w ah rgenom m en , u n d  das zu se in e r V erw irk lich u n g  
E rfo rd e rlich e  in  U b ere in s tim m u n g  m it dem  V ertra g sw e rk  des W eltp o stv ere in s 
g e ta n ”.

24 S w em u s tan o w isk u  p a ń s tw a  te  d a ły  m . in. w y raz  w  d e k la ra c ja c h  sk ład an y ch  
przy  podp isyw an iu  ko le jn y ch  k o n w en c ji pocztow ych. P o r. a) w sp ó ln ą  d ek la rac ję  
B ia ło rusi, B u łgarii, K uby , W ęgier, M ongolii, P o lsk i, R u m u n ii, C zechosłow acji, 
U k ra iny , ZSRR  i Ju g o s ław ii do k o n w en c ji w ied eń sk ie j (C ongres, Doc. 158) i odpo
w ied n ią  d ek la ra c ję  N R F w  te j sp raw ie  (C ongres, Doc. 161), U nion P ostale U n iver-  
selle, D ocum en ts du  C ongres de V ien n e  1964, T. III: T e x te s  d e fin it ifs  des actes  
signes a V ienne;  b) w spó lną  d e k la ra c ję  B ia ło rusi, B u łgarii, K uby , M ongolii, Po lsk i, 
C zechosłow acji, U k ra in y  i Z SR R  do K o n w en cji T o k ijsk ie j (C ongres , Doc. 146, 
A dd. 6), o d ręb n ą  d e k la ra c ję  R u m u n ii n a  ty m  k o n g res ie  (C ongres, Doc. 146/Add. 
7/Rev.) i odpow iedn ią  d ek la ra c ję  N R F  (Congres, Doc. 146/Add. 14), U nion  P osta le  
U niverse lle , D ocum ents d u  C ongres de T o kyo  1969, T. I I I ,  T e x te s  d e fin it ifs  des actes 
signes  a  T o kyo . B erne  1970.

25 P or. np. w spó lną  d e k la ra c ję  Ira k u , ZRA, S u d an u , S y rii i Je m e n u  P łd . złożoną 
przy  p o d p isyw an iu  k o n w en c ji to k ijsk ie j: C ongres  Doc. 146/Add. 1, sous V., źródło  
jw .

26 Zob. n a  ten  tem a t. J . A. F r o w e i n ,  Das de fa c to - R eg im e im  V ó lkerrech t. 
K oln  1968, s. 144 i p rzyp . 225: „D ie fak tisch e  M ita rb e it der DDR im  W eltp o stv e re in  
e tw a  f i ih r t no tw en d ig  dazu , dass a n d e re  S ta a te n  sich in  ih rem  p o sta lischen  V er- 
h a lte n  d a ra u f  e in s te llen . D as w ird  besonders d eu tlich  e tw a  in  d e r f in n isch en  B e- 
k a n n tm a c h u n g  iiber die M itg lied er des W eltpostvere in s , in  der d ie  DDR, a is  M it
g lied  e rsch e in t und  n u r  in  P o s tv e rw a ltu n g  a is  M itg lied  angesehen  w erd en . (Fórd- 
dragsserie, A usgabe  in  sch w ed isch er Sprache, No 10/1964, s. 93)” .

27 Zob. J . A. F r o w e i n ,  op. cit., s. 144 p rzyp . 224: „D er R ap p o rt su r  le s  a c ti-  
v ites  de l ’U nion, d e r vom  W eltp o stv e re in  ja h r lic h  herau sg eg eb en  w ird , f i ih r t  in  
d e r 'L is tę  des P ay s de l ’U nion  p o sta le  u n iv e rse lle ’ 'A llem agne  (R ep u b liąu e  fed e- 
ra le )’ und  d a ru n te r , e tw as e ingeriick t, w ie  so n s t ab h an g ig e  G eb ie te  au fg e f iih rt w e r-
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przew idują możliwości późniejszego przystąpienia dla krajów  nie rep re
zentow anych na kongresach, NRD nie mogła zadeklarować siwego przy
stąpienia do konwencji Buenos Aires z 1952 r., genewskiej z 1959 r.
i konwencji przyjętej w M ontreaux w 1965 r. 28 Dlatego też nie uważa się 
za stronę konwencji telekom unikacyjnych, choć pełni międzynarodową 
służbę telekom unikacyjną i w ram ach ustaw odaw stw a wewnętrznego 
wprowadziła pewne postanowienia tych konw encji2i>. Swoje stosunki 
z ITU  Niemiecka Republika Dem okratyczna układa w dalszym ciągu na 
podstawie rezolucji Rady A dm inistracyjnej IT U 30, podkreśla jednakże, 
że nigdy nie zrzekła się praw a do członkostwa tej organizacji nabytego 
deklaracją złożoną 3 października 1951 r., podobnie jak domaga się 
możliwości realizacji przysługujących jej praw  członkowskich UPU.

Przedłużające się utrzym yw anie skomplikowanej i niejasnej sytuacji 
praw nej NRD wobec m iędzynarodowych organizacji łączności możliwe 
jest chyba także dzięki tem u, że stan  ten  w  zasadzie nie odbija się u jem 
nie na m iędzynarodowym  obrocie pocztowym i telekom unikacyjnym .

NRD, uważając się za stronę kolejnych konwencji pocztowych, pełni 
międzynarodową służbę pocztową, zgodnie z ich postanowieniami, a przez 
inne państw a traktow ana jest, jeśli nie praw nie, to faktycznie jako stro
na 31. Nieco inaczej przedstaw ia się ten problem  w dziedzinie telekom uni-

den, ’R ep u b liq u e  d em o c ra tiąu e  a lle m a n d e ’. In  e in e r F u ssn o te  he isst es zu d e r lezt 
g en an n te n  P osition  'A d m in is tra tio n  p o sta le  avec  la ą u e lle  le B u reau  in te rn a tio n a l 
e n tre tie n t des re la tio n s  de fa i t ’ (B erich t fi ir  1964, s. 69)”. '

28 Ir iterna tiona les  Verkeh rsrech t, op. cit., s. 150.
29 Jw ., s. 453: „D ie DDR w en d e t den  In te rn a tio n a le n  F e rn m e ld e v e r tra g  sow ie die 

V o llzugsordnungen  fiir  den  T e leg ra fen -, F e rn sp re c h -, u n d  F u n k d ie n s t in  dem  von 
ih r  fe s tg e leg ten  U m fang  an , ohne v o lk e rrech tlich  dazu  v e rp f lic h te t zu se in ”.

80 C hodzi tu  o rezo luc ję  n r  88: „R ela tions of th e  ć e n e r a l  S e c re ta r ia t o f th e  
U nion  w ith  S ta te s  o r A d m in is tra tio n s , w h ich  a re  n o t m em b ers or a ssoc ia te  m em - 
b e rs  of th e  U nion (W edług O. H u  g i e r ,  op. cit., s. 159). N a te m a t s to sunków  m iędzy  
NRD i IT U  zob. tak że  G. P  r  o b  s t, Die in te rn a tio n a le  T d tig k e it im  B ereich  R u n d -  
fu n k  u n d  F ernsehen  — e in  b ed eu ten d er  po litische  k o m p le z  in  Vo rbere itung  des 
VII .  P arte itages. "D ie D eu tsche  P o s t”, 1,967 H. 4, ss. 102 - 104. N a te m a t s to sunków  
N RD  z obu  o rg an izac jam i: H. B a c k  e r , A llg em e in  a n erka n n te  G ru n d sd tze  des 
V ó lke rrech ts  un d  d ie  M itg lied sch a ft der D D R in  d en  W elto rg a n isa tio n en  fi ir  das 
P o st- u n d . F ern m eld ew esen . „ In fo rm a tio n sh e ft” N r 113 des In s titu ts  fiir  P o s t-  und  
F e rn m eld ew esen . B erlin  1964, s. 94, tenże, Z u r  vo lke rrech tlich en  S te llu n g  der 
D eu tsehen  D em o kra tisch en  R e p u b lik  in  den  Spezie llo rg a n isa tio n en  der V ere in ten  
N a tio n en  fiir  das P ost- u n d  F ernm eldew esen . „G eg en w artsp ro b lem e  d e r  in te rn a t io 
n a len  H andelsbez iehungen . S c h rif te n re ih e  P ro b lem e  d e r k ap ita lis tisch en  W e ltw irt-  
sc h a f t”, B erlin  1964, H. 6, s. 288.

31 N iezależn ie  od tego  czy poszczególne p a ń s tw a  u z n a ją  de ju rę  NRD za s tro n ę  
k onw encji, czy też  — ja k  to  in te rp re tu ją  n iek tó rzy  au to rzy  — u w aża jąc  p rz y s tą p ie 
n ie  N R F  za w ażne d la  ca łych  N iem iec, a  w ięc ró w n ież  NRD. K ry ty k ę  tego pog lądu  
p rzep ro w ad za  J . A. F  r  o w  e  i n, op. cit., s. 164.
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kacji, tu  bowiem NRD nie czuje się praw nie związana postanowieniami 
konwencji, u trzym uje  jednak pewne stosunki z sekretariatem  ITU, a po
nadto, kolejne konw encje telekom unikacyjne i ich regulam iny zawierają 
postanowienia dotyczące stosunków z państw am i nie będącym i stronami 
konw encji32. Najbardziej jednak złożona i mogąca powodować najwięcej 
kom plikacji sprawa rozrachunków z ty tu łu  usług pocztowych i telekom u
nikacyjnych w służbie międzynarodowej, regulow ana była do niedawna 
w oparciu o rozwiązania przyjęte przez kom petentne insty tucje alianckie 
jeszcze w okresie okupacji Niemiec, a więc na bazie praw a okupacyjnego. 
Najwyższy organ Sojuszniczej Rady Kontroli do Spraw  Łączności, Dy
rek toria t Spraw W ewnętrznych i Łączności (Direktorat fiir Inneres und  
Nachrichtenwesen  —  Directorate of Internal A ffa irs and Communica
tions), w piśmie z dnia 2 września 1947 r . 33, dotyczącym utw orzenia So
juszniczego Biura Rozrachunków M iędzynarodowych 34, ustalił także za
sady rozliczeń za usługi pocztowe i telekom unikacyjne w  służbie między
narodowej. W myśl tych zasad, czyste saldo debetowe i kredytowe, w y
nikające z m iędzynarodowych świadczeń pocztowych oraz należności za 
świadczenia tranzytow e rozdzielono pomiędzy strefy  według następują
cego klucza: 10% strefa francuska, i po 30% strefy: am erykańska, bry
ty jska i radziecka. Natomiast roszczenia w ynikające z prowadzenia przez 
Niemcy międzynarodowej służby telekom unikacyjnej postanowiono roz
dzielać między poszczególne strefy  na podstawie półrocznych obliczeń
i przy uwzględnieniu faktycznych długości łączy w kilom etrach. Tylko 
na początkowy okres, do końca 1947 r. zaproponowano podział następują
cy: 7°/o strefa francuska i po 31'% strefy: am erykańska, b ry ty jska i ra 
dziecka 35

32 P o r. a rt. 27 M iędzynarodow ej K onw encji T e lek o m u n ik acy jn e j, M o n treu x  1965, 
W arszaw a 1967, M in iste rs tw o  Ł ączności; a r t . 102 M iędzynarodow ego R egu lam inu  
T elegraficznego , W arszaw a 1960, M in iste rs tw o  Łączności.

33 Zał. A  do p ism a D IAC/ACPC/M em o/47/166, zm ien ione: D IA C /A C PC /O FSC /P / 
/C /II, 6. W edług  Z w e i D eutsche S ta a te n  — zw e i deu tsche  P ostgeb ie te , s. 15. N a to 
m ia s t w ed ług  In te rn a tio n a les  V erkeh rsrech t, op. cit., s. 102, przyp . 198, Sojusznicze 
B iuro  R ozrach u n k ó w  M iędzynarodow ych  zostało  u tw o rzo n e  p o stan o w ien iem  S o ju sz
niczego K om ite tu  do S p ra w  P oczty  i T e lek o m u n ik ac ji a  n ie  D y re k to r ia tu  S p raw  
W ew nętrznych  i Ł ączności, choć oba źród ła  p o w o łu ją  się n a  to sam o pism o.

34 W edług  Z w e i D eu tsche  S ta a te n -  zw e i deu tsche  P ostgeb ie te , s. 16, b iu ro  to 
s tanow iło  pododdzia ł (U n terab te ilung)  K o m ite tu  do S p ra w  Poczty  i T e lek o m u n ik ac ji 
(K o m itee  fi ir  das P ost u n d  F ern m eld ew esen  —  A llie d  C om m u n ica tio n s and  Posts 
C om m ittee )  p rzy  D y rek to rac ie  S p raw  W ew nętrznych  i Ł ączności.

35 „II. P o sta lisch e  D ienste : 4. D er re in e  K re d it — u n d  D ebetsa ldo  a is E rg eb n is  
d e r in te m a tio n a le n  po sta lisch en  L e is tu n g en  sow ie d e r E r tra g  fiir D u rchgangzugs- 
le is tu n g en  ( . . . )  w ird  zw ischen  den  Z onen  a u f  fo lgender G ru n d lag e  v e r te il t:  So- 
w je tisch e  Zone 30°/o, A m erik an isch e  Zone 30%>, B ritisch e  Z one 30 /̂0, F ranzosische  
Zone IO W .
„III. F e rn m e ld ed ien s t” : „D ie F o rd e ru n g en , die sich  au s dem  B e trieb  von D u rgangs-,
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Postanowienia te, dotyczące zasad udziału Niemiec w międzynarodo
wej służbie łączności, były wynikiem  dążenia władz okupacyjnych do 
traktow ania Niemiec jako jednolitego obszaru pocztowego. Sojusznicza 
Rada K ontroli wydała szereg ustaw i rozporządzeń, k tóre m iały tę jedno
litość zapewnić. Przykładem  może tu  być wprowadzenie wspólnych znacz
ków pocztowych dla wszystkich stref okupacyjnych i ujednolicenie opłat 
za świadczenia pocztowe i telekom unikacyjne 36. Z tego też względu łącz
ności między poszczególnymi strefam i nie traktow ano jako m iędzynarodo
wą i nie ustalono żadnych rozliczeń między strefam i za wzajem ne usługi 
w tej dziedzinie. Opłaty za przesyłki oparto na taryfach wew nętrznych 
a nie zagranicznych, rozliczenia zaś m iędzystrefowe z ty tu łu  prowadzenia 
służb m iędzynarodowych, oparto na zasadzie wspólnego dla całych Nie
miec salda i jego proporcjonalnego rozdziału między poszczególne strefy, 
dzięki czemu w  m iędzynarodowym  obrocie łączności Niemcy ukazywały 
się jako jedno państwo. Model stworzony przez Sojuszniczą Radę K on
troli, choć już w chwili swego powstania obarczony był piętnem  tym 
czasowości, został utrzym any nie tylko po proklam ow aniu NRF i NRD, 
lecz również po uzyskaniu przez te państw a suwerenności, z tą tylko 
zmianą, że w r. 1955 opuścił Sojusznicze Biuro Rozrachunkowe przedsta
wiciel ZSRR 37. Tak więc w okresie późniejszym współpracowali tam  ty l
ko przedstaw iciele trzech m ocarstw  zachodnich oraz NRF i NRD. W praw
dzie NRD już na początku 1955 r. postulowała także, aby zarządy obu

T e leg ra fen  -u n d  F e rn sp rech v e rb in d u n g en  d u rch  D eu tsch land  ergeben , w erd en  zw i- 
schen  den  B efeh lsh ab e rn  der Z onen  v e r te il t  au f  G ru n d  von  h a lb ja h rlic h e n  B e- 
rech n u n g en , d ie  m it B eriick sich tigung  d e r ta tsach lich en  L angen  d e r L e itu n g en  im 
K m , k o n tro ll ie r t von  je d e n  B efeh lsh ab er d e r Zone, e rm itte l t  w u rd en . Z u B eginn, 
un d  zw ar b is zum  31. 12. 1947, w ird  d ie  d ie  P ro p o rtio n  d ie  fo lgende sein : S ow je- 
tisch e  Zone 31fl/<f, A m erik an isc h e  Z one 3 l°/o, B ritische  Zone 31°/o, F ranzosische  
Z one 7°/o. C yt. w ed ług  Z w e i deu tsch e  S ta a te n  — zw e i deu tsche  P ostgeb ie te , op. cit., 
!ss. 16 - 17. O d ręb n e  rozliczen ia  p rzew id z ian o  dodatkow o d la  B erlin a  — w ed ług  
K. H e r m a n n :  „ ( . . . )  f iir  die v ie r  S ek to ren  Berlims w u rd e  un d  w ird  zudem  noch 
e ine  beso n d ere  R echnung  a u fg e s te llt”. „D ie Z e it” z 19 I 1968.

36 Zob. np. G esetz  N R  20 vom  20 I I I  1946 iib er d ie  E rh o h u n g  der P o st- u n d  T e- 
leg ra fen g eb iih ren , A m ts b la tt  des K o n tro llra te s  in  D eu tsch lan d  N r 5 vom  31 I I I  1946, 
s. 123 o raz  G ese tz  N r  48 vom  10 I I I  1947 iiber B rie fm ark en  der V orbesetzungzeit, 
A m ts b la tt  des K o n tro llra te s  in  D eu tsch lan d  N r 15 vom  3.1 V 1.947, s. 271.

37 R ok 1955 jak o  d a tę  w yco fan ia  się Z SR R  z Sojuszn iczego  B iu ra  R o zrach u n 
kow ego p o d a je  J . N a w r o c k i  w  a r ty k u le  W as vo m  K o n tro llra t iib rigb lieb , „Die 
Z e it” z 27 II 1970 o raz  „R h ein isch er M e rk u r” z 9 X II  1966: „Im  J a n u a r  1955, zehn 
M o n ate  n ach d em  M oskau  d e r ’D D R ’ o ffiz ie ll die ’S o u v e ra n ita t’ iib e r tra g e n  h a tte , 
s te llte  d ie  S o w je tu n io n  ih re  M ita rb e it e in ”. O ro k  późn ie jszą  d a tę  p o d a je  n a to m ia s t 
„A rch iv  d e r  G eg e n w a rt” 13642 p rzyp . 3: „ ( . . . )  d e r 1947 in  B erlin  g eg riin d e te  A W P 
g eh ó rten  z u n ach s t d ie  4 M ach te  sow ie V e r tre te r  d e r BRD u n d  d e r DDR an ; die 
U dSSR  sch ied  1956 aus, ih re  A rb e it w ird  se ith e r  von  e inem  der w estlich en  A lliie r-  
te n  m it iib ern o m m en  . .
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państw  mogły samodzielnie prowadzić rozliczenia m iędzynarodow e38, 
to jednak decyzję o jednostronnym  wypowiedzeniu współpracy z tą 
insty tucją władze NRD podjęły dopiero 6 grudnia 1966 r . 39, zwracając się 

'  równocześnie do zarządów innych państw , aby rozliczały się bezpośrednio 
z NRD.

Model wypracowany w okresie okupacji Niemiec został zachowany 
w bezpośrednich stosunkach łączności między obu państwami.

Zm iany tego modelu nie spowodowało także przystąpienie NRD
i NRF do układów i porozumień UPU, tzn. nie wprowadzono wówczas 
w ich wzajem nym  obrocie tary f zagranicznych ani rozliczeń za wzajemne 
u słu g i40, a przepisy wew nętrzne obu państw  wskazywały na to, że obrót 
wzajem ny nie jest traktow any jako służba m iędzynarodowa i nie obowią
zują w stosunku do niego uregulowania m iędzynarodowych konwencji 
łączności41

Dopiero w końcu 1966 r., a więc równocześnie z wypowiedzeniem

ss W ynika  to z treśc i n o ty  rząd u  NRD do rząd u  U SA  z 22 X I 1966 r.: „D urch 
den  M in iste r fiir P ost u n d  F ern m eld ew esen  w u rd e  am  21. F e b ru a r  1955 in  B riefen  
an  den P ra s id en ten  des 'A lliie rten  A b rech n u n g sb u ro s’ und  an  den  w estd eu tsch en  
P o s tm in is te r  der V orschlag' u n te rb re ite t, a lle  m it der A b rech n u n g  des in te rn a tio n a 
len  P o s t-  und  F e rn m e ld ev e rk eh rs  v e rb u n d e n e n  F rag en  d u rch  die P o stv e rw a ltu n g en  
be id e r deu tsch e r S ta a te n  se lb s t d u rch fiih ren  zu lassen . D ie R eg ierung  d e r D eu tsehen  
D em okra tischen  R ep u b lik  is t auch  in  der F o lgezeit w ied e rh o lt f iir  d ie  A u fhebung  
der U b erres te  des zw eiten  W eltk rieges e in g e tre te n ”. Cyt. w ed ług  „N eues D eu tsch 
la n d ” z 25 11 1966, ss. 1 - 2.

3B „A rch iv  der G eg en w art” 12849, 13642.
40 Z dan iem  n iek tó ry ch  p rzed s taw ic ie li d o k try n y  zachodn ion iem ieck ie j, N R F o b a

w ia ła  się konieczności tra k to w a n ia  N RD  ja k o  członka U PU  w  w y p ad k u  p rz y s tą 
p ien ia  obu p ań s tw  n iem ieck ich  i d la tego  p o w strzy m ała  się początkow o p rzed  p rzy 
s tąp ien iem  do k o n w en c ji b ru k se lsk ie j. P o r. L a p p ,  D er X I I I  W e ltp o stko n g ress  in 
B riissel. A rc h iv  fiir  das P ost- un d  F e rn m e ld ew esen  1952, ss. 541 -545 , o raz  U. E r d -  
m  a n n, op. cit., s. 141: „Die B u n d esrep u b lik  h a tte  von  e inem  B e itr it t  zu n ach st 
abgesehen  in  der E rw agung , dass m óg licherw eise  d e r d u rch  jed e  d e r be iden  d eu t-  
schen  T e ilo rd n u n g en  e rk la r te  B e itr i t t  ais w irk sam  angesehen  w o rd en  w a re  und  
w eil m an  sich fiir  d iesen  F a li gezw ungen  gesehen  h a tte , im  V erk eh r m it d e r DDR 
b is zum  A bschluss a n d e re r  V ere in b a ru n g en  A u s la n d s ta r ife  u n d -  b estim m ungen  
anzuw enden . N ach L ap p  h a tte  es sich  d an n  n am lich  u m  den  V erk eh r zw ischen 
zw ei M itg liedern  des W eltp o stv e re in s  g eh an d e lt” .

41 P or. np. d la  NRD obow iązu jące  od 1 I  1967 A n o rd n u n g  iiber den  P ostd ienst
— P ostordnung  — v. 29. N o vem b er  1966: „§ 1 G eltu n g sb ere ich  ( . . . )  (2) F iir den 
P o s tv e rk e h r  zw ischen den D eu tsehen  D em o k ra tisch en  R ep u b lik  und  d e r w e s td e u t
schen  B u n d esrep u b lik  sow ie zw ischen  den D eu tsehen  D em o k ra tisch en  R epub lik  
und  dem  b esan d eren  T e rr i to r iu m  W estb erlin  g e lten  beso n d ere  Z u lassu n g sb estim - 
m u n g en  u n d  d ie  G eb iih ren  nach  d ie  A n lag e  1. (3) F iir den  A u slan d sp o s tv e rk eh r 
g e lten  der W e ltp o s tv e rtrag  u n d  se ine  A bkom m en”. G Bl. D D R, 1966 II , s. 1221. We 
w sp o m n ian y m  w  zarząd zen iu  (p. 2) za łączn iku  1 zam ieszczona je s t ta ry fa  o p ła t w e
w n ętrzn y ch , obow iązu jących  w  obrocie  w ew n ę trzn y m  NRD.

Przegląd Zachodni, nr 5-6, 1972 i Instytut Zachodni



28 M aria  A. B rym as

przez NRD współpracy w Sojuszniczym Biurze Rozrachunkowym, władze 
tego państw a zwróciły się do odpowiednich władz NRF z żądaniem  prze
prowadzenia rozliczeń za wzajem ne usługi w dziedzinie łączności za cały 
okres od 1 lipca 1948 r. 42.

Dnia 26 kw ietnia i 17 m aja 1967 r. m inister poczty i telekom unikacji 
NRD, Rudolf Schulze, wystosował dwa pisma do federalnego m inistra 
poczty i telekom unikacji NRF W ernera Dollingera, w  których wskazał na 
obowiązek pokrycia zadłużenia za okres od 1 lipca 1948 do 31 grudnia
1966 r., wynoszącego łącznie 969 693 986,70 DM/DBB, przez Pocztę Fede
ralną (Deutsche Bundespost) na rzecz Poczty Niemieckiej NRD (Deutsche 
Post der DDR). Przypom niał także, że szczegółowy rachunek za okres od 
1 lipca 1948 do 31 grudnia 1965 r. został przesłany już 30 listopada 1966 r. 
i dotychczas nie został uregulowany, a rachunek za okres od 1 lipca 1948 
do 31 grudnia 1966 r. przesłano 25 kw ietnia 1967 r . 43

W odpowiedzi, wystosowanej dopiero 17 listopada 1967 r. 44, W erner 
Dollinger oświadczył gotowość do podjęcia rokowań m iędzyresortowych 
odnośnie do wyrów nania dla NRD z ty tu łu  wzajem nych usług i wyzna
czył pełnomocnika do rokowań podkreślając równocześnie, że nie widzi 
podstaw do rozliczeń na zasadach międzynarodowych, ponieważ w umo
wach i protokołach UPU i ITU  Niemcy traktow ane są jako jedność 45.

42 NRD w yszła  bow iem  z założen ia , że jed n o lity  n iem ieck i obszar pocztow y 
is tn ia ł do 20 czerw ca 1948 r., tj . do czasu w p ro w ad zen ia  se p a ra ty s ty czn e j re fo rm y  
w a lu to w e j w  zachodn ich  s tre fa c h  o k u p acy jnych  N iem iec i sep a ra ty s ty czn y ch  za
rząd zeń  pocztow ych. Por. In te rn a tio n a les  Verkeh rsrech t, op. cit., s. 101: „D as S ta a ts -  
g eb ie t d e r DDR is t se it dem  7 O k tober 1949 zugleich  ih r  P ostgeb ie t. Es is t aus dem  
zum  20 J u n i  1948 besteh en d en  e in h e itlich en  deu tsch en  P o stg eb ie t h e rv o rg eg an g en ”.

43 T ek st obu lis tó w  w : Z w e i deu tsche  S ta a ten  — zw e i deu tsche  P ostgeb iete , op. 
cit., ss. 47 - 50. P rzed  uzy sk an iem  odpow iedzi od N RF, k o le jn y  lis t w ysła ł 23 V III
1967 r. zastępca  m in is tra  Schulzego zaw iad am ia jąc  o p rzes łan iu  Poczcie F ed era ln e j 
ko le jnego  ra c h u n k u  za p ie rw sze  półrocze 1967 r. i  w sk azan iu , że dzięk i n ieu reg u lo 
w a n iu  pop rzed n ich  rach u n k ó w , sum a zad łużeń  N R F w zrosła  do w ysokości 
981 098 006,40 DM /DBB.

44 N a opóźnien ie  w  w y słan iu  odpow iedzi w p ły n ę ła  w  p ew nym  s to p n iu  rozb ież
ność pog lądów  w  ram ach  rząd u  fed e ra ln eg o  odnośn ie  do u zn an ia  lu b  n ieu zn an ia  
roszczeń poczty  NRD. P or. „ H a n d e lsb la tt” n r  213/196.7: „N ach w ie  vo r g ib t es auch  
in n e rh a lb  d e r B u n d esreg ie ru n g  D iffe renzen  in  d ieser F rage . W ah ren d  B u n d esp o st- 
m in is te r  D o llinger un d  m it ihm  w e ite  K re ise  d e r CDU /CSU  den h a r te n  S ta n d p u n k t 
v e rtre te n , dass d ie  O s tb e r lin e r  F o rd e ru n g en  in  H ohe von  1,5 M rd DM u n te r  ke in en  
U m stan d en  a n e rk a n n t w erd en  d iirfen , da e ine  solche A n e rk en n u n g  v o lk e rrech tlich e  
K onsequenzen  h ab en  k ó n n te  und  auch  n u r  m it B edenken  d ie  M óglichkeit e in e r A rt 
K o sten e rsa tz  f iih r die M eh rle is tu n g en  der DDR d isk u tie re n  w ollen , v e r t r i t t  des 
B u n d esm in is te r  fiir  G esam td eu tsch e  F rag en , W ehner d ie  A u ffasung , dass B onn in 
d ieser A n g eleg en h e it eh e r p rag m a tisch  a is a llzu  dogm atisch  vo rg eh en  sollte, ohne 
fre ilich  P ositio n en  au fzu g eb en ”.

45 „D eu tsch land  is t nach  den  V ertrag en  u n d  P ro to k o llen  des W eltpostvere in s
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W kolejnym  liście z 4 grudnia 1967 r. Rudolf Schulze stw ierdził m. in., 
iż oczekuje szybkiego uregulowania zadłużenia, ponieważ m inister Dollin- 
ger przyznając, że poczta NRD świadczy większe usługi na rzecz poczty 
NRF niż odwrotnie, uznał tym  samym  roszczenia poczty NRD za uzasad
nione. Zwrócił również uwagę, że dalsza zwłoka w  uregulowaniu zadłuże
nia nie może pozostać bez następstw  46.

Min. Dollinger w odpowiedzi z 22 grudnia 1967 r. zaprzeczył, jakoby 
uznał żądania poczty NRD. Stwierdził bowiem, że do 31 grudnia 1966 r. 
NRD także uznawała Niemcy za jednolity  obszar pocztowy biorąc udział 
w pracach Sojuszniczego Biura Rozrachunkowego, a zatem  roszczenia 
NRD są w znacznym stopniu bezpodstawne i sprzeczne z powszechnie 
uznanym i zasadami i norm am i praw nym i 47. Tym  niem niej W. Dollinger 
ponowił swą ofertę podjęcia negocjacji i zaproponował zapłacenie Poczcie 
Niemieckiej NRD 20 milionów m arek ty tu łem  wstępnej ryczałtowej opła
ty  wyrównawczej za 1967 r.

W rezultacie tej korespondencyjnej w ym iany poglądów między szefa
mi resortów  łączności NRD i NRF, dnia 19 września 1969 r. rozpoczęły 
się rokowania między pełnomocnikami obu m inisterstw , które doprowa
dziły do podpisania w Bonn, 29 kw ietnia 1970 r., porozumienia o oblicze
niach i rozliczeniach za wzajem ne świadczenia w  obrocie pocztowym i te 
lekom unikacyjnym  między NRD i NRF (Vereinbarung iiber die Berech- 
nung und Verrechnung der im  Post- und Fernmeldeverkehr zwischen den  
Deutsehen Demokratischen Republik und den Bundesrepublik Deutsch
land gegenseitig erbrachten Leistungen) 48.

un d  d e r In te rn a tio n a le n  F e rn m eld eu n io n  ais e ine  E in h e it anzusehen . F iir eine 
A b rech n u n g  n ach  in te rn a tio n a le n  G ru n d sa tzen  is t d ah e r k e in  R au m ”. C yt. w ed ług  
A dG , s. 13642.

46 „W ie S ie  in  Ih rem  S ch re ib en  vom  18. N ovem ber 1967 se lb s t besta tig ten , 
e rb r in g t die D eu tsche  P o st d e r DDR im  P o s t-  un d  F e rn m e ld e v e rk e h r zw ischen 
beiden  d eu tseh en  S ta a te n  m eh r L e istu n g en  ais d ie  B undespost. Da S ie d ie  F o r- 
d e ru n g en  d e r D eu tsehen  P o st der DDR d a m it ais b e re c h tig t an e rk en n en , e rw a rte  
ich, dass S ie ( . . . )  n u n m eh r u nverz iig lich  d ie  B ezah lung  d e r ( . . . )  G esam tschu lden  
( . . . )  v e ran lassen . Ich  m ach  S ie d a ra u f  au fm erk sam , dass d ie  s tan d ig e  N ich tbe- 
g le ichung  Ih re r  Z ah lu n g sv e rp flich tu n g en  g egenuber der D eu tsehen  P o st d e r DDR 
n ic h t ohne  Folgen b le iben  k a n n ”. Cyt. w ed ług  „A rch iv  d e r G eg en w art” (Adg), 
s. 13643.

47 „D urch  die T e iln ah m e  am  A b re ch n u n g sv e rk eh r der A W P bis zum  31. 12. 
1966 h a t  Ih re  V erw a ltu n g  D eu tsch land  ais e in h e itlich es P o stg eb ie t a n e rk a n n t. F iir 
e ine  A b rech n u n g  zw ischen  u n se ren  V erw a ltu n g en  fiir d ie  k e in e  R ech tsg ru n d lag en  
bestehen , sow ie Z insen  u n d  Z insenzinsen  zu v erlan g en , d ie  b e re its  je tz t 40°/o Ih re r  
G esam trech n u n g  ausm achen , v e rle tz t d ie  a llgem ein  a n e rk a n n te n  G epflogenheiten  
un d  g e lten d en  R ech tsn o rm en  au f  d ie  Sie sich  b e ru fe n ”. C yt. w ed ług  A dG , s. 13643.

48 P o ro zu m ien ie  to  n ie  zostało  opub likow ane , a  jego tre ść  zn an a  je s t ty lko  
z don iesień  p rasow ych . P o r. „B u lle tin  . . .  .der B u n d esreg ie ru n g ”, n r  61 z 5 m a ja
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W porozum ieniu tym  uzgodniono, że Poczta Federalna płacić będzie 
Poczcie Niemieckiej NRD ryczałt roczny w wysokości 30 m in DM  tytułem  
w yrów nania kosztów za okres od 1967 do 1973 r . 49 Ponadto, porozumiano 
się również co do uruchom ienia 40 nowych połączeń telefonicznych (do
tąd  istniało 34) i 16 nowych linii teleksowych (istniało 19). Nie osiągnię
to wówczas jednak porozumienia w  kwestii rozliczeń za lata  1948 - 1966 
i w tej sprawie — jak  również w innych kwestiach dotyczących poprawy 
łączności między NRD i NRF — zapowiedziano dalsze rokowania, które 
zostały uwieńczone podpisaniem kolejnych porozumień w dniu 30 w rześ
nia 1971 r. 50 Były to: protokół z rokowań między delegacjami m inisterstw  
poczty i telekom unikacji NRD i NRF (Protokoll iiber Verhandlungen  
zwischen einer Delegation des Bundesministeriums fiir das Post- und 
Fernmeldewesen der BRD und einer Delegation des Ministerium fiir 
Post- und Fernmeldewesen der DDR) oraz porozumienie o utworzeniu 
i uruchom ieniu radiolinii do transm isji kolorowych między NRD i NRF 
(Vereinbarung iiber die Errichtung und Inbetriebnahme einer farbtuch-  
tigen Richtfunkstrecke zwischen der Bundęsrepublik Deutschland und 
der Deutschen Demokratischen Republik). W protokole uzgodniono, że 
roszczenia poczty NRD wobec NRF i Berlina Zachodniego za usługi 
w dziedzinie poczty i telekom unikacji za okres do 31 grudnia 1966 r. zo
staną pokryte przez NRF w drodze w ypłaty  jednorazowego ryczałtu  
w kwocie 250 m in DM do dnia 15 grudnia 1971 r. (p. 2 p ro tokołu)51.

1970 r., s. 576 „A rch iv  der G eg e n w a rt” s. 15438; J . N a w r o c k i ,  E in igung  im  
K le inen . „D ie Z e it”, z 8 V 1970 „H annoversche  A llgem eine  Z e itu n g ” z 30 IV 
1970; „N eues D eu tsch lan d ” z 1 V 1970; „Ż ycie W arszaw y ” z 1 V 1970. W  do
n ies ien iach  p raso w y ch  n azw ę p o ro zu m ien ia  p o d aw a ł ty lk o  „D er S p iegel” n r  19 
z 4 V 1970, s. 114 i za  n im  J . G a  s c a  r  d, In la n d -A u s la n d sb e z ie h u n g e n  zw isch en  
der B u n d esrep u b lik  D eu tsch land  u n d  der D eutsche D em o kra tisch e  R ep u b lik . J a h r
buch fiir  In te rn a tio n a les  R ech t 1970, s. 367. O becnie n azw a tego  p o ro zu m ien ia  po
d an a  je s t w  p. 9 p ro to k o łu  z now ych ro k o w ań  pocztow ych  m iędzy  N RD  i N R F; 
zob. n iże j p rzyp . 52.

49 Z na leżne j poczcie NRD sum y, po trąco n e  m a być około 22 m in. m arek , k tó re  
zo sta ły  je j p rzek azan e  u p rzed n io  w  dw óch ko le jn y ch  ra tach .

50 T ek s t um ów  opu b lik o w ał „D er T agessp iege l” z 2 X  1971.
51 „2. D ie im  P o s t-  u n d  F e rn m e ld e v e rk h e r  v o n  d e r D eu tsch en  P o s t d e r DDR 

b is zum  31. D ezem ber 1966 e rb ra c h te n  M eh rle is tu n g en  w e rd en  von  d e r BRD durch  
Z ah lu n g  eines e in m alig en  P a u sch a lb e trag es  abgego lten . D ie H ohe d ieses P a u sc h a l-  
b e trag es  b e tra g t f iir  den g en an n te n  Z e itrau m  250 M io DM.
D ieser B e trag  w ird  b is zum  f5. D ezem ber 1971 a u f  das K on to  d e r D eu tschen  
B u n d e s b a n k . . .  zug u n sten  des M in is te riu m s fiir  P o s t un d  F e rn m eld ew esen  der 
D DR iiberw iesen .
2.1. D er L e ite r  d e r D elegation  d e r DDR e rk la r t :  W ir gehen  davon  aus, dass m it der 
P au sch a lzah lu n g  d ie  F o rd e ru n g en  der D eu tschen  P o st gegen iiber dem  S e n a t m ita b -  
bego lten  w e rd e n ”.
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Uzgodniono także, że wysokość rocznego ryczałtu  ustalonego w porozu
m ieniu z 29 kw ietnia 1970 r. o rozliczeniach za usługi w zajem ne obowią
zywać będzie tymczasowo do 1976 r. włącznie (p. 9 protokołu) 52, a więc
0 trzy  lata  dłużej niż to ustalono pierwotnie.

Ponadto w  protokole porozumiano się oo do tego, jakie przedsięwzię
cia i w jakich term inach zostaną podjęte dla uspraw nienia łączności pocz
towej i telekom unikacyjnej między NRD i NRF (p. 3 - 5  protokołu) oraz 
kom unikacji pocztowej i telekom unikacji zachodnich sektorów Berlina 
(p. 6 protokołu).

I tak  w dziedzinie telefonii NRD zobowiązała się uruchom ić do 31 
grudnia 1971 r. 30 dalszych połączeń między NRD i NRF w obu kierun
kach (p. 3.1 protokołu) i dalszych 16 do 31 m arca 1972 r. (p. 3.2 protoko
łu), uruchomić radiolinię telefoniczną do 31 m arca 1973 r. i kabel telefonii 
nośnej do 31 grudnia 1976 r. (p. 3.7 protokołu), wprowadzić urządzenia 
półautom atyczne do 31 grudnia 1971 r. i stopniowo pełną autom atyza
cję do 31 grudnia 1974 r. (p. 3.6 protokołu). W dziedzinie telegrafii NRD 
zobowiązała się do uruchom ienia 45 nowych linii i autom atyzacji przesy
łania telegram ów  do 31 grudnia 1971 r. (p. 3.3 protokołu) oraz urucho
m ienia 12 nowych linii teleksowych do 30 czerwca 1972 r. (p. 3.4 proto
kołu). Telekom unikacji dotyczy także wspom niane wyżej i odnotowane 
w p. 4 protokołu porozumienie o uruchom ieniu radiolinii do transm isji 
kolorowych. Zgodnie z porozumieniem, radiolinia ta  w inna być urucho
miona doi 1 czerwca 1972 r. (§ 1 p. 1 porozumienia) i służyć ma wymianie 
program ów zarówno między NRD i NRF, jak i organizacjami radiowym i
1 telew izyjnym i przyłączonym i do Eurowizji  i In te rw iz j i53.

W dziedzinie poczty NRD zobowiązała się do skrócenia czasu doręcze
nia listów, pakiecików i paczek (p. 3.9 protokołu). Delegacja NRD oświad
czyła także, że przepisy dotyczące przesyłania upominków drogą poczto
wą są spraw ą w ew nętrzną NRD, jednakże pracuje się nad uzyskaniem 
pozytyw nych uregulowań (p. 5 protokołu) si.

5S „9. D ie in  d e r am  29. A p ril 1970 in  B onn abgesch lossene V e re in b a ru n g  Iiber 
d ie B erechnung  u n d  V errech n u n g  d e r im  P o st un d  F e rn m e ld e v e rk e h r zw ischen  der 
D D R  u n d  d e r BRD gegenseitig  e rb ra c h te n  L e is tu n g en  v e re in b a r te  H óhe der 
P au sch a le  g ilt zu n ach st w e ite r  bis e insch liesslich  1976”.

53 P a ra g ra f  4 po rozum ien ia : „1. D ie R ich tfu n k streck e  s te h t sow ohl f iir  den 
P ro g ra m a u s ta u sc h  zw ischen  d e r BRD un d  d e r DDR ais auch  fiir  den  P ro g ra m - 
au s tau sch  zw ischen  den  der E u ro v is io n  u n d  d e r In te rv is io n  ausgesch lossenen  R u n d - 
fu n k -  u n d  F e rn seh o rg an isa tio n en  zu r V erfiigung”.

54 „5. D er L e ite r  d e r D elegation  des M in iste riu m s f i ir  P o s t-  u n d  F e rn m eld ew e- 
sen  d e r  D D R e rk la r t:  D ie V ersan d b estim m u n g en  fiir  G eschenksendungen  au f dem  
P ostw ege  sind  G egenstand  d e r in n e ren  G esetzgebung  d e r DDR. A n d e r L osung  
w ird  m it dem  Z ie l e in e r p ositiven  R egelung  g e a rb e ite t” . S p ra w a  ta  zosta ła  p o ru szo 
n a  ponow nie w  p iśm ie  M. K oh la  do E. B ah ra , w chodzącego w  sk ład  za łączn ików
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Dla popraw y kom unikacji pocztowej i telekom unikacji Berlina Za
chodniego, NRD zapowiedziała podłączenie 60 nowych linii telefonicz
nych do 15 grudnia 1971 r., tak  że ogółem będzie ich 150, przy czym 
częściowo m ają to być połączenia zautom atyzowane (p. 6.1 protokołu). 
Pełna autom atyzacja telefonii ma nastąpić do 31 grudnia 1974 r. (p. 6.5 
protokołu), podczas gdy autom atyzacja przesyłania telegram ów została 
ustalona już na 31 grudnia 1971 r. W tym  samym term inie postanowiono 
uruchom ić 12 połączeń telegraficznych (p. 6.2 protokołu) i 6 połączeń te 
leksowych (p. 6.3 protokołu). Zawarcie tych porozumień zlikwidowało pa
nujący dotychczas w tej dziedzinie stan bezumowny między obu państw a
mi niem ieckim i55 i umożliwiło wyelim inowanie jego szkodliwych kon
sekwencji, zwłaszcza w  dziedzinie telekom unikacji56.

do t r a k ta tu  o p o d staw ach  stosunków  m iędzy  NRD i N R F w  ram ach  „B riefw echsel 
zu r F am ilien zu sam m en fiih ru n g , zur R e isee rle ich te ru n g en  u n d  V erbesserungen  des 
n ich tk o m m erz ie llen  W a re n v e rk e h rs” („B u lletin  der B u n d esreg ie ru n g ” N r 155 z 3 X I 
1972, s. 1845): „D ie R eg ie rung  d e r D eu tsehen  D em o k ra tisch en  R ep u b lik  w ird  im  
Z uge d e r N orm aliisierung der B eziehungen  nach  In k ra f t t re te n  des V ertrag es S c h ritte  
zur R egelung  von F rag en  a u f  fo lgenden  G eb ie ten  u n te rn eh m en : ( . . . )  3. V erbesserung  
des n ich tk o m m erz ie llen  W aren v e rk eh rs  zw ischen  der D eu tsehen  D em okra tischen  
R ep u b lik  und  der B u n d esrep u b lik  D eu tsch land :
— W eitere  E rle ich te ru n g en  des g ren z iib e rsch re iten d en  G esch en k p ak e t — und  — 
p a c k ch en v e rk eh rs ; ( . . . )
— en tsch p rech en d e  U b erp riifu n g  der b e s teh en d en  E in - un d  A u sftih rb e s tim m u n g en ;” 
Por. także : E rla u teru n g en  zu m  B rie fw ech se l p. 3., ust. 2. „G ren z iib e rsch re iten d er 
G eschenk - u n d  P a ck ch en v e rk eh rs  („B u lle tin  der B u n d esreg ie ru n g ” N r 155 z 8 XI 
1972, ss. 1846 - 1847).

55 W iększość k o m en ta rzy , zw łaszcza p rasow ych , w sk azu je  n a  is tn ien ie  s tan u  
całkow ic ie  bezum ow nego, je d n a k  n iek tó rzy  p raw n icy  w zm ian k u jący  o ty m  tw ie r 
dzą, iż pop rzedn io  jak ie ś  um ow y w  te j dz iedz in ie  is tn ia ły , choć zaw ie ran e  były  
n a  n iższych szczeblach, n ie  by ły  og łaszane d ru k iem  i n a w e t n ie  p o d aw an o  ich 
d o  p u b liczne j w iadom ości, a  stopniow o s taw a ły  się co raz  rzad sze  i coraz m n ie j 
o fic ja lne . P o r. J . A. F r o w e i n ,  op. cit., s. 107 i p rzyp . 75, E. R. Z i v i e r ,  Die 
N ich ta n erken n u n g  im  m o d ern en  Y o lk re rrech t. 2 erg. A uflage  B erlin  1969, s. 200; 
por. tak że  „ F ra n k fu r te r  A llgem eine  Z e itu n g ” z 23 V II 1962 o raz  p ism o m in is tra  
łączności NRD R u d o lp h a  S chu lze  do odpow iedn iego  m in is tra  N R F  R ich a rd a  S tiick le - 
na  z 29 IX  1966 r.: „S e lb s t dann , w enn  es b e re its  zu V erh an d lu n g en  kam , w ie bei 
dem  im  A u g u st 1965 in  D a rm s ta d t zw ischen V e rtre te rn  des M in is te riu m s fiir  P o st- 
und  F e rn m eld ew esen  d e r D eu tsehen  D em o k ra tisch en  R ep u b lik  u n d  des B undes- 
p o s tm in is te riu m s g e fiih rten  B esp rech u n g en  iiber d ie  A u to m a tis ie ru n g  des T ele- 
g ra fe n v e rk e h rs  (G entex), w u rd e  n a ch trag lich  v e rsu ch t, die in  b e id e rse itig em  In -  
te re sse  e rz ie lten  T e ile rgebn isse  zu n eg ie ren ”. Cyt. w ed ług  Z w e i deu tsche  S ta a te n  — 
zw e i deu tsche  P ostgeb ie te , op. cit., s. 59.

50 W  k o m en ta rzach  zachodn ion iem ieck ich  p o d k reś lan o  n a  ogół, że k o m u n ik ac ja  
pocztow a m iędzy  NRD i N R F fu n k c jo n o w a ła  w  zasadzie  bez zakłóceń, u sk a rżan o  
się  jed y n ie  n a  d ługość ok resu  d o sta rczan ia  p rzesy łek  o raz  n a  u reg u lo w an ia  NRD 
do tyczące paczek  z u p o m in k am i, na  k o n tro le  i k o n fisk a ty , o raz  ok resow e zak łócen ia
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Począwszy od 1970 r. podstawą stosunków między NRD i NRF w dzie
dzinie łączności stała się umowa, określana przez niektórych kom entato
rów jako „pierwsza umowa rządowa między dwoma państw am i niemiec
kimi” 57, choć biorąc pod uwagę inne źródła, z których wynika, że została 
ona zaw arta między przedstawicielami resortów  poczty i łączności obu 
państw  i rezerw ując nazwę „umowa rządowa” dla umów zawieranych 
przez szefów rządów 58, należałoby ją raczej nazwać umową resortow ą59.

Porozumienie z dnia 29 kw ietnia 1970 r. stało się wyrazem  obopólnej 
zgody na zmianę fikcyjnego, guasi-wewnętrznego, modelu wzajem nych 
stosunków w dziedzinie łączności i zastąpienia go modelem m iędzypań
stwowym. W doktrynie zachodnioniemieckiej wyrażono jednak pogląd, 
iż porozumienie to jest w yrazem  stosunków specjalnych między NRD 
i NRF, gdyż zaw arte w nim uregulowanie nie odpowiada ani modelowi 
wew nątrzpaństw ow em u (przewiduje rozliczenia za wzajem ne usługi), ani 
modelowi międzynarodowem u (rozliczenie następuje na podstawie tary f 
k rajow ych)60. Uzasadnienie takiego tw ierdzenia widzi J. R. Gascard

w  k o m u n ik ac ji pocztow ej m iędzy  N RD  i B erlinem  Z achodn im  (por. „ F ra n k fu r te r  
A llgem eine  Z e itu n g ” z 23 V II 1962 i z 27 V II 1962). N a to m iast w  zak res ie  te le k o 
m u n ik a c ji w skazyw ano  n a  tru d n o śc i zw iązane  z n ied o sta teczn ą  ilośc ią  łączy  (por. 
„ F ra n k fu r te r  A llgem eine  Z e itu n g ” z 9 I I I  1967). Zob. też  M ateria lien  z u m ■ B erich t 
zu r  Lage der N a tion  1970. D eu tscher B undestag , 6. W ah lperiode . D rucksache VI/223 
s. 15, M ateria lien  zu m  B erich t zu r  Lage der N a tio n  1971. D eu tsch er B undestag , 6. 
W ah lperiode . D rucksache VI/1690, s. 21.

67 Por. „D er S p iegel” z 4 V 1970, s. 114 i za n im  J . G a s c a r d ,  In la n d -A u s la n d s -  
b e z ie h u n g e n . . . ,  op. cit., s. 367; t e n ż e ,  Z u r  Frage der besonderen  in n er  deu tschen  
B ezieh u n g en  zw isch en  der B R D  u n d  der DDR. (W:) O stvertrage , B erlin  S ta tu s ,  
M iinchener A b k o m m e n , B ez ieh u n g en  zw isch en  der B RD  u n d  der DDR. H am b u rg
1971, s. 267.

58 P o r. np. Z a rys  praw a  m ięd zyn a ro d o w eg o  pub licznego . O p racow an ie  zbiorow e 
Pod red . M. M  u  s z k  a t  a, t. II, W arszaw a  1956, s. 95: „N ie w szy stk ie  je d n a k  u m o 
w y p o d p isu je  się w  im ien iu  głow y p a ń s tw a  ( . . . )  R ząd k o rzy s ta  tak że  z p ra w a  do 
p o d p isy w an ia  um ów . P odobn ie  sp ra w a  się  p rzed s taw ia , je ś li chodzi o poszczególnych 
m in is tró w  reso rto w y ch  d z ia ła jących  w  ra m a c h  sw ych  u p ra w n ie ń  (np. m in is te r  poczt 
i te leg ra fó w  m oże sam  podp isyw ać um ow y w  sp raw ach  pocztow ych). D la tego  też 
dzieli się  um ow y n a  państw ow e, rządow e i re so rto w e”. P or. tak że  In te rn a tio n a les  
~Verkehrsrecht, op. cit., s. 50: „Im  U n tersch ied  zu den  S ta a tsv e rtra g e n  w erd en  R e- 
g ie ru n g sab k o m m en  von  der R eg ie rung  abgesch lossen  un d  k o n tro llie r t. R esso rt- 
ab k o m m en  a u f  dem  G eb ie te  des T ra n sp o r t-  u n d  N ach rich ten w esen  sch liessen  d ie 
M in is te r f iir  V erkeh rsw esen  oder f iir  P o s t-  u n d  F ern m eld ew esen  im  R ah m en  ih re r  
Z u s tan d ig k e it un d  nach  M assgabe der fiir  ih re  M in is te rien  ge lten d en  S ta tu te n  a b ”.

38 P on iew aż  je d n a k  tak że  upełnom ocn iony  m in is te r  m a  p raw o  podp isać  um ow ę 
rząd o w ą  (por. In te rn a tio n a les  V erkeh rsrech t, op. cit., s. 50) p rze to , n ie  zn a ją c  do 
k ła d n ie  te k s tu  um ow y, tru d n o  p rzew idzieć  czy n ie  zaw ie ra  ona w  sw ej tre śc i po
s tan o w ień  w y k racza jący ch  poza k o m p e ten c je  szefa re so rtu , n ie  m ożna w ięc w y k lu 
czyć zupe łn ie  m ożliw ości, że b y ła  to  je d n a k  um ow a rządow a.

00 J . R. G a s c a r d ,  In la n d -A u s la n d s b e z ie h u n g e n . . . ,  op. cit., s. 367, t e n ż e ,
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w fakcie stosowania tary fy  w ew nętrznej przez oba państw a w swym wza
jem nym  obrocie oraz w  różnicy między wysokością roszczeń NRD obli
czanych na podstawie przepisów UPU i ITU a wysokością ustalonego 
w umowie ryczałtu  61.

Istotnie, w chwili podpisywania porozumienia o rozliczeniach NRD 
i NRF pobierały we wzajem nym  obrocie pocztowym i telekom unikacyj
nym  porto wewnętrzne. Dopiero z dniem  1 lipca 1971 r. a więc z dniem 
wejścia w życie tokijskiej konwencji pocztowej, NRD wprowadziła 
w obrocie z NRF i Berlinem  Zachodnim taryfę  zagraniczną, podczas gdy 
NRF z dniem  1 września 1971 r. wprowadziła w obrocie z NRD nową, 
podw yższoną. taryfę  w ew nętrzną. O ile pobieranie przez poszczególne 
państw a we w zajem nym  obrocie porta wewńętrznego na podstawie odpo
wiednich porozumień nie jest w m iędzynarodowym  obrocie pocztowym 
niczym  niezwykłym, o tyle stosowanie przez jedno państwo tary fy  we
w nętrznej w  stosunku do państw a, k tóre stosuje wobec niego taryfę  za
graniczną jest rzeczywiście dość niecodzienne. Nie stanowi to jednak a r
gum entu na korzyść stosunków specjalnych między NRD i NRF w sensie 
stosunków inter se, powstałych przez zgodne wyłączenie przez strony 
praw a międzynarodowego przy regulowaniu wzajemnego obrotu w tej 
dziedzinie, skoro jedna ze stron stosuje wobec drugiej taryfę  zgodną 1 
z przepisam i w ielostronnej um owy międzynarodowej. A rgum entu takiego 
nie stanowiłoby także stosowanie przez obie strony tary fy  w ew nętrznej, 
gdyż w aktach praw nych UPU znajduje się postanowienie, które zezwala 
państw om  członkowskim na zawieranie p o r o z u m i e ń  s p e c j a l 
n y c h ,  dotyczących międzynarodowej służby pocztowej „pod w arunkiem  
jednak niew prow adzania w nich postanowień mniej korzystnych dla pu
bliczności od przewidzianych przez Akty, których zainteresowane pań
stw a członkowskie są stronam i” 62. Podobne postanowienie znajduje się

Z u r  Frage der besonderen  in n er  d eu tsch en  B e z ie h u n g e n . . . ,  op. cit., s. 267: „Im  
E rg eb n is  d riic k t d ie  P o stv e re in b a ru n g  von 29. A p ril 1970 e in  V e rh a ltn is  b e id e r 
d eu tsch e r S ta a te n  aus, w ie  es d e r A u ffassu n g  der neu en  B u n d esreg ie ru n g  n ah e - 
k om m t: B eide S ta a te n  sind  f i ire in a n d e r n ic h t In lan d , da  im m erh in  A u sg le ich zah lu n - 
gen s ta ttf in d e n . BRD und DDR sind  f iire in an d e r a b e r auch  n ic h t sch lech th in  
A u slan d , da die G eb iih ren ab rech n u n g  a u f  d e r  B asis d e r ta tsach lich  e rhobenen  In - 
lan d sg eb iih ren  e rfo lg t” .

61 ,,Die DDR s tim m te  d e r  G eb iih ren b erech n u n g  un d  — a b rech n u n g  a u f  der 
B asis d e r ta tsa c h lic h  e rh o b en en  In lan d g eb iih ren  zu. A u sste lle  der von d e r DDR au f 
d e r  B asis von A u slan d sg eb iih ren  e rh o b en en  F o rd e ru n g  (fiir das J a h r  1968 rd  51,1 
M io DM fiir  e ig en tlich e  V e rk eh rs le is tu n g en  und  rd  91 M io DM fiir  Z ins u n d  Z in sen - 
zins) k o n n te  so m it e ine ja h r lic h e  P au sch a le  von 30 Mio DM v e re in b a r t w e rd e n ” 
(J. R. G a s c a r  d, In la n d -  A u sla n d sb ezieh u n g en  . . . ,  op. cit., s. 367).

62 Por. a rt . 8 K o n s ty tu c ji UPU, W iedeń 1964 i a r t . I po rozum ien ia  dodatkow ego 
do k o n s ty tu c ji (Tokio 1969).
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również w międzynarodowej konwencji te lekom unikacyjnej63. Porozu
mienia specjalne tego typu nie są uważane za wyłączające powszechne 
prawo międzynarodowe z regulowania wzajemnego obrotu, lecz za zastą
pienie norm  powszechnych — z uwagi na ich dyspozytywność — norm a
mi partykularnym i. Ponadto, NRD nie jest członkiem ITU, a art. 27 p. 1 
konwencji stanowi w sprawie stosunków członków ITU  z państw am i nie 
będącymi członkami konwencji, iż „każdy członek i członek stowarzyszo
ny zastrzega dla siebie (.. .) prawo określenia warunków, na jakich od
bywać się będzie wym iana telekom unikacyjna z państw em  nie będącym 
stroną Konwencji” 64. Dodać przy tym  należy, że w przeciwieństwie do 
międzynarodowej służby pocztowej, gdzie stawki ta ry f owe są ustalane 
w K onw encji65, w telekom unikacji m iędzynarodowej istnieje znaczna 
swoboda ustalania taryf. Dotyczy to zarówno łączności telefonicznej 06, 
gdzie istnieją w tym  względzie tylko zalecenia CCITT dołączone do Mię
dzynarodowego Regulaminu Telefonicznego, dotyczące m iędzynarodo
wych opłat telefonicznych na łączach typu europejskiego, jak  i łączności 
telegraficznej, zwłaszcza w ruchu pozaeuropejskim. W yjątkiem  jest tu  
art. 8 § 2 (1) Międzynarodowego Regulaminu Telegraficznego, k tóry  usta
la m aksym alną stawkę końcową za telegram y w ruchu europejskim , nie 
zabrania jednak pobierania opłat niższych. Ponadto NRF, na mocy złożo
nego przy podpisywaniu konwencji zastrzeżenia, nie przyjęła na siebie 
żadnych zobowiązań w ynikających z tego postanowienia 67.

03 P or. a rt. 44 M iędzynarodow ej K onw encji T e lek o m u n ik acy jn e j, M o n treau x  
1965: „C złonkow ie i C złonkow ie S tow arzyszen i zas trzeg a ją  sobie ( . . . )  p raw o  zaw ie
ra n ia  u k ład ó w  sp ec ja ln y ch  w  sp raw ach  te lek o m u n ik ac ji, k tó re  n ie  do tyczą ogółu 
C złonków  i C złonków  S tow arzyszonych . U k łady  te  n ie  p ow inny  je d n a k  n aru szać  
p ostanow ień  n in ie jsze j K onw encji lu b  do łączonych do n ie j R egu lam inów  d o tyczą
cych szkod liw ych  zakłóceń, k tó re  m ogłyby  w y n ik n ąć  d la  służb  rad io -k o m u n ik a c y j-  
nych  innych  k ra jó w  w sk u tek  w y k o n y w an ia  ty ch  u k ład ó w ”.

C4 P o r. tak że  a r t . 102 § 2 M iędzynarodow ego  R eg u lam in u  T eleg raficznego : „Z a
in te reso w an e  Z arządy  u s ta la ją  op ła ty  o b ow iązu jące  n a  ich  w łasnych  odcinkach . 
Te o p ła ty  do d a je  się do o p ła t Z arządów  n ie  na leżących  do Z w iązk u ”.

es p rZy  czym  pań stw o  członkow skie  m a  p raw o  podw yższyć je  o 60°/o, lu b  o b n i
żyć o 20%!.

80 F c r. np. a rt. 26 § 2 M iędzynarodow ego  R eg u lam in u  T elefon icznego: „W yso
kość jed n o s tk i ta ry fo w e j u s ta la ją  za  w za jem n ą  zgodną za in te reso w an e  Z arządy  ( . . .)  
b io rąc  za p o d staw ę  f ra n k  zło ty  k o n w en cy jn y ”.

67 Por. P ro to k ó ł końcow y do M iędzynarodow ego R eg u lam in u  T elegraficznego , 
w  k tó ry m  delegaci B elgii, F ran c ji, L uk sem b u rg a , H o land ii i N R F  w y raz ili u b o le 
w an ie , „że obecna K o n fe ren c ja  sp rzec iw iła  się ró w n ież  p rzy jęc iu  d la  Z arządów  
s tre fy  eu ro p e jsk ie j tak ie j sam ej sw obody w  u s ta la n iu  s taw ek , ja k a  is tn ie je  w  r u 
chu  pozaeu rope jsk im . W  tych  w a ru n k a c h  o św iad cza ją  oni fo rm a ln ie , że zas trzeg a ją  
d la  sw ych  Z arząd ó w  ca łk o w ite  p raw o  w  u s ta la n iu  s taw ek  końcow ych  i tra n z y to 
w ych  i w  zw iązku  z ty m  nie p rz y jm u ją  żadnego  zobow iązan ia , k tó re  m ogłoby w y 
n ik n ąć  z a rt. 8 R egu lam inu , „ ^ o r. też p ro to k ó ł końcow y p. V III, M iędzynarodow ej
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Także różnica między wysokością ryczałtu ustalonego w porozumie
niach między NRD i NRF z 1970 i 1971 r. a wysokością pierw otnych rosz
czeń NRD (obliczanych zgodnie z postanowieniam i UPU  i ITU), która 
w skazuje na odstąpienie w stosunkach między NRD i NRF od sposobu 
rozliczeń przyjętych w  obu konwencjach, nie stanowi argum entu  na rzecz 
stosunków specjalnych. Zarówno bowiem konwencja pocztowa, jak i te 
lekom unikacyjna stanowią, że sporządzanie i regulowanie rachunków  od
bywa się według postanowień ich regulam inów tylko wtedy, gdy między 
zainteresow anym i państw am i nie istnieje odrębna umowa w tym  przed
miocie 68. Ponadto, samo istnienie różnicy niekoniecznie musi prowadzić 
do wniosku — jak  chce tego Gascard 69 — że ustalenie wysokości ryczałtu 
nastąpiło na podstawie opłat krajow ych a nie zagranicznych. Za in tere
sującą podstawę do rozważań może posłużyć enigm atyczny, choć wiele 
m ówiący kom entarz zachodnioniemieckiego publicysty J. Nawrockiego:

„Z a ro k  1967, t j .  p ie rw szy  rok , k ied y  NRD zgłosiła sw o je  roszczen ia , s tro n a  
w schodn ia  zażąd a ła  52 m in . m a rek . B onn  uzn a ło  z te j sum y  jed y n ie  17 m in . m a re k  
i kw o tę  tę  p rzekaza ło . O becnie zgodzono się p ra w ie  d o k ład n ie  n a  po łow ę sum y: za 
la ta  1967 do 1973 m a się p łac ić  roczn ie  30 m in  m arek . O dpow iada to, ja k  się s tw ie r
dza, m n ie j w ięcej fak ty czn y m  św iadczen iom  NRD. W t e n  s p o s ó b  z a ł a t w i o n o  
m a j ą c y  p o d ł o ż e  p o l i t y c z n e  s p ó r  o t a r y f ę  w e w n ę t r z n ą  i z a g r a 
n i c z n ą  (spacja  m o ja  — M. A. B.)” 70.

Roszczenia NRD w wysokości około 52 m in m arek zostały obliczone we
dług postanowień UPU  i ITU, a więc na podstawie ta ry f zagranicznych, 
natom iast kw ota 17 m in m arek uznana i przekazana przez NRF przed 
podpisaniem  porozumienia w ynikła praw dopodobnie z obliczeń na podsta
wie ta ry f krajow ych 71. Uzgodniona w  umowie kwota ryczałtu  — 30 min 
m arek — jest kom prom isem  między obu sposobami rozliczeń. Trudno 
ustalić z całą pewnością ina czym opiera się ten  kompromis. Można by 
jednak zaryzykować hipotezę, że kwoty tej nie osiągnięto przez zwykłe 
przetargi, lecz że wysokość ryczałtu  za okres od 1967 r. została ustalona 
zasadniczo na podstawie rozliczeń zaw artych w postanowieniach UPU  
i ITU, tj. na podstawie ta ry f zagranicznych, z tą  ty lko różnicą, że zasto
sowano przelicznik p rzy ję ty  w  obrocie płatniczym  między NRD i NRF, 
tj. 1 M D D R =1 DM DBB 72. Należy bowiem zwrócić uwagę, że roszcze-

K o n w en cji T e lek o m u n ik acy jn e j, M o n treau x  1965, gdzie  zastrzeżen ie  to  zostało  p o d 
trzy m an e .

68 P or. a r t . 42 M iędzynarodow ej K o n w en cji T e lek o m u n ik acy jn e j M o n treau x  
1965 i a rt . 10 K o n sty tu c ji P ow szechnego  Z w iązk u  Pocztow ego, T ok io  1969.

69 Zob. w yżej p rzyp is  61.
70 J . N a w r o c k i ,  E in igung  im  K e inen , „D ie Z e it” n r  19 z 8 V 1970.
71 P or. też  k w o tę  p ie rw o tn ie  p roponow anego  przez  N R F ry cza łtu  — 20 m in  

m a re k
72 N a te n  te m a t zob. M. B r y m a s ,  C h a ra k ter  p ra w n y  s to su n kó w  h a n d lo w ych
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nia NRD opiewają na m arki zachodnioniemieckie i zostały obliczone 
prawdopodobnie przy zastosowaniu przelicznika obu w alut na frank  złoty 
konw encyjny (Gfr) 73.

Natomiast co się tyczy ryczałtu  za poprzedni okres, to próba odpowie
dzi na pytanie, co właściwie stało się przedm iotem  kompromisu, jest 
znacznie trudniejsza. Wiadomo bowiem, że NRD wysunęła roszczenia za 
okres od 1 lipca 1948 r. do 31 grudnia . 1966 r. w  kwocie około 970 m in 
m arek 74, przy czym blisko 40% tej kw oty stanow iły odsetki za zwłokę 7S, 
a zatem  same roszczenia, bez odsetek, opiewały na około 580 m in m arek. 
Natom iast w porozum ieniu z 1971 r. ustalono ryczałt w  kwocie 250 min 
m arek  za okres do 31 grudnia 1966 r., jednakże bez wyszczególnienia daty 
początkowej. Nie wiadomo zatem, czy NRF uznała zasadność roszczeń 
NRD do rozliczeń z ty tu łu  w zajem nych usług pocztowo-telekom unikacyj- 
nych za cały ten  okres czy tylko za jego część, tę mianowicie, kiedy w ła
dze obu tych państw  uzyskały kom petencję do samodzielnego re 
gulowania swych m iędzynarodowych stosunków w  dziedzinie łączności, 
i na jakiej podstawie oparto ustalenie kw oty ryczałtu  za ten  okres.

Reasum ując należy podkreślić, że w  początkowym okresie istnienia 
NRD i NRF, władze obu tych państw  ograniczone by ły  w  kom petencji 
samodzielnego regulowania swych stosunków z innym i państw am i i swych 
wzajem nych stosunków pocztowo-telekom unikacyjnych przez władze i po
wołane w tym  celu insty tucje alianckie, w których przedstawiciele czte
rech m ocarstw  współpracowali zgodnie do końca 1955 r. Z chwilą uzy
skania przez NRD całkowitej suwerenności, ZSRR wycofał swego przed
stawiciela z Sojuszniczego B iura Rozrachunkowego, a NRD zapropono
w ała NRF i m ocarstwom  zachodnim zmianę guasi-praw nom iędzynarodo- 
wego statusu  rozliczeń dotyczących obrotu pocztowego NRD i NRF z in
nym i państwami. Wobec negatyw nej reakcji m ocarstw  zdecydowała się 
jednak na tolerowanie tego statusu  do końca 1966 r. zachowując równo
cześnie guasi-w ew nętrzny status swych stosunków pocztowo-telekomuni-

m ię d zy  N R D  i N R F , „P rzeg ląd  Z achodn i” n r  2, ss. 355 - 358. M echan izm  tego  p rz e 
liczn ik a  w y ja śn ia  H. W  e m  m e r, D ie vertra g lich  n ic h t g ereg e lten  G o ldbeziehungen  
zw isch en  den  be iden  d eu tsch en  W a h rungsgeb ie ten  nach 1948. D iss. B erlin  1958, s. 80.

73 F ra n k  zło ty  ko n w en cy jn y  je s t u m ow ną jed n o s tk ą  w a lu to w ą  UPU  i IT U  zde
fin io w an ą  w  a rt . 7 K o n sty tu c ji UPU  T okio 1969. P rze liczen ia  w a lu t NRD i N R F  
n a  fra n k  zlo ty  k o n w en cy jn y  w ynoszą  odpow iednio  1 DM DBB =  0,836 G fr i 1 M 
D D R =1,377 G fr (por. In te rn a tio n a les  V e r k e h r s r e c h t. . . ,  op. cit., s. 455). T ak  w ięc  
w  o d n ies ien iu  do f ra n k a  złotego k o n w ency jnego  1 M D D R = 1,7  DM DBB. Je ś li  
w ięc kw o ta  52 m in  m a re k  zachodn ion iem ieck ich  p o w sta ła  p rzez  p rze liczen ie  w  s to 
su n k u  do G fr. to  p rzy  zasto so w an iu  c lea ringow ej jed n o s tk i ro z rach u n k o w e j (VE) 
z red u k o w ałab y  się  w łaśn ie  do 30 m in  m a re k  zachodn ion iem ieck ich .

74 P or. w yżej s. 30 i p rzyp is 42.
75 Zob. w yżej, p rzyp is  46.
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kacyjnych z NRF. W tym  właśnie okresie stosunki między NRD i NRF 
w  tej dziedzinie posiadały charakter specjalny, obie bowiem strony nie 
traktow ały  swego wzajemnego obrotu jako stosunków z zagranicą, co 
znalazło wyraz także w ich ustawodawstwie wew nętrznym . W r. 1966 
NRD przestała uznawać istniejący stan  rzecży, odmówiła dalszej współ
pracy w sojuszniczym Biurze Rozrachunkowym  i zażądała jego likwidacji 
a równocześnie w ystąpiła pod adresem  NRF z żądaniem  umownego ure
gulowania w zajem nych stosunków oraz wprowadzenia rozliczeń na zasa
dach m iędzynarodowych z mocą wsteczną od 1 lipca 1948 r. NRF przy
znając, że NRD ponosi większe świadczenia, kwestionowała początkowo 
ty tu ł praw ny NRD do rozliczeń oraz ich zasady, tak  że do zawarcia od
powiedniej umowy doszło dopiero pod koniec kw ietnia 1970 r. Zawarcie 
tej umowy i wprowadzenie rozliczeń zapoczątkowało proces normalizacji 
stosunków między NRD i NRF w dziedzinie poczty i telekom unikacji 
w  oparciu o praw o m iędzynarodowe 76 i tym  sam ym  stworzyło podstawę 
dla uspraw nienia wzajemnego obrotu. Rozwój rokowań czterom ocarstwo- 
wych w  spraw ie Berlina pozwolił na objęcie tym i uspraw nieniam i rów 
nież poczty i łączności Berlina Zachodniego z NRD 77, a zwłaszcza na 
przyw rócenie łączności telefonicznej między obu częściami Berlina 78, oraz 
objęcie Berlina Zachodniego rozliczeniami po stronie NRF. Dalszą popra
wę w  dziedzinie poczty i łączności uzgodniono w kolejnym  porozumieniu

70 P or. F ra n z  v. H o l t z e n d o r f ,  H a ndbuch  des V ó lkerrech ts , I I I  u n d  H am b u rg  
1887, s. 319: „D ie P o st in  ih re r  in n e rs te n  N a tu r  nach  au f  das V ó lk e rrech t h ingew ie- 
sen, sie is t  e in  V e rk e h rs in s titu t, d a s  o h  n  e v  o 1 k  e r  r  e  c h  1 1 i c h  e H i l f e  n i c h t  
e x i s t i e r e n  k a n n  (spacja  m o ja  —  M. A. B.). K e in  B rie f  k a n n  au s  einem  
L an d  in das an d e re  b e fó rd e rt w erd en , ohne dass zw ischen be iden  S ta a te n  ein 
V o lk e rrech tlich en  V e rtrag  b es teh t, k e in  P ostw agen  d a rf  iiber die G renze  seines 
H e im a tlan d es  fa h re n , w en n  d ieser E in g riff  in  das fre m d e  T e rr i to r ia lre c h t n ich t 
v e rtrag sm ass ig  g e s ta tte t is t; k e in  S ta a t d a rf  au f  frem d em  G eb ie t e ine T e leg rap h en - 
s tra n g e  setzen , fa lls  n ic h t e ine  h ie ra u f  beziig liche S ta a ts se rv itu t e in g e rau m t is t”.

77 W k o m en ta rzach  bezpośredn io  po p o d p isan iu  um ow y z k w ie tn ia  1970 r. po d 
k reś lan o , że „ob jęc ie  u ła tw ie n ia m i B erlin a  Z achodniego  n ie s te ty  n ie  było  m ożliw e” 
(A dG, s. 15438) chociaż oczeku je  się tak że  p o p raw y  w  te j dziedzin ie  w  w y n ik u  
po d p isan ia  um ow y (B u lle tin . . .  d e r B u n d esreg ie ru n g  n r  61 z 6 V 1970, s. 576). D o
p ie ro  31 V II 1970 r. M in iste rs tw o  P oczty  i T e lek o m u n ik ac ji NRD zaw iadom iło  a d 
m in is tra c ję  pocztow ą B erlin a  Z achodniego , że w  ce lu  po p raw y  łączności te le g ra 
ficzne j liczba po łączeń  te leg ra ficzn y ch  i te lexow ych  m iędzy  NRD i B erlin em  Z a
chodnim  zo stan ie  zw iększona z 15 n a  30. '

78 Ł ączność te le fo n iczn a  m iędzy  obu częściam i B erlin a  zosta ła  z e rw an a  w  1952 r. 
i p rzy w ró co n a  w  ro k u  1971. P o r. Das V ie rm a ch te  A b k o m m e n  iiber B erlin  v . 3. 
S e p te m b e r  1971, P re s se - u n d  In fo rm a tio n sa m t der B u n d esreg ie ru n g , E rla u te ru n g e n , 
s. 147. Szerze j n a  te m a t łączności pocztow ej i  te lek o m u n ik acy jn e j B e rlin a  Z achod 
n iego  z E u ro p ą  zachodn ią  i NRD do czasu  zaw arc ia  po ro zu m ień  zob. W. J . W  y - 
s o c k  i j, Z a p a d n y j B ierlin  i jego m iesto  w  s is tem ie  so w rem ien n ych  m ieżd u n a ro d -  
n y c h  o tn o szen ij, M oskw a 1971, ss. 397 - 400.
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z 1971 r. W tym  samym okresie NRD zmieniła swoje przepisy w ew nętrz
ne, wprowadzając w obrocie z NRF tary fy  zagraniczne. Dalszym krokiem  
w  procesie norm alizacji będzie uregulowanie spraw y pełnoprawnego 
członkostwa NRD w Powszechnym Związku Pocztowym i Międzynarodo
w ym  Związku Telekom unikacyjnym , co stw orzy odpowiednią podstawę 
praw ną dla samodzielnego prowadzenia rozliczeń przez NRD i NRF ze 
wszystkimi pozostałymi państwam i, zgodnie z powszechną praktyką i p ra
wem międzynarodowym.

Sprawa członkostwa w UPU i ITU  została następnie poruszona w w y
m ianie not w spraw ach poczty i telekom unikacji stanowiącej jeden ź za
łączników do trak ta tu  o podstawach stosunków między NRD i NRF. 
Uzgodniono w niej, iż ze względu na nieodzowne rów noupraw nienie 
członkostwa obu państw  niemieckich w m iędzynarodowych organiza
cjach łączności, rząd NRD podejmie odpowiednie kroki W celu uzyskania 
członkostwa tych o rgan izacji79. W traktacie o podstawach norm alizacji 
stosunków między NRD i NRF zapowiedziano w art. 7 zawarcie układu 
w spraw ie poczty i telekom unikacji m ającego na celu dalszy rozwój 
współpracy w tej dziedzinie 80. W protokole dodatkowym do tego trak ta tu  
uzgodniono przy tym, iż przyszły układ pocztow o-telekom unikacyjny 
oparty będzie na statutach UPU i ITU  i będzie notyfikowany tym  orga
n izacjom 81. Przy tym  rokowania w  sprawie tego układu powinny być 
podjęte już po parafow aniu trak ta tu  82. Obie strony uzgodniły ponadto, że

79 P or. B riefw echsel zum  P o st un d  F e rn m eld w essen  („B ulle tin  der B u n d esre - 
g ie ru n g ” z 8 X I 1972 r. N r 155, ss. 1844- 1845): „Im  H in b lick  au f  d ie  no tw en d ig e  
g le ich b e rech tig te  M itg lied schaft b e id e r S ta a te n  im  W eltp o stv ere in  (UPU) u n d  in  
der In te m a tio n a le n  F e rn m eld e -U n io n  (UIT) n im m t die R eg ie rung  d e r B u n d esrep u - 
b lik  D eu tsch an d  zu r  K en n tn is , dass d ie  D eu tsche  D em o k ra tisch e  R ep u b lik  n ach  
B eginn  der V erh an d lu n g en  d ie  e rfo rd e rlich en  S c h ritte  zu r E rlan g u n g  Ih re r  M it
g lied sch aft u n te rn e h m e n  w ird ”.

80 Por. V e rtrag  iib e r d ie  G ru n d lag en  d e r B eziehungen  zw ischen  d e r B u n d esre - 
p u b lik  D eu tsch land  un d  der D eu tschen  D em o k ra tisch en  R ep u b lik  („B u lle tin  der 
B u n d esreg ie ru n g ” z 8 X I 1972, N r 155, ss. 1843): „A rtik e l 7. D ie B u n d esrep u b lik  
D eu tsch lan d  un d  die D eu tsche  D em okra tische  R ep u b lik  ( . . . )  w erd en  A bkom m en  
sch liessen , um  au f  d e r G ru n d lag e  dieses V ertrag es u n d  zum  b e id e rse itig en  V orte il 
die Z u sam m en a rb e it a u f  dem  G eb ie t ( . . . )  des P o st- u n d  F ern m eld ew esen s ( . . . )  zu 
en tw ick e ln  un d  zu fó rd e rn .”

81 P or. „Z u sa tzp ro to k o ll zum  V e rtra g  iib e r die G ru n d lag en  der B e z ie h u n g e n . . .  
II . Z u A rtik e l 7: ( . . . )  5. D ie B u n d esrep u b lik  D eu tsch lan d  u n d  die D eu tsche  D e
m o k ra tisch e  R ep u b lik  stim m en  iibere in , a u f  d ie  G ru n d lag e  der S a tzu n g  des W elt 
p o stv e re in s  u n d  des In te m a tio n a le n  F e rn m e ld ev e rtrag es  e in  P o s t-  u n d  F e rn  
abkom m en  abzusch liessen . S ie  w erd en  d ieses A bkom m en  dem  W eltp o stv e re in  (UPU) 
un d  der In te m a tio n a le n  F e rn fe ld e -U n io n  (UIT) n o tifiz ie ren .”

82 P o r. B riefw echsel zum  P o s t-  u n d  F e rn m e ld w e se n . . . ,  op. cit.: D ie R e
g ie ru n g  d e r D eu tschen  D em o k ra tisch en  R ep u b lik  un d  die R eg ie ru n g  d e r  B u n d es
re p u b lik  D eu tsch lan d  s tim m en  d a rin  iib e re in , n ach  P a ra f ie ru n g  des M e ld e rv e rtrag es
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dotychczas obowiązujące porozumienia i przyjęte sposoby postępowania 
będą obowiązywały do czasu zawarcia tego u k ład u 83. Porozumienia za
w arte  dotychczas między NRF i NRD w tej dziedzinie zostaną przejęte 
przez nowy układ. P rzyjęte  dotychczas sposoby postępowania zostaną 
także uwzględnione w układzie, jeżeli są korzystne dla obu stron 8<ł. Po
tw ierdza to z jednej strony, że omawiane tu  pordzumienia w dziedzinie 
łączności między NRD i NRF zostały zaw arte zgodnie z obowiązującym 
praw em  m iędzynarodowym  i p rak tyką  m iędzynarodową w  tej dziedzinie, 
nie wyklucza jednak również możliwości zamieszczenia w przyszłym  
układzie pewnych postanowień odbiegających nieco od odpowiednich 
uregulowań konw encyjnych UPU i ITU, jeżeli oba wym ienione państw a 
dojdą do zgodnego wniosku, że jest to dla nich korzystne. Możliwość taka 
jest jednak — jak  w ykazano powyżej — dozwolona w m iędzynarodowych 
konwencjach łączności i dość częsta w porozumieniach dw ustronnych tego 
typu  między poszczególnymi państwam i.

iib e r d ie  G ru n d lag en  der B eziehungen  zw ischen  d e r D eu tschen  D em o k ra tisch en  
R ep u b lik  u n d  der B u n d esrep u b lik  D eu tsch lan d  V erh an d lu n g en  iiber e in  P o s t-  und  
F e rn m eld eab k o m m en  a u fzu n eh m en ”.

83 P o r. ibidem: „B is zum  A bsch luss dieses A bkom m ens ge lten  d ie  besteh en d en  
V ere in b a ru n g en  u n d  V e rfa h re n  fo r t”.

84 P o r. Z u sa tzp ro to k o ll zum  V ertrag  iiber die G ru n d lag en  d e r B e z ie h u n g e n . . . ,  
op cit.: „In  d ieses A bkom m en  w erd en  d ie  b e s teh en d en  V ere in b aru n g en  u n d  die 
f iir  b e id e  S e ite  y o rte ilh a fte n  Y e rfah ren  u b e rn o m m en  w erden .
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