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POCZTA | TELEKOMUNIKACJA MIEDZY NRD | NRF

(zagadnienia prawne)

Poczta i telekomunikacja to dziedziny, w ktérych wielostronna wspét-
praca miedzynarodowa w zinstytucjonalizowanej formie organizacji mie-
dzynarodowych posiada ponad stuletnie tradycje. Obowigzujg tu umowy
wielostronne, ktorych zadaniem jest wypracowanie jednolitych regut do-
tyczagcych miedzynarodowej stuzby pocztowej i telekomunikacyjnej. Dla
zapewnienia szybkiego i sprawnego przeptywu informacji konieczne byito
objecie zasiegiem miedzynarodowych stuzb pocztowych i telekomunika-
cyjnych mozliwie najwiekszego obszaru kuli ziemskiej, a wiec zwigzanie
umowne jak najwiekszej liczby parnstw. Totez utworzone w drugiej po-

towie XIX w. miedzynarodowe organizacje tgcznosci — Powszechny
Zwigzek Pocztowy (UPU — Union Postale Unwerselle) i Miedzynarodowy
Zwigzek Telekomunikacyjny (ITU — International Telecommunication

Union) — posiadatly poczatkowo charakter otwarty; cztonkostwo ich byto
dostepne dla wszystkich, nie tylko dla pafAstw suwerennych, lecz i dla
terytoriow zaleznych 1

Praktyka miedzynarodowa wykazata rowniez, ze wojna nie powodo-
wata zerwania takich umow, jak konwencje pocztowe i telekomunikacyj-
ne. Byly one tylko zawieszane, a po zakofczeniu stanu wojny nastepo-
wato ich automatyczne wznawianie, podobnie jak cztonkostwo w odpo-
wiednich organizacjach miedzynarodowych 2. Tak np. po | wojnie $wiato-
wej traktat wersalski natozyt na Niemcy obowigzek dalszego wykonywa-

1Por. H Okularczyk, Cztonkostwo organizacji wyspecjalizowanych ONZ.
Warszawa 1970 s. 34: ,,Powszechny Zwigzek Pocztowy byt az do r. 1947 organizacja
w peini otwartg — kazdy ‘'suwerenny kraj’ i kazdy ‘'kraj zamorski’ mégt staé sie
jego cztonkiem z chwilg ztozenia deklaracji o przystagpieniu do Konwencji Poczto-
wej. Analogiczna sytuacja ma miejsce w Miedzynarodowym Zwigzku Telekomuni-
kacyjnym — ktéry — podobnie jak UPU — do konca Il wojny Swiatowej pozostat
organizacjg otwarta. Panstwa, ktére nie uczestniczyty w konferencji zatozycielskiej
w Madrycie w 1932 r. mialy niczym nie skrepowane prawo nabycia cztonkostwa
tej organizacji i stawaty sie cztonkami z mocy ztozenia dokumentu przystgpienia
do Konwencji rzagdowi Szwajcarii jako depozytariuszowi” oraz jw., ss. 120 - 125.

20. Kunz Die internationalen Telegraphenunionen. Stuttgart 1924, ss. 128 -
- 134.

2 Przeglad Zachodni

Przeglad Zachodni, nr 5-6, 1972 Instytut Zachodni



18 Maria A. Brymas

nia konwencji pocztowych i telekomunikacyjnych3 Takze po Il wojnie
Swiatowej na kongresach UPU w Paryzu i ITU w Atlantic City w 1947 r.
kraje, ktore poprzednio byty stronami konwencji, umieszczono na liscie
cztonkéw, a dla tych z nich, ktére w owym czasie nie mogly konwencji
podpisa¢ przewidziano specjalng, uproszczong procedure przystgpienia,
cho¢ w zasadzie konwencje te i organizacje przestaty juz byé otwarte.
Procedure takg przewidziano miedzy innymi dla Niemiec 4.

W protokole korncowym Powszechnej Konwencji Pocztowej (tzw. pary-
skiej, z 1947 r.) postanowiono:

»Niemcy, Japonia i Korea, czasowo pozbawione prawa przystagpienia do Kon-
wencji i Porozumien, mogag przystapi¢ do tych aktéw z pominieciem procedury
przewidzianej w art. 3 w czasie uznanym za stosowny przez witasciwe wiadze” 5.

3 Traktat Wersalski, art. 282 - 284.

4 W dokumentacji Ministerstwa Poczty i Telekomunikacji NRD (Zwei deutsche
Staaten — zwei deutsche Postgebiete. Dokumentation des Ministerium fiir Post-
und Fernmeldewesen der Deutsehen Demokratischen Republik, Berlin 1967) wy-
razono w zwigzku z tym poglad, ze ,,Der Untergang des Deutsehen Reiches bewirkte,
dass Deutschlands Mitgliedschaft in den internationalen Organisationen des Post-
und Fernmeldewesens bis zu seiner staatlichen Neukonstituierung ruhte. Der Welt-
postverein und der Internationale Fernmeldeverein gingen davon aus, dass das
Mitgliedsrecht Deutschlands in diesen Organisationen weiterbestand, auf Grund
des Fehlens einer eigenen deutsehen Staatsgewalt jedoch vorerst nicht wahrgenom-
men werden konnte”. Z formalnego punktu widzenia nie jest to jednak takie proste,
poniewaz Niemcy nie byly strong ostatniej przedwojennej konwencji pocztowej.
Por. E. Janz Die vélkerrechtlichen Grundlagen des internationalen Postzahlungs-
verkehrs. Mainz 1951, s. 69: ,Hinsichtlich Deutschlands bestanden auf dem letzten
Weltpostkongress in Paris 1947 insofern Zweifel daran, dass es selbstandiges Mit-
glied des Weltpostvereins und der Abkommen iiber den Zahlungsverkehr geblieben
ist, ais Deutschland schon den 1939 in Buenos Aires abgeschlosenen Vertrag, der
am 1 Juli 1940 in Kraft trat, infolge der Kriegsereignisse nicht unterzeichnet hatte.
Die deutsehen Postdienststellen waren aber auch wahrend des Krieges nach wie
vor angewiesen, die Bestimmungen des Vertrages und der Nebenabkommen zu
beachten, sodass praktisch die Vertrage von Deutschland ausgefiihrt wurden”.
O. Hu gier, Staatennachfolge in Vertrage dargestellt am Verhaltnis der DDR
zum ehemaligen Deutsehen Reich. Leipzig 1969, s. 154 wspomina takze, ze Sekreta-
riat UPU nie zerwal jednak po wejsciu w zycie konwencji Buenos Aires z 1939 r.
stosunkéw z Pocztg Rzeszy (Reichspost) i w dalszym ciggu przyjmowat sktadke
cztonkowskga ustalong dla Niemiec. Autor ten, wykluczajgc kontynuacje (Nachfolge)
cztonkostwa z formalnego punktu widzenia, dochodzi jednak réwniez do wniosku,
ze ,deshalb musste dem fraglichen Verfahren die Fiktion einer Fortgeltung der
Vereinszugehdrigkeit Deutschlands zugrunde liegen. Dabei mag die tatsachliche
Berechtigung hierfiir dahingestellt bleiben, eine Inanspruchnahme dieser Sonderre-
gelung ist aber praktisch ais eine Nachfolge zu gualifizieren”.

6 Art. XVII ust. 2 protokotu koncowego. Zob. Union Postale Universelle. Do-

cuments du Congres de Paris, 1947 t. Il1l: Textes doéfinifs des actes signes d Paris.
Przektad polski cyt. wedtug H. Okularczyk, op. cit, s. 54
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Poczta i telekomunikacja miedzy NRD i NRF 19

A w Il protokole dodatkowym do Miedzynarodowej Konwencji Tele-
komunikacyjnej z Atlantic City z 1947 r. ustalono:

»Niniejszym ustala sie, ze Niemcy i Japonia moga przystapi¢ do Miedzynarodo-
wej Konwencji Telekomunikacyjnej z Atlantic City czynigc zado$¢ postanowieniom
art. 17 Konwencji, w czasie, ktéry witasciwe wiadze uznajg za odpowiedni dla ta-
kiego przystapienia. Procedura przewidziana w art. 1 Konwencji nie bedzie miata
zastosowania do tych dwoch panstw” 6.

Tak diugo, jak Niemcy pozostawaty pod zarzadem aliantow, nie przy-
stapity do zadnej z tych konwencji7, peinity jednak miedzynarodowg
stuzbe pocztowg i telekomunikacyjng 8 W zwigzku z tym, na mocy de-
cyzji Sojuszniczej Rady Kontroli powotano w 1946 r. Sojuszniczy Komitet
do Spraw Poczty i Telekomunikacji (Allied Communications and Posts
Committe — Komitee fiir Post- und Fernmeldewesen), ktéry od 1948 r.
reprezentowat Niemcy w UPU stosownie do modus vivendi miedzy za-
interesowanymi stronami9 Dnia 2 wrze$nia 1947 r. powotano takze So-

0 Zob. Yearbook of the United Nations, 1947-1948, s. 951. Tekst polski cyt.
wedtug H. Okularczyk, op. cit, s. 61

7 Por. Internationales Verkehrsrecht, Grundriss. Berlin 1969, s. 136: ,Der Alli-
ierte Kontrolrat in Deutschland — in dessen Zustandigkeit auch die g&nz Deutsch-
land betreffenden Angelegenheiten auf dem Gebiet des Post- und Fernmeldewesens
gehorten — hat in Ausiibung der Obersten Regierungsgewalt fiir Deutschland we-
der dem Weltpostverein noch dem Intemationalen Fernmeldeverein den Beitritt
erklart. Nach Auflésung des Alliierten Kontrollrats (...) konnte nach der Griindung
des DDR am 7. Oktober 1949 nur die Regierung der souveranen DDR den Beitritt
zum Weltpostverein erklaren. Der westdeutsche Separatstaat, dem durch die Pa-
riser Vertrage Souveranitatsrechte mit der einschrankenden Moglichkeit ihrer Auf-
hebung durch die westlichen Alliierten tibertragen worden sind, wurden von diesen
ermachtigt, den intemationalen Organisationen des Nachrichtenwesens beizutreten”.
0 nieudanej probie przystagpienia NRD do konwencji pocztowej paryskiej wspo-
mina U. Erdmann, Nichtanerkannte Staaten und Regierungen. Gottingen 1966,
ss. 140 -1,41. Por. takze ust. 1 p. 2 deklaracji, ztozonej w chwili podpisywania kon-
wencji pocztowej brukselskiej z 1952 r. przez delegacje ZSRR, Ukrainy i Biatorusi
1podpisanej takze przez delegacje Albanii, Butgarii, Wegier, Polski, Rumunii i Cze-
chostowacji (Dz. U. PRL, zatagcznik do NR 46, poz. 211 z 31 sierpnia 1957 r.) ,Dele-
gacje ZSRR, Ukrainskiej SRR i Biatoruskiej SRR uwazajg za catkowicie nieuspra-
wiedliwiony fakt, ze Niemiecka Republika Demokratyczna i Koreahska Ludowa
Republika Demokratyczna, ktére dopetnity warunkéw art. XVII protokotu konco-
wego dotyczacego przystapienia do Swiatowej Konwencji Pocztowej z 1947 r. i ktére
powinny by¢é uwazane w konsekwencji jako uczestniczagce w tej Konwencji nie zo-
staty bez zadnej racji dopuszczone do wziecia udziatu w pracach Kongresu oraz do
podpisania Swiatowej Konwencji Pocztowej i dokumentéw do niej dotgczonych”.

8 Praktyke w okresie bezpos$rednio powojennym opisuje W. Schroder, Bei-
trage zur Entwicklung des Post- und Fernmeldewesens der Deutschen Demokra-
tischen Republik. Berlin 1953.

9Wedtug A. Bramson, Swiatowy Zwigzek Pocztowy a Niemcy. ,Sprawy
Miedzynarodowe” nr 2/1959, s. 7.
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jusznicze Biuro Rozrachunkéw Miedzynarodowych (Allied Working Party
for International Accounting — Alliiertes Buro fiir internationale Abrech-
nung)10 Niemcy optacity réwniez sktadke cztonkowskg UPU w najwyz-
szej klasie sktadek, ktorag pokrywaly poszczeg6lne strefy, wedtug naste-
pujacego klucza: 10'% strefa francuska i po 30°/o strefa angielska, ame-
rykanska i radziecka n, a uktady UPU zostaly w Niemczech wprowadzone
w zycie 12 W ITU natomiast Niemcy nie ptacity w ogodle sktadki, a sprawa
ich wspétpracy z tg organizacjg w owym okresie jest w ogdle dosy¢ nie-
jasna 13

Po proklamowaniu NRF i NRD, oba te panstwa ztozyly oswiadczenia
0 przystgpieniu do konwencji telekomunikacyjnej. W zwigzku z tym,
w kolejnej Miedzynarodowej Konwencji Telekomunikacyjnej (Buenos
Aires, 1952 r.) nie powtdrzono juz klauzuli o przystapieniu Niemiec, gdyz
Konferencja Petnomocnikéw, przyjawszy interpretacje zalecong przez
Rade Administracyjng ITU, uznata przystgpienie NRD za pozbawione
skutkéw prawnych, z powodu uprzedniego przystapienia NRF u, co ja-

10 Wedtug Zwei deutsche Staaten- zwei deutsche Postgebiete, op. cit., ss. 15 - 16:
»Dem Allierten Abrechnungshiiro” war lediglich die Aufgabe iibertragen, (...) die
Rechnungsfuhrung und die Abrechnungen in Sachen des genehmigten internationa-
len Postverkehrs und des internationalen Fernmeldedienstes in Deutschland durch-
zufiihren”.

U W zwigzku z tym U. Erdmann, op. cit, s. 140 wspomina, ze p6zniej NRF
ptacita 70°/o catosci sktadki.

12 Tak np. U. Erdmann, ibidem, M. Virally, Die internationale Verwal-
tung Deutschlands, Baden Baden 1948, s. 97. Nieco inaczej O. Hugler, op. cit,
ss. 154 - 155 i przyp.: ,Damit war Deutschland eine erleichterte Teilnahmemoglich-
keit eingeraumt, was sich u.a. aus dem Umstand der faktischen Vertragsanwen-
dung in den vier Besatzungszonen erklart. Deutschland hatte zu diesem Zeitpunkt
zwar no&h kein Stimmrecht, kam aber seinen Mitgliedschaftspflichten im tibrigen
nach, auch hinsichtlich der Entrichtung der Vereinkosten (Der Alliierten Kontroll-
rat hat mit dieser Regelung den Weltpostvertrag jedoch keineswegs ‘'ausdriicklich
wieder in Kraft gesetz’...)”. Por. takze H. Brandweiner, Die Pariser Vertrage.
Berlin 1955, s. 231, wedtug ktérego trzej komisarze mocarstw zachodnich w liscie
mdo kanclerza federalnego z dnia 26 V 1952 oznajmili, ze chociaz Rzesza Niemiecka
byta petnoprawnym cztonkiem UPU, to jednak NRF nie jest ani cztonkiem, ani
cztonkiem stowarzyszonym. Do chwili przystagpienia musi jednak przestrzega¢ po-
stanowien i zalecen UPU.

13Por. O. Hugler, op. cit, s. 158 i przyp. ,Der neue Vertrag in seiner Un-
terschriftsrubrik Deutschland keinen Zeichnungraum freihielt und Deutschland
auch keine Beitragszahlung leistete. (Dass Deutschland nach dem 2. Weltkrieg die
Mitwirkung in der Internationales Fernmeldeverein untersagt worden ware, lass
sich nicht nachweisen.)”.

14 Por. O. Hu gier, op. cit, s. 158 przyp.: ,Nach Autorisation durch den Ver-
waltungsrat des Internationalen Fernmeldevereins auf seiner Tagung v. 16. 4. - 26. 5.
1951 in Genf deponierte BRD am 17. 4. 1951 ihr Beitrittsdokument beim General-
sekretariat der Organisation ..
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koby wyczerpato wobec Niemiec mozliwosci prawne wynikajgce z pro-
tokotu dodatkowego konwencji z Atlantic City 1S

Klauzule o przystapieniu Niemiec powtdrzono natomiast w art. XIX
Powszechnej Konwencji Pocztowej (brukselskiej, z 1952 r.). Brzmiata ona
nastepujaco:

»,1. Niemcy, nie majace chwilowo moznos$ci przystapienia do Konwencji i Poro-
zumien, bedg mogty bez poddania sie formalnosciom przewidzianym w art. 3 przy-
stagpi¢ do tych Aktéw w chwili uznanej za stosowng przez odpowiednig wtadze.

2. Przystapienie przewidziane w paragrafie 3 bedzie musiato by¢ notyfikowane
w drodze dyplomatycznej przez zainteresowany Rzad Rzadowi Belgii, a przez niego
Rzadom innych Krajow — cztonkéw Zwigzku” 16.

Na kongresach UPU i ITU z 1952 r. po raz pierwszy uwidocznita sie
réznica w traktowaniu sprawy przystapienia Niemiec do konwencji w za-
leznosci od tego, ktére z nowo powstalych pafstw niemieckich ztozyto
deklaracje o przystgpieniu. | tak nie uznano przystapienia NRD do kon-
wencji pocztowej paryskiej, powtarzajgc w konwencji brukselskiej klau-
zule o przystgpieniu Niemiecl7, nie uznano tez przystgpienia NRD do
konwencji telekomunikacyjnej, uznajac jednakze przystgpienie NRF i tyl-
ko te ostatnig dopuszczono do podpisania konwencji z Buenos Aires
w imieniu catych Niemiec 1S

15 Documents de la Conference de Plenipotentiaires de I’Union Internationale
des Telecomunications. Buenos Aires, 1952, Doc. No 54- 10. 10 X 1952, Questions
raitees: 1. Situation de la Republigue democratigue allemande par rapport a I'Union
(Doc. No 18). Por. takze S. Mclntyre, Legat Effect of World War Il on Trea-
ties of the United States. Hague 1958, s. 274: ,The Federal Republic had already
admitted on the basis of the special Protocol. The Eaist German Government was
informed that it might be possible to become a member throught the procedure
describet in Art. 1 of the Atlantic City Convention i e. the process of referendum?”.
Szerzej na ten temat J. Peck, Die Volkerrechtssubjektwitdt der Deutsehen Demo-
kratischen Republik. Berlin 1960, ss. 171 - 174.

16 Les Actes de I’'Union Postale Universelle revises a Bruxelles, 1952, s. 52.
Cyt. wedtug Dz. U. PRL 1957 zat do Nr 46, s. 43.

17 By¢ moze, ta wtasnie praktyka sktonita panstwa socjalistyczne do nadania
tej klauzuli interpretacji podanej w ust. 3 deklaracji ztozonych przez ZSRR, Ukraine
i Biatoru$ i podpisanej przez inne panstwa socjalistyczne (por. przyp. 7): ,Delegacje
ZSRR, Ukrainskiej SRR i Biatoruskiej SRR zwracajg uwage, ze pod nazwg 'Niemcy’
We wstepie do Swiatowej Konwencji Pocztowej i protokole koAcowym rozumie sie
Niemcy zjednoczone, posiadajgce Rzad dla catych Niemiec”. Interpretacja ta zostata
zmieniona w 'r. 1955.

18 Przeciwko takiemu rozstrzygnieciu sprawy protestowaty poszczegdélne pan-
stwa socjalistyczne, co znalazto wyraz w ztozonych przez nie deklaracjach w chwili
podpisywania konwencji w Buenos Aires: (Deklaracja: Albania Ib, Butgaria Vp.
1 ust. 2, Wegry XIIlI p. 3, Polska XXII p. 2, Rumunia XXV p. 2, Czechostowacja
XXVIlI p. 1 ust. 3, ZSRR, USRR, BSRR XXXV p. 3), z ktérych wynika, ze pani-
stwa te uwazajg przystagpienie NRD do konwencji z Atlantic City za prawidtowe,
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Praktyke zastosowang w ITU w 1952 r. powtérzono w UPU w 1957 r,,
na konferencji ottawskiej, gdzie — mimo ztozonych uprzednio, zgodnie
z wymogami art. XI1X protokotu kohAcowego konwencji brukselskiej przez
NRF i NRD deklaracji o przystapieniu 10— uznano za wazne tylko przy-
stapienie NRF i delegacji tego panstwa umozliwiono podpisanie konwen-
cji ottawskiej w imieniu catych Niemiec. Nie uznano natomiast przysta-
pienia NRD 20 co potgczone zostato z catym szeregiem sprzecznych z pra-
wem miedzynarodowym aktéw dyskryminacyjnych w stosunku do tego
panstwa2l J

a zatem uwazaja to panstwo za strone konwencji, traktujgc jednocze$nie jako nie-
legalne podpisanie konwencji z Buenos Aires przez delegacje NRF w imieniu Nie-
miec, gdyz wtadze bonskie nie reprezentujg catych Niemiec. W zwigzku z tym de-
legacja NRF ztozyta nastepujaca deklaracje (XXIII): ,,W odniesieniu do zastrzezen
niektérych delegacji dotyczacych Niemiec, delegacja Republiki Federalnej Niemiec
oSwiadcza formalnie, ze Rzad Republiki Federalnej Niemiec jest jedynym prawnie
utworzonym rzgdem, mogacym przemawia¢ w imieniu Niemiec i reprezentowac lud
niemiecki w sprawach miedzynarodowych”. (Cyt. wedtug: Dz. U. PRL 1957, zal
do Nr 57, poz. 277).

0 Os$wiadczenie o przystagpieniu NRF zob. BGBI. 1954 11, s. 1211. Por. takze
Bulletin ... der Bundesregierung, 1957, s. 1337; deklaracja NRD w Deutsche Aussen-
politik 1958, s. 260. Co do daty ztozenia deklaracji przez NRD istniejg ws$réd auto-
row powazne rozbieznoéci. Tak np. wedlug J. Zourka (Clenstvi Nemecke De-
mokraticke Republiky ve Sv6tove Poitovni JJnii, ,Casopis pro Mezinarodni Pravo”,
nr 2/1959, s. 121, przyp. 10) deklaracja NRD datowana 11 Il 1955 r. zostata ztozona
rzadowi belgijskiemu 23 IIl 1955 r.; J. Peck, op. cit, s. 158 nie podaje w ogéle
daty notyfikacji dokumentu, jednakze z tre$ci wynika, ze zostat on ztozony przed
koncem marca 1955 r.; U. Erdm ann, op. cit., s. 141, przyp. 368 podaje jako date
ztozenia deklaracji 21 111 1955, a wiec identyczng jak deklaracji NRF, a o dwa
lata p6zniejszag date wymienia A. Bram son, op. cit, s. 8 wedtug ktérego ,Do-
kument przystagpienia datowany 11 lutego 1955, doreczony zostat rzadowi belgijskie-
mu za posrednictwem jednego z rzadéw =zaprzyjaznionych dnia 30 marca 1957 r.”

D W czasie trwania kongresu w Ottawie delegacja czechostowacka zgtosita
wniosek o dopuszczenie NRD do podpisania konwencji ottawskiej, uwazajac przy-
stagpienie NRD do konwencji brukselskiej za prawidtowe. W tajnym glosowaniu
wniosek czechostowacki zostat odrzucony 62 gtosami przeciwko 19 przy 8 wstrzymu-
jacych sie (wedlug Brautigam, Volkerrechtliche Praocis der Bundesrepublik
Deutschland im Jahre 1957, ,Zeitschrift fiir Auslandisches Offentliches Recht und
Volkerrecht”, Bd. 20/1959/60, s. 125 i 126, przyp. 133). W zwigzku z tym dyrektor
Biura Miedzynarodowego zawiadomit Ministerstwo Poczty NRD, pismem z dnia
21 XII 1957 r, nr 9019, ze nie moze uwaza¢ administracji pocztowej NRD za admi-
nistracje kraju-cztonka UPU (wedtug A. Bramson, op. cit., s. 9 i przyp. 13).

21 Sprzeczne z prawem miedzynarodowym byto zwtaszcza dyskryminacyjne trak- "’
towanie NRD przez Belgie, ktora nie dopeinita swego obowiazku jako depozytariusz
umowy. Opis wydarzen zwigzanych z przystapieniem NRD do UPU i ich ocena
prawna zob. A. Bramson, op. cit, ss. 3-19; H. Okularczyk, op. cit., ss. 54-
-61; J. Zourek, op. cit; O. l.rinin, A Full-jledged Member oj the Universal
Postat Union. ,International Affairs” (Moskwa) Nr 11/1958, s 104 i n.; H. H a-
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Cho¢ kongres UPU w Ottawie zajgt identyczne stanowisko w sprawie
przystagpienia NRD, jak konferencja ITU w Buenos Aires, to jednak
NRD, korzystajgc z tego, ze postanowienia konwencji pocztowych rezer-
wujg prawo przystgpienia do aktow UPU dla krajow-cztonkéw nie re-
prezentowanych na kongresach 2 i uwazajac sie za cztonka UPU zgtaszata
swoje przystgpienie do kolejnych konwencji i porozumien przyjetych
w Ottawie w 1957 r., w Wiedniu w 1964 r. i w Tokio w 1969 r. 23 uwaza
sie wiec takze za strone tych konwencji. Stanowisko to uznaje de jure
grupa panstw socjalistycznych 24 i krajow ,trzeciego $wiata” 5 a de facto
takze inne panstwa % i wladze UPUZ27.

Poniewaz konwencje ITU — odmiennie niz konwencje UPU — nie

schke, S. Zachmann, Die Stellung der DDR im Weltpostverein. Deutsche Aus-
senpolitik 1958, ss. 578 - 582; H. Rose, H. Haschke, Die DDR ist Mitglied des
Weltpostvereins. Deutsche Aussenpolitik 1959, ss. 759 - 763.

2 Np. art. XV i XVI protokotu koncowego konwencji ottawskiej.

2 Por. Internationales Verkehrsrecht, op. cit.,, s. 136 i przyp. 72: ,Die DDR hat
ihren Beitritt an den Weltpostvertragen von 1947 (Paris), 1952 (Briissel), 1957 (Otta-
wa) und 1964 (Wien) erklart. Sie hat damit einen ihr auf der Grundlage des Voélker-
rechts zustehenden Anspruch wahrgenommen, und das zu seiner Verwirklichung
Erforderliche in Ubereinstimmung mit dem Vertragswerk des Weltpostvereins
getan”.

24 Swemu stanowisku panstwa te daty m. in. wyraz w deklaracjach sktadanych
przy podpisywaniu kolejnych konwencji pocztowych. Por. a) wspdlng deklaracje
Biatorusi, Butgarii, Kuby, Wegier, Mongolii, Polski, Rumunii, Czechostowaciji,
Ukrainy, ZSRR i Jugostawii do konwencji wiedenskiej (Congres, Doc. 158) i odpo-
wiednig deklaracje NRF w tej sprawie (Congres, Doc. 161), Union Postale Univer-
selle, Documents du Congres de Vienne 1964, T. Ill: Textes definitifs des actes
signes a Vienne; b) wspdlng deklaracje Biatorusi, Butgarii, Kuby, Mongolii, Polski,
Czechostowacji, Ukrainy i ZSRR do Konwencji Tokijskiej (Congres, Doc. 146,
Add. 6), odrebng deklaracje Rumunii na tym kongresie (Congres, Doc. 146/Add.
7/Rev.) i odpowiednig deklaracje NRF (Congres, Doc. 146/Add. 14), Union Postale
Universelle, Documents du Congres de Tokyo 1969, T. Ill, Textes definitifs des actes
signes a Tokyo. Berne 1970.

%5 Por. np. wspélng deklaracje Iraku, ZRA, Sudanu, Syrii i Jemenu Pid. ztozong
przy podpisywaniu konwencji tokijskiej: Congres Doc. 146/Add. 1, sous V., zrddio
jw.

2% Zob. na ten temat. J. A. Frowein, Das de facto- Regime im Vdlkerrecht.
Koln 1968, s. 144 i przyp. 225: ,Die faktische Mitarbeit der DDR im Weltpostverein
etwa fiihrt notwendig dazu, dass andere Staaten sich in ihrem postalischen Ver-
halten darauf einstellen. Das wird besonders deutlich etwa in der finnischen Be-
kanntmachung iiber die Mitglieder des Weltpostvereins, in der die DDR, ais Mit-
glied erscheint und nur in Postverwaltung ais Mitglied angesehen werden. (Férd-
dragsserie, Ausgabe in schwedischer Sprache, No 10/1964, s. 93)”.

2l Zob. J. A. Frowein, op. cit, s. 144 przyp. 224: ,Der Rapport sur les acti-
vites de I’'Union, der vom Weltpostverein jahrlich herausgegeben wird, fiihrt in
der 'Liste des Pays de I'Union postale universelle’ 'Allemagne (Republigue fede-
rale)’ und darunter, etwas eingeriickt, wie sonst abhangige Gebiete aufgefiihrt wer-
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przewidujg mozliwosci pOzniejszego przystgpienia dla krajow nie repre-
zentowanych na kongresach, NRD nie mogta zadeklarowac siwego przy-
stagpienia do konwencji Buenos Aires z 1952 r., genewskiej z 1959 r.
i konwencji przyjetej w Montreaux w 1965 r. 28 Dlatego tez nie uwaza sie
za strone konwencji telekomunikacyjnych, cho¢ petni miedzynarodowa
stuzbe telekomunikacyjng i w ramach ustawodawstwa wewnetrznego
wprowadzita pewne postanowienia tych konwencjiZ> Swoje stosunki
z ITU Niemiecka Republika Demokratyczna uktada w dalszym ciggu na
podstawie rezolucji Rady Administracyjnej 1TU 30, podkresla jednakze,
ze nigdy nie zrzekta sie prawa do czlonkostwa tej organizacji nabytego
deklaracjg ztozong 3 pazdziernika 1951 r., podobnie jak domaga sie
mozliwosci realizacji przystugujacych jej praw cztonkowskich UPU.
Przedtuzajgce sie utrzymywanie skomplikowanej i niejasnej sytuacji
prawnej NRD wobec miedzynarodowych organizacji tgcznosci mozliwe
jest chyba takze dzieki temu, ze stan ten w zasadzie nie odbija sie ujem-
nie na miedzynarodowym obrocie pocztowym i telekomunikacyjnym.
NRD, uwazajac sie za strone kolejnych konwencji pocztowych, petni
miedzynarodowg stuzbe pocztowg, zgodnie z ich postanowieniami, a przez
inne panstwa traktowana jest, jesli nie prawnie, to faktycznie jako stro-
na 3L Nieco inaczej przedstawia sie ten problem w dziedzinie telekomuni-

den, 'Republique democratigue allemande’. In einer Fussnote heisst es zu der lezt
genannten Position 'Administration postale avec laguelle le Bureau international
entretient des relations de fait’ (Bericht fiir 1964, s. 69)”.

B Iriternationales Verkehrsrecht, op. cit., s. 150.

D Jw., s. 453: ,Die DDR wendet den Internationalen Fernmeldevertrag sowie die
Vollzugsordnungen fiir den Telegrafen-, Fernsprech-, und Funkdienst in dem von
ihr festgelegten Umfang an, ohne volkerrechtlich dazu verpflichtet zu sein”.

8 Chodzi tu o rezolucje nr 88: ,Relations of the ¢eneral Secretariat of the
Union with States or Administrations, which are not members or associate mem-
bers of the Union (Wedtug O. Hu gier, op. cit,, s. 159). Na temat stosunkéw miedzy
NRD i ITU zob. takze G. Probst, Die internationale Tdtigkeit im Bereich Rund-
funk und Fernsehen — ein bedeutender politische komplez in Vorbereitung des
VII. Parteitages. "Die Deutsche Post”, 1967 H. 4, ss. 102 - 104. Na temat stosunkow
NRD z obu organizacjami: H. Backer, Allgemein anerkannte Grundsdtze des
Volkerrechts und die Mitgliedschaft der DDR in den Weltorganisationen fiir das
Post- und. Fernmeldewesen. ,Informationsheft” Nr 113 des Instituts fiir Post- und
Fernmeldewesen. Berlin 1964, s. 94, tenze, Zur volkerrechtlichen Stellung der
Deutsehen Demokratischen Republik in den Speziellorganisationen der Vereinten
Nationen fiir das Post- und Fernmeldewesen. ,Gegenwartsprobleme der internatio-
nalen Handelsbeziehungen. Schriftenreihe Probleme der kapitalistischen Weltwirt-
schaft”, Berlin 1964, H. 6, s. 288.

3 Niezaleznie od tego czy poszczeg6lne panstwa uznajg de jure NRD za strone
konwencji, czy tez — jak to interpretujg niektdrzy autorzy — uwazajac przystapie-
nie NRF za wazne dla catych Niemiec, a wiec rowniez NRD. Krytyke tego pogladu
przeprowadza J. A. Frowein, op. cit.,, s. 164.
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kacji, tu bowiem NRD nie czuje sie prawnie zwigzana postanowieniami
konwencji, utrzymuje jednak pewne stosunki z sekretariatem ITU, a po-
nadto, kolejne konwencje telekomunikacyjne i ich regulaminy zawierajg
postanowienia dotyczace stosunkéw z panstwami nie bedacymi stronami
konwencjiX Najbardziej jednak ztozona i moggca powodowacé najwiecej
komplikacji sprawa rozrachunkéw z tytutu ustug pocztowych i telekomu-
nikacyjnych w stuzbie miedzynarodowej, regulowana byta do niedawna
W oparciu o rozwigzania przyjete przez kompetentne instytucje alianckie
jeszcze w okresie okupacji Niemiec, a wiec na bazie prawa okupacyjnego.
Najwyzszy organ Sojuszniczej Rady Kontroli do Spraw tagcznosci, Dy-
rektoriat Spraw Wewnetrznych i tacznosci (Direktorat fiir Inneres und
Nachrichtenwesen — Directorate of Internal Affairs and Communica-
tions), w pismie z dnia 2 wrze$nia 1947 r.33 dotyczacym utworzenia So-
juszniczego Biura Rozrachunkéw Miedzynarodowych 34, ustalit takze za-
sady rozliczen za ustugi pocztowe i telekomunikacyjne w stuzbie miedzy-
narodowej. W mysl tych zasad, czyste saldo debetowe i kredytowe, wy-
nikajagce z miedzynarodowych $wiadczen pocztowych oraz naleznosci za
Swiadczenia tranzytowe rozdzielono pomiedzy strefy wediug nastepuja-
cego klucza: 10% strefa francuska, i po 30% strefy: amerykaniska, bry-
tyjska i radziecka. Natomiast roszczenia wynikajace z prowadzenia przez
Niemcy miedzynarodowej stuzby telekomunikacyjnej postanowiono roz-
dziela¢ miedzy poszczegélne strefy na podstawie potrocznych obliczen
i przy uwzglednieniu faktycznych dtugosci taczy w kilometrach. Tylko
na poczatkowy okres, do kofAca 1947 r. zaproponowano podzial nastepuja-

cy: 7°lo strefa francuska i po 31% strefy: amerykanska, brytyjska i ra-
dziecka 3

R Por. art. 27 Miedzynarodowej Konwencji Telekomunikacyjnej, Montreux 1965,
Warszawa 1967, Ministerstwo tacznos$ci; art. 102 Miedzynarodowego Regulaminu
Telegraficznego, Warszawa 1960, Ministerstwo tacznosci.

B Zat. A do pisma DIAC/ACPC/Memo/47/166, zmienione: DIAC/ACPC/OFSC/P/
IC/Il, 6. Wedtug Zwei Deutsche Staaten — zwei deutsche Postgebiete, s. 15. Nato-
miast wedtug Internationales Verkehrsrecht, op. cit.,, s. 102, przyp. 198, Sojusznicze
Biuro Rozrachunkéw Miedzynarodowych zostato utworzone postanowieniem Sojusz-
niczego Komitetu do Spraw Poczty i Telekomunikacji a nie Dyrektoriatu Spraw
Wewnetrznych i tacznosci, cho¢ oba Zrédta powotujg sie na to samo pismo.

A Wedtug Zwei Deutsche Staaten- zwei deutsche Postgebiete, s. 16, biuro to
stanowito pododdziat (Unterabteilung) Komitetu do Spraw Poczty i Telekomunikacji

(Komitee fiir das Post und Fernmeldewesen — Allied Communications and Posts
Committee) przy Dyrektoracie Spraw Wewnetrznych i £acznosci.
P ,Il. Postalische Dienste: 4. Der reine Kredit — und Debetsaldo ais Ergebnis

der intemationalen postalischen Leistungen sowie der Ertrag fiir Durchgangzugs-
leistungen (...) wird zwischen den Zonen auf folgender Grundlage verteilt: So-

wjetische Zone 30°0, Amerikanische Zone 30%>, Britische Zone 30Y0, Franzosische
Zone IOW.

»I1l. Fernmeldedienst”: ,Die Forderungen, die sich aus dem Betrieb von Durgangs-,
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Postanowienia te, dotyczgce zasad udzialu Niemiec w miedzynarodo-
wej stuzbie tgcznosci, byly wynikiem dazenia witadz okupacyjnych do
traktowania Niemiec jako jednolitego obszaru pocztowego. Sojusznicza
Rada Kontroli wydata szereg ustaw i rozporzadzen, ktore miaty te jedno-
lito§¢ zapewnié. Przyktadem moze tu by¢ wprowadzenie wspdlnych znacz-
kéw pocztowych dla wszystkich stref okupacyjnych i ujednolicenie optat
za Swiadczenia pocztowe i telekomunikacyjne 36. Z tego tez wzgledu #acz-
nosci miedzy poszczeg6lnymi strefami nie traktowano jako miedzynarodo-
wa i nie ustalono zadnych rozliczen miedzy strefami za wzajemne ustugi
w tej dziedzinie. Opitaty za przesytki oparto na taryfach wewnetrznych
a nie zagranicznych, rozliczenia za$ miedzystrefowe z tytutu prowadzenia
stuzb miedzynarodowych, oparto na zasadzie wspolnego dla catych Nie-
miec salda i jego proporcjonalnego rozdzialu miedzy poszczegélne strefy,
dzigki czemu w miedzynarodowym obrocie tgcznosci Niemcy ukazywaty
sie jako jedno panstwo. Model stworzony przez Sojuszniczg Rade Kon-
troli, cho¢ juz w chwili swego powstania obarczony byt pietnem tym-
czasowosci, zostat utrzymany nie tylko po proklamowaniu NRF i NRD,
lecz réwniez po uzyskaniu przez te panstwa suwerennosci, z tg tylko
zmiang, ze w r. 1955 opuscit Sojusznicze Biuro Rozrachunkowe przedsta-
wiciel ZSRR 37. Tak wiec w okresie pozniejszym wspoOtpracowali tam tyl-
ko przedstawiciele trzech mocarstw zachodnich oraz NRF i NRD. Wpraw-
dzie NRD juz na poczatku 1955 r. postulowata takze, aby zarzady obu

Telegrafen -und Fernsprechverbindungen durch Deutschland ergeben, werden zwi-
schen den Befehlshabern der Zonen verteilt auf Grund von halbjahrlichen Be-
rechnungen, die mit Beriicksichtigung der tatsachlichen Langen der Leitungen im
Km, kontrolliert von jeden Befehlshaber der Zone, ermittelt wurden. Zu Beginn,
und zwar bis zum 31. 12. 1947, wird die die Proportion die folgende sein: Sowje-
tische Zone 31fi<f Amerikanische Zone 3I°/0, Britische Zone 31°0, Franzosische

Zone 7°o. Cyt. wedtug Zwei deutsche Staaten — zwei deutsche Postgebiete, op. cit.,
ks. 16- 17. Odrebne rozliczenia przewidziano dodatkowo dla Berlina — wedtug
K. Hermann: ,(...) fiir die vier Sektoren Berlims wurde und wird zudem noch

eine besondere Rechnung aufgestellt”. ,Die Zeit” z 19 | 1968.

3P Zob. np. Gesetz NR 20 vom 20 IIl 1946 iiber die Erhohung der Post- und Te-
legrafengebiihren, Amtsbhlatt des Kontrollrates in Deutschland Nr 5 vom 31 IIl 1946,
s. 123 oraz Gesetz Nr 48 vom 10 Ill 1947 iiber Briefmarken der Vorbesetzungzeit,
Amtsblatt des Kontrollrates in Deutschland Nr 15 vom 31 V 1947, s. 271

3 Rok 1955 jako date wycofania sie ZSRR z Sojuszniczego Biura Rozrachun-
kowego podaje J. Nawrocki w artykule Was vom Kontrollrat iibrigblieb, ,Die
Zeit” z 27 Il 1970 oraz ,Rheinischer Merkur” z 9 XII 1966: ,Im Januar 1955, zehn
Monate nachdem Moskau der 'DDR’ offiziell die 'Souveranitat’ iibertragen hatte,
stellte die Sowjetunion ihre Mitarbeit ein”. O rok pdZniejszg date podaje natomiast
»Archiv der Gegenwart” 13642 przyp. 3: ,(...) der 1947 in Berlin gegriindete AWP
gehdrten zunachst die 4 Machte sowie Vertreter der BRD und der DDR an; die
UdSSR schied 1956 aus, ihre Arbeit wird seither von einem der westlichen Alliier-
ten mit iibernommen ..
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panstw mogty samodzielnie prowadzi¢ rozliczenia miedzynarodowe3g
to jednak decyzje o jednostronnym wypowiedzeniu wspdipracy z tg
instytucjg wtadze NRD podjety dopiero 6 grudnia 1966 r.39, zwracajac sie
réwnoczesnie do zarzagddw innych panstw, aby rozliczaty sie bezposrednio
z NRD.

Model wypracowany w okresie okupacji Niemiec zostat zachowany
w bezposrednich stosunkach tgcznosci miedzy obu pafAstwami.

Zmiany tego modelu nie spowodowato takze przystapienie NRD
i NRF do uktadéw i porozumien UPU, tzn. nie wprowadzono woéwczas
w ich wzajemnym obrocie taryf zagranicznych ani rozliczen za wzajemne
ustugid, a przepisy wewnetrzne obu panstw wskazywaty na to, ze obrot
wzajemny nie jest traktowany jako stuzba miedzynarodowa i nie obowig-
zujg w stosunku do niego uregulowania miedzynarodowych konwencji
tacznoscidl

Dopiero w koncu 1966 r., a wiec rownocze$nie z wypowiedzeniem

ss Wynika to z treSci noty rzadu NRD do rzadu USA z 22 XI 1966 r.: ,Durch
den Minister fiir Post und Fernmeldewesen wurde am 21. Februar 1955 in Briefen
an den Prasidenten des ‘Alliierten Abrechnungsburos’ und an den westdeutschen
Postminister der Vorschlag' unterbreitet, alle mit der Abrechnung des internationa-
len Post- und Fernmeldeverkehrs verbundenen Fragen durch die Postverwaltungen
beider deutscher Staaten selbst durchfiihren zu lassen. Die Regierung der Deutsehen
Demokratischen Republik ist auch in der Folgezeit wiederholt fiir die Aufhebung
der Uberreste des zweiten Weltkrieges eingetreten”. Cyt. wedtug ,,Neues Deutsch-
land” z 25 11 1966, ss. 1- 2.

B ,Archiv der Gegenwart” 12849, 13642.

4 Zdaniem niektérych przedstawicieli doktryny zachodnioniemieckiej, NRF oba-
wiata sie koniecznos$ci traktowania NRD jako cztonka UPU w wypadku przystg-
pienia obu panstw niemieckich i dlatego powstrzymata sie poczgtkowo przed przy-
stagpieniem do konwencji brukselskiej. Por. Lapp, Der XIIl Weltpostkongress in
Briissel. Archiv fiir das Post- und Fernmeldewesen 1952, ss. 541 -545, oraz U. Erd-
mann, op. cit, s. 141: ,Die Bundesrepublik hatte von einem Beitritt zunachst
abgesehen in der Erwagung, dass moglicherweise der durch jede der beiden deut-
schen Teilordnungen erklarte Beitritt ais wirksam angesehen worden ware und
weil man sich fiir diesen Fali gezwungen gesehen hatte, im Verkehr mit der DDR
bis zum Abschluss anderer Vereinbarungen Auslandstarife und- bestimmungen
anzuwenden. Nach Lapp hatte es sich dann namlich um den Verkehr zwischen
zwei Mitgliedern des Weltpostvereins gehandelt”.

41 Por. np. dla NRD obowigzujagce od 1 1 1967 Anordnung iiber den Postdienst
— Postordnung — v. 29. November 1966: ,8 1 Geltungsbereich (...) (2) Fiir den
Postverkehr zwischen den Deutsehen Demokratischen Republik und der westdeut-
schen Bundesrepublik sowie zwischen den Deutsehen Demokratischen Republik
und dem besanderen Territorium Westberlin gelten besondere Zulassungsbestim-
mungen und die Gebiihren nach die Anlage 1. (3) Fiir den Auslandspostverkehr
gelten der Weltpostvertrag und seine Abkommen”. GBI. DDR, 1966 II, s. 1221. We
wspomnianym w zarzadzeniu (p. 2) zatgczniku 1 zamieszczona jest taryfa optat we-
wnetrznych, obowigzujagcych w obrocie wewnetrznym NRD.
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przez NRD wspotpracy w Sojuszniczym Biurze Rozrachunkowym, wiadze
tego panstwa zwrécity sie do odpowiednich wtadz NRF z zgdaniem prze-
prowadzenia rozliczen za wzajemne ustugi w dziedzinie tgcznosci za caty
okres od 1 lipca 1948 r. £

Dnia 26 kwietnia i 17 maja 1967 r. minister poczty i telekomunikacji
NRD, Rudolf Schulze, wystosowat dwa pisma do federalnego ministra
poczty i telekomunikacji NRF Wernera Dollingera, w ktérych wskazat na
obowigzek pokrycia zadtuzenia za okres od 1 lipca 1948 do 31 grudnia
1966 r., wynoszacego tacznie 969 693 986,70 DM/DBB, przez Poczte Fede-
ralng (Deutsche Bundespost) na rzecz Poczty Niemieckiej NRD (Deutsche
Post der DDR). Przypomniat takze, ze szczegétowy rachunek za okres od
1 lipca 1948 do 31 grudnia 1965 r. zostat przestany juz 30 listopada 1966 r.
i dotychczas nie zostat uregulowany, a rachunek za okres od 1 lipca 1948
do 31 grudnia 1966 r. przestano 25 kwietnia 1967 r.43

W odpowiedzi, wystosowanej dopiero 17 listopada 1967 r. 4, Werner
Dollinger os$wiadczyt gotowos$¢ do podjecia rokowan miedzyresortowych
odnos$nie do wyrdwnania dla NRD z tytutu wzajemnych ustug i wyzna-
czyt petnomocnika do rokowan podkreslajgc rdwnoczes$nie, ze nie widzi
podstaw do rozliczen na zasadach miedzynarodowych, poniewaz w umo-
wach i protokotach UPU i ITU Niemcy traktowane sg jako jednos¢ 45

2 NRD wyszta bowiem =z zatozenia, ze jednolity niemiecki obszar pocztowy
istniat do 20 czerwca 1948 r., tj. do czasu wprowadzenia separatystycznej reformy
walutowej w zachodnich strefach okupacyjnych Niemiec i separatystycznych za-
rzadzen pocztowych. Por. Internationales Verkehrsrecht, op. cit.,, s. 101: ,Das Staats-
gebiet der DDR ist seit dem 7 Oktober 1949 zugleich ihr Postgebiet. Es ist aus dem
zum 20 Juni 1948 bestehenden einheitlichen deutschen Postgebiet hervorgegangen”.

43 Tekst obu listow w: Zwei deutsche Staaten — zwei deutsche Postgebiete, op.
cit., ss. 47 - 50. Przed uzyskaniem odpowiedzi od NRF, kolejny list wystat 23 VIII
1967 r. zastepca ministra Schulzego zawiadamiajagc o przestaniu Poczcie Federalnej
kolejnego rachunku za pierwsze p6trocze 1967 r. i wskazaniu, ze dzieki nieuregulo-
waniu poprzednich rachunkéw, suma zadluzen NRF wzrosta do wysokosci
981 098 006,40 DM/DBB.

4 Na opdznienie w wystaniu odpowiedzi wptyneta w pewnym stopniu rozbiez-
no$¢ pogladéw w ramach rzadu federalnego odnos$nie do uznania lub nieuznania
roszczen poczty NRD. Por. ,Handelsblatt” nr 213/196.7: ,Nach wie vor gibt es auch
innerhalb der Bundesregierung Differenzen in dieser Frage. Wahrend Bundespost-
minister Dollinger und mit ihm weite Kreise der CDU/CSU den harten Standpunkt
vertreten, dass die Ostberliner Forderungen in Hohe von 15 Mrd DM unter keinen
Umstanden anerkannt werden diirfen, da eine solche Anerkennung volkerrechtliche
Konsequenzen haben kénnte und auch nur mit Bedenken die Mdglichkeit einer Art
Kostenersatz fiihr die Mehrleistungen der DDR diskutieren wollen, vertritt des
Bundesminister fiir Gesamtdeutsche Fragen, Wehner die Auffasung, dass Bonn in
dieser Angelegenheit eher pragmatisch ais allzu dogmatisch vorgehen sollte, ohne
freilich Positionen aufzugeben”.

% ,Deutschland ist nach den Vertragen und Protokollen des Weltpostvereins
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W kolejnym liscie z 4 grudnia 1967 r. Rudolf Schulze stwierdzit m. in.,
iz oczekuje szybkiego uregulowania zadtuzenia, poniewaz minister Dollin-
ger przyznajac, ze poczta NRD S$wiadczy wieksze ustugi na rzecz poczty
NRF niz odwrotnie, uznat tym samym roszczenia poczty NRD za uzasad-
nione. Zwrdcit réwniez uwage, ze dalsza zwtoka w uregulowaniu zadtuze-
nia nie moze pozosta¢ bez nastepstw 46.

Min. Dollinger w odpowiedzi z 22 grudnia 1967 r. zaprzeczyt, jakoby
uznat zadania poczty NRD. Stwierdzit bowiem, ze do 31 grudnia 1966 r.
NRD takze uznawata Niemcy za jednolity obszar pocztowy biorgc udziat
w pracach Sojuszniczego Biura Rozrachunkowego, a zatem roszczenia
NRD sg w znacznym stopniu bezpodstawne i sprzeczne z powszechnie
uznanymi zasadami i normami prawnymi 47. Tym niemniej W. Dollinger
ponowit swg oferte podjecia negocjacji i zaproponowat zaptacenie Poczcie
Niemieckiej NRD 20 milionow marek tytutem wstepnej ryczattowej opta-
ty wyréwnawczej za 1967 r.

W rezultacie tej korespondencyjnej wymiany pogladéw miedzy szefa-
mi resortéw #gcznosci NRD i NRF, dnia 19 wrzes$nia 1969 r. rozpoczety
sie rokowania miedzy petnomocnikami obu ministerstw, ktére doprowa-
dzity do podpisania w Bonn, 29 kwietnia 1970 r., porozumienia o oblicze-
niach i rozliczeniach za wzajemne $wiadczenia w obrocie pocztowym i te-
lekomunikacyjnym miedzy NRD i NRF (Vereinbarung iiber die Berech-
nung und Verrechnung der im Post- und Fernmeldeverkehr zwischen den
Deutsehen Demokratischen Republik und den Bundesrepublik Deutsch-
land gegenseitig erbrachten Leistungen) 48

und der Internationalen Fernmeldeunion ais eine Einheit anzusehen. Fiir eine
Abrechnung nach internationalen Grundsatzen ist daher kein Raum”. Cyt. wedtug
AdG, s. 13642.

%6 ,Wie Sie in Ihrem Schreiben vom 18. November 1967 selbst bestatigten,
erbringt die Deutsche Post der DDR im Post- und Fernmeldeverkehr zwischen
beiden deutsehen Staaten mehr Leistungen ais die Bundespost. Da Sie die For-
derungen der Deutsehen Post der DDR damit ais berechtigt anerkennen, erwarte
ich, dass Sie (...) nunmehr unverziiglich die Bezahlung der (...) Gesamtschulden
(...) veranlassen. Ich mach Sie darauf aufmerksam, dass die standige Nichtbe-
gleichung Ihrer Zahlungsverpflichtungen gegenuber der Deutsehen Post der DDR
nicht ohne Folgen bleiben kann”. Cyt. wedtug ,Archiv der Gegenwart” (Adg),
s. 13643.

4 ,Durch die Teilnahme am Abrechnungsverkehr der AWP bis zum 31. 12
1966 hat Ihre Verwaltung Deutschland ais einheitliches Postgebiet anerkannt. Fiir
eine Abrechnung zwischen unseren Verwaltungen fiir die keine Rechtsgrundlagen
bestehen, sowie Zinsen und Zinsenzinsen zu verlangen, die bereits jetzt 40°0 lhrer
Gesamtrechnung ausmachen, verletzt die allgemein anerkannten Gepflogenheiten
und geltenden Rechtsnormen auf die Sie sich berufen”. Cyt. wedtug AdG, s. 13643.

48 Porozumienie to nie zostato opublikowane, a jego tre$¢ znana jest tylko
z doniesien prasowych. Por. ,Bulletin ... .der Bundesregierung”, nr 61 z 5 maja
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W porozumieniu tym uzgodniono, ze Poczta Federalna ptaci¢ bedzie
Poczcie Niemieckiej NRD ryczatt roczny w wysokosci 30 min DM tytutem
wyréwnania kosztéw za okres od 1967 do 1973 r.49 Ponadto, porozumiano
sie rowniez co do uruchomienia 40 nowych potgczen telefonicznych (do-
tad istniato 34) i 16 nowych linii teleksowych (istniato 19). Nie osiggnie-
to wowczas jednak porozumienia w kwestii rozliczern za lata 1948 - 1966
i w tej sprawie — jak rowniez w innych kwestiach dotyczacych poprawy
tacznosci miedzy NRD i NRF — zapowiedziano dalsze rokowania, ktore
zostaty uwienczone podpisaniem kolejnych porozumieA w dniu 30 wrzes-
nia 1971 r. 0 Byty to: protokdt z rokowan miedzy delegacjami ministerstw
poczty i telekomunikacji NRD i NRF (Protokoll iiber Verhandlungen
zwischen einer Delegation des Bundesministeriums fiir das Post- und
Fernmeldewesen der BRD und einer Delegation des Ministerium fiir
Post- und Fernmeldewesen der DDR) oraz porozumienie o utworzeniu
i uruchomieniu radiolinii do transmisji kolorowych miedzy NRD i NRF
(Vereinbarung iiber die Errichtung und Inbetriebnahme einer farbtuch-
tigen Richtfunkstrecke zwischen der Bundesrepublik Deutschland und
der Deutschen Demokratischen Republik). W protokole uzgodniono, ze
roszczenia poczty NRD wobec NRF i Berlina Zachodniego za ustugi
w dziedzinie poczty i telekomunikacji za okres do 31 grudnia 1966 r. zo-
stang pokryte przez NRF w drodze wyptaty jednorazowego ryczattu
w kwocie 250 min DM do dnia 15 grudnia 1971 r. (p. 2 protokotu)5L

1970 r., s. 576 ,Archiv der Gegenwart” s. 15438; J. Nawrocki, Einigung im
Kleinen. ,Die Zeit”, z 8 V 1970 ,Hannoversche Allgemeine Zeitung” z 30 IV
1970; ,Neues Deutschland” z 1 V 1970; ,Zycie Warszawy” z 1 V 1970. W do-
niesieniach prasowych nazwe porozumienia podawat tylko ,Der Spiegel” nr 19
z 4V 1970, s. 114 i za nim J. Gascard, Inland-Auslandshbeziehungen zwischen
der Bundesrepublik Deutschland und der Deutsche Demokratische Republik. Jahr-
buch fiir Internationales Recht 1970, s. 367. Obecnie nazwa tego porozumienia po-
dana jest w p. 9 protokotu z nowych rokowan pocztowych miedzy NRD i NRF;
zob. nizej przyp. 52.

4 Z naleznej poczcie NRD sumy, potrgcone ma byé okoto 22 min. marek, ktére
zostaty jej przekazane uprzednio w dwéch kolejnych ratach.

9 Tekst umoéw opublikowat ,,Der Tagesspiegel” z 2 X 1971.

51 ,2. Die im Post- und Fernmeldeverkher von der Deutschen Post der DDR
bis zum 31. Dezember 1966 erbrachten Mehrleistungen werden von der BRD durch
Zahlung eines einmaligen Pauschalbetrages abgegolten. Die Hohe dieses Pauschal-
betrages betragt fiir den genannten Zeitraum 250 Mio DM.

Dieser Betrag wird bis zum f5. Dezember 1971 auf das Konto der Deutschen
Bundesbank... zugunsten des Ministeriums fiir Post und Fernmeldewesen der
DDR iiberwiesen.
2.1. Der Leiter der Delegation der DDR erklart: Wir gehen davon aus, dass mit der
Pauschalzahlung die Forderungen der Deutschen Post gegeniiber dem Senat mitab-
begolten werden”.
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Uzgodniono takze, ze wysoko$¢ rocznego ryczattu ustalonego w porozu-
mieniu z 29 kwietnia 1970 r. o rozliczeniach za ustugi wzajemne obowig-
zywaé bedzie tymczasowo do 1976 r. wigcznie (p. 9 protokotu) 52 a wiec
0 trzy lata dtuzej niz to ustalono pierwotnie.

Ponadto w protokole porozumiano sie oo do tego, jakie przedsiewzie-
cia i w jakich terminach zostang podjete dla usprawnienia tgcznosci pocz-
towej i telekomunikacyjnej miedzy NRD i NRF (p. 3-5 protokotu) oraz
komunikacji pocztowej i telekomunikacji zachodnich sektoré6w Berlina
(p. 6 protokotu).

| tak w dziedzinie telefonii NRD zobowigzata sie uruchomi¢ do 31
grudnia 1971 r. 30 dalszych potgczen miedzy NRD i NRF w obu kierun-
kach (p. 3.1 protokotu) i dalszych 16 do 31 marca 1972 r. (p. 3.2 protoko-
tu), uruchomi¢ radiolinie telefoniczng do 31 marca 1973 r. i kabel telefonii
nosnej do 31 grudnia 1976 r. (p. 3.7 protokotu), wprowadzi¢ urzgdzenia
potautomatyczne do 31 grudnia 1971 r. i stopniowo peing automatyza-
cje do 31 grudnia 1974 r. (p. 3.6 protokotu). W dziedzinie telegrafii NRD
zobowigzata sie do uruchomienia 45 nowych linii i automatyzacji przesy-
tania telegramow do 31 grudnia 1971 r. (p. 3.3 protokotu) oraz urucho-
mienia 12 nowych linii teleksowych do 30 czerwca 1972 r. (p. 3.4 proto-
kotu). Telekomunikacji dotyczy takze wspomniane wyzej i odnotowane
w p. 4 protokotu porozumienie o uruchomieniu radiolinii do transmisji
kolorowych. Zgodnie z porozumieniem, radiolinia ta winna by¢ urucho-
miona doi 1 czerwca 1972 r. (8 1 p. 1 porozumienia) i stuzy¢é ma wymianie
programow zardwno miedzy NRD i NRF, jak i organizacjami radiowymi
ltelewizyjnymi przytgczonymi do Eurowizji i Interwizjis3

W dziedzinie poczty NRD zobowigzata sie do skrécenia czasu dorecze-
nia listéw, pakiecikow i paczek (p. 3.9 protokotu). Delegacja NRD oswiad-
czyta takze, ze przepisy dotyczace przesytania upominkéw droga poczto-
wa sg sprawg wewnetrzng NRD, jednakze pracuje sie nad uzyskaniem
pozytywnych uregulowan (p. 5 protokotu) si.

55 ,9. Die in der am 29. April 1970 in Bonn abgeschlossene Vereinbarung liber
die Berechnung und Verrechnung der im Post und Fernmeldeverkehr zwischen der
DDR und der BRD gegenseitig erbrachten Leistungen vereinbarte Hoéhe der
Pauschale gilt zunachst weiter bis einschliesslich 1976”.

53 Paragraf 4 porozumienia: ,1. Die Richtfunkstrecke steht sowohl fiir den
Programaustausch zwischen der BRD und der DDR ais auch fiir den Program-
austausch zwischen den der Eurovision und der Intervision ausgeschlossenen Rund-
funk- und Fernsehorganisationen zur Verfiigung”.

5 ,5. Der Leiter der Delegation des Ministeriums fiir Post- und Fernmeldewe-
sen der DDR erklart: Die Versandbestimmungen fiir Geschenksendungen auf dem
Postwege sind Gegenstand der inneren Gesetzgebung der DDR. An der Losung
wird mit dem Ziel einer positiven Regelung gearbeitet”. Sprawa ta zostata poruszo-
na ponownie w pis$mie M. Kohla do E. Bahra, wchodzacego w sktad zalgcznikéw
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Dla poprawy komunikacji pocztowej i telekomunikacji Berlina Za-
chodniego, NRD zapowiedziata podigczenie 60 nowych linii telefonicz-
nych do 15 grudnia 1971 r., tak ze ogotem bedzie ich 150, przy czym
czesciowo majg to by¢ polaczenia zautomatyzowane (p. 6.1 protokotu).
Petna automatyzacja telefonii ma nastapi¢ do 31 grudnia 1974 r. (p. 6.5
protokotu), podczas gdy automatyzacja przesytania telegraméw zostala
ustalona juz na 31 grudnia 1971 r. W tym samym terminie postanowiono
uruchomic¢ 12 potaczen telegraficznych (p. 6.2 protokotu) i 6 potaczen te-
leksowych (p. 6.3 protokotu). Zawarcie tych porozumieri zlikwidowato pa-
nujacy dotychczas w tej dziedzinie stan bezumowny miedzy obu panstwa-
mi niemieckimi% i umozliwito wyeliminowanie jego szkodliwych kon-
sekwencji, zwiaszcza w dziedzinie telekomunikacji%e.

do traktatu o podstawach stosunkéw miedzy NRD i NRF w ramach ,Briefwechsel
zur Familienzusammenfiihrung, zur Reiseerleichterungen und Verbesserungen des
nichtkommerziellen Warenverkehrs” (,,Bulletin der Bundesregierung” Nr 155 z 3 XI
1972, s. 1845): ,Die Regierung der Deutsehen Demokratischen Republik wird im
Zuge der Normaliisierung der Beziehungen nach Inkrafttreten des Vertrages Schritte
zur Regelung von Fragen auf folgenden Gebieten unternehmen: (...) 3. Verbesserung
des nichtkommerziellen Warenverkehrs zwischen der Deutsehen Demokratischen
Republik und der Bundesrepublik Deutschland:

— Weitere Erleichterungen des grenziiberschreitenden Geschenkpaket — und —
packchenverkehrs; (...)

— entschprechende Uberpriifung der bestehenden Ein- und Ausftihrbestimmungen;”
Por. takze: Erlauterungen zum Briefwechsel p. 3., ust. 2. ,Grenziiberschreitender
Geschenk- und Packchenverkehrs (,Bulletin der Bundesregierung” Nr 155 z 8 XI
1972, ss. 1846 - 1847).

% Wiekszo$¢ komentarzy, zwlaszcza prasowych, wskazuje na istnienie stanu
catkowicie bezumownego, jednak niektérzy prawnicy wzmiankujacy o tym twier-
dzg, iz poprzednio jakie§ umowy w tej dziedzinie istniaty, cho¢ zawierane byty
na nizszych szczeblach, nie byly ogtaszane drukiem i nawet nie podawano ich
do publicznej wiadomosci, a stopniowo stawaly sie coraz rzadsze i coraz mniej
oficjalne. Por. J. A. Frowein, op. cit, s. 107 i przyp. 75 E. R. Zivier, Die
Nichtanerkennung im modernen Yolkrerrecht. 2 erg. Auflage Berlin 1969, s. 200;
por. takze ,Frankfurter Allgemeine Zeitung” z 23 VIl 1962 oraz pismo ministra
tacznosci NRD Rudolpha Schulze do odpowiedniego ministra NRF Richarda Stiickle-
na z 29 I1X 1966 r.: ,Selbst dann, wenn es bereits zu Verhandlungen kam, wie bei
dem im August 1965 in Darmstadt zwischen Vertretern des Ministeriums fiir Post-
und Fernmeldewesen der Deutsehen Demokratischen Republik und des Bundes-
postministeriums gefiihrten Besprechungen iiber die Automatisierung des Tele-
grafenverkehrs (Gentex), wurde nachtraglich versucht, die in beiderseitigem In-
teresse erzielten Teilergebnisse zu negieren”. Cyt. wedtug Zwei deutsche Staaten —
zwei deutsche Postgebiete, op. cit., s. 59.

9 W komentarzach zachodnioniemieckich podkre$lano na ogdt, ze komunikacja
pocztowa miedzy NRD i NRF funkcjonowata w zasadzie bez zaktécen, uskarzano
sie jedynie na diugo$¢ okresu dostarczania przesytek oraz na uregulowania NRD
dotyczace paczek z upominkami, na kontrole i konfiskaty, oraz okresowe zaktdcenia
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Poczgwszy od 1970 r. podstawg stosunk6éw miedzy NRD i NRF w dzie-
dzinie tgcznosci stata sie umowa, okreslana przez niektérych komentato-
réw jako ,pierwsza umowa rzgdowa miedzy dwoma pafAstwami niemiec-
kimi” 57, cho¢ bioragc pod uwage inne zrodta, z ktérych wynika, ze zostala
ona zawarta miedzy przedstawicielami resortéw poczty i tgcznosci obu
panstw i rezerwujac nazwe ,umowa rzgdowa” dla umoéw zawieranych
przez szefow rzgdow58 nalezatoby ja raczej nazwaé¢ umowag resortowg5o.

Porozumienie z dnia 29 kwietnia 1970 r. stato sie wyrazem obopdlinej
zgody na zmiane fikcyjnego, guasi-wewnetrznego, modelu wzajemnych
stosunkéw w dziedzinie tgcznosci i zastgpienia go modelem miedzypan-
stwowym. W doktrynie zachodnioniemieckiej wyrazono jednak poglad,
iz porozumienie to jest wyrazem stosunkdw specjalnych miedzy NRD
i NRF, gdyz zawarte w nim uregulowanie nie odpowiada ani modelowi
wewnatrzpanstwowemu (przewiduje rozliczenia za wzajemne ustugi), ani
modelowi miedzynarodowemu (rozliczenie nastepuje na podstawie taryf
krajowych)8 Uzasadnienie takiego twierdzenia widzi J. R. Gascard

w komunikacji pocztowej miedzy NRD i Berlinem Zachodnim (por. ,Frankfurter
Allgemeine Zeitung” z 23 VII 1962 i z 27 VII 1962). Natomiast w zakresie teleko-
munikacji wskazywano na trudno$ci zwigzane z niedostateczng iloscig tgczy (por.
»Frankfurter Allgemeine Zeitung” z 9 Il 1967). Zob. tez Materialien zummBericht
zur Lage der Nation 1970. Deutscher Bundestag, 6. Wahlperiode. Drucksache V1/223
s. 15, Materialien zum Bericht zur Lage der Nation 1971. Deutscher Bundestag, 6.
W ahlperiode. Drucksache V1/1690, s. 21.

67 Por. ,Der Spiegel” z 4 V 1970, s. 114 i za nim J. Gascard, Inland-Auslands-
beziehungen..., op. cit.,, s. 367; tenze, Zur Frage der besonderen innerdeutschen
Beziehungen zwischen der BRD und der DDR. (W:) Ostvertrage, Berlin Status,
Miinchener Abkommen, Beziehungen zwischen der BRD und der DDR. Hamburg
1971, s. 267.

B Por. np. Zarys prawa miedzynarodowego publicznego. Opracowanie zbiorowe
Pod red. M. Muszkata, t. Il, Warszawa 1956, s. 95: ,Nie wszystkie jednak umo-
wy podpisuje sie w imieniu gtowy panstwa (...) Rzad korzysta takze z prawa do
podpisywania uméw. Podobnie sprawa sie przedstawia, je$li chodzi o poszczegdlnych
ministrow resortowych dziatajacych w ramach swych uprawnien (np. minister poczt
i telegraféw moze sam podpisywa¢ umowy w sprawach pocztowych). Dlatego tez
dzieli sie umowy na panstwowe, rzadowe i resortowe”. Por. takze Internationales
~Verkehrsrecht, op. cit., s. 50: ,Im Unterschied zu den Staatsvertragen werden Re-
gierungsabkommen von der Regierung abgeschlossen und kontrolliert. Ressort-
abkommen auf dem Gebiete des Transport- und Nachrichtenwesen schliessen die
Minister fiir Verkehrswesen oder fiir Post- und Fernmeldewesen im Rahmen ihrer
Zustandigkeit und nach Massgabe der fiir ihre Ministerien geltenden Statuten ab”.

3 Poniewaz jednak takze upetnomocniony minister ma prawo podpisaé umowe
rzagdowga (por. Internationales Verkehrsrecht, op. cit., s. 50) przeto, nie znajac do-
ktadnie tekstu umowy, trudno przewidzieé¢ czy nie zawiera ona w swej tresci po-
stanowien wykraczajacych poza kompetencje szefa resortu, nie mozna wiec wyklu-
czy¢ zupeinie mozliwosci, ze byta to jednak umowa rzagdowa.

©0J. R. Gascard, Inland-Auslandsbeziehungen..., op. cit, s. 367, tenze,

3 Przeglad Zachodni
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w fakcie stosowania taryfy wewnetrznej przez oba panstwa w swym wza-
jemnym obrocie oraz w roznicy miedzy wysokoscig roszczen NRD obli-
czanych na podstawie przepisow UPU i ITU a wysokoscig ustalonego
W umowie ryczattu 6L

Istotnie, w chwili podpisywania porozumienia o rozliczeniach NRD
i NRF pobieraty we wzajemnym obrocie pocztowym i telekomunikacyj-
nym porto wewnetrzne. Dopiero z dniem 1 lipca 1971 r. a wiec z dniem
wejscia w zycie tokijskiej konwencji pocztowej, NRD wprowadzita
w obrocie z NRF i Berlinem Zachodnim taryfe zagraniczng, podczas gdy
NRF z dniem 1 wrze$nia 1971 r. wprowadzita w obrocie z NRD nowa,
podwyzszong.taryfe wewnetrzng. O ile pobieranie przez poszczeg6lne
panstwa we wzajemnym obrocie porta wewnAetrznego na podstawie odpo-
wiednich porozumieA nie jest w miedzynarodowym obrocie pocztowym
niczym niezwyktym, o tyle stosowanie przez jedno parnstwo taryfy we-
wnetrznej w stosunku do panstwa, ktore stosuje wobec niego taryfe za-
graniczng jest rzeczywiscie do$¢ niecodzienne. Nie stanowi to jednak ar-
gumentu na korzy$¢ stosunkdw specjalnych miedzy NRD i NRF w sensie
stosunkow inter se, powstatych przez zgodne wylaczenie przez strony
prawa miedzynarodowego przy regulowaniu wzajemnego obrotu w tej
dziedzinie, skoro jedna ze stron stosuje wobec drugiej taryfe zgodng
z przepisami wielostronnej umowy miedzynarodowej. Argumentu takiego
nie stanowitoby takze stosowanie przez obie strony taryfy wewnetrznej,
gdyz w aktach prawnych UPU znajduje sie postanowienie, ktore zezwala
panstwom cztonkowskim na zawieranie porozumien specjal-
nych, dotyczagcych miedzynarodowej stuzby pocztowej ,,pod warunkiem
jednak niewprowadzania w nich postanowien mniej korzystnych dla pu-
blicznosci od przewidzianych przez Akty, ktdrych zainteresowane pan-
stwa cztonkowskie sg stronami” 62 Podobne postanowienie znajduje sie

Zur Frage der besonderen innerdeutschen Beziehungen..., op. cit, s 267: ,Im
Ergebnis driickt die Postvereinbarung von 29. April 1970 ein Verhaltnis beider
deutscher Staaten aus, wie es der Auffassung der neuen Bundesregierung nahe-
kommt: Beide Staaten sind fiireinander nicht Inland, da immerhin Ausgleichzahlun-
gen stattfinden. BRD und DDR sind fiireinander aber auch nicht schlechthin
Ausland, da die Gebiihrenabrechnung auf der Basis der tatsachlich erhobenen In-
landsgebiihren erfolgt”.

6l ,,Die DDR stimmte der Gebiihrenberechnung und — abrechnung auf der
Basis der tatsachlich erhobenen Inlandgebiihren zu. Ausstelle der von der DDR auf
der Basis von Auslandsgebiihren erhobenen Forderung (fiir das Jahr 1968 rd 51,1
Mio DM fiir eigentliche Verkehrsleistungen und rd 91 Mio DM fiir Zins und Zinsen-
zins) konnte somit eine jahrliche Pauschale von 30 Mio DM vereinbart werden”
(J. R. Gascard, Inland- Auslandsbeziehungen ..., op. cit., s. 367).

& Por. art. 8 Konstytucji UPU, Wieden 1964 i art. | porozumienia dodatkowego
do konstytucji (Tokio 1969).
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rbwniez w miedzynarodowej konwencji telekomunikacyjnej63 Porozu-
mienia specjalne tego typu nie sg uwazane za wytgczajgce powszechne
prawo miedzynarodowe z regulowania wzajemnego obrotu, lecz za zasta-
pienie norm powszechnych — z uwagi na ich dyspozytywno$¢ — norma-
mi partykularnymi. Ponadto, NRD nie jest cztonkiem ITU, a art. 27 p. 1
konwencji stanowi w sprawie stosunkéw cztonkoéw ITU z panstwami nie
bedagcymi cztonkami konwencji, iz ,kazdy cztonek i cztonek stowarzyszo-
ny zastrzega dla siebie (.. ) prawo okre$lenia warunkéw, na jakich od-
bywaé sie bedzie wymiana telekomunikacyjna z panstwem nie bedgcym
strong Konwencji” 64 Doda¢ przy tym nalezy, ze w przeciwienstwie do
miedzynarodowej stuzby pocztowej, gdzie stawki taryfowe sg ustalane
w Konwencjies, w telekomunikacji miedzynarodowej istnieje znaczna
swoboda ustalania taryf. Dotyczy to zar6wno #gcznosci telefonicznej 06,
gdzie istniejg w tym wzgledzie tylko zalecenia CCITT dotgczone do Mie-
dzynarodowego Regulaminu Telefonicznego, dotyczace miedzynarodo-
wych optat telefonicznych na tgczach typu europejskiego, jak i tgcznosci
telegraficznej, zwiaszcza w ruchu pozaeuropejskim. Wyjatkiem jest tu
art. 8 § 2 (1) Miedzynarodowego Regulaminu Telegraficznego, ktory usta-
la maksymalng stawke koncowg za telegramy w ruchu europejskim, nie
zabrania jednak pobierania optat nizszych. Ponadto NRF, na mocy ztozo-
nego przy podpisywaniu konwencji zastrzezenia, nie przyjeta na siebie
zadnych zobowigzahn wynikajgcych z tego postanowienia 67.

® Por. art. 44 Miedzynarodowej Konwencji Telekomunikacyjnej, Montreaux
1965: ,,Cztonkowie i Czlonkowie Stowarzyszeni zastrzegaja sobie (...) prawo zawie-
rania uktadow specjalnych w sprawach telekomunikacji, ktére nie dotycza ogétu
Cztonkéw i Cztonkéw Stowarzyszonych. Uktady te nie powinny jednak naruszac
postanowieri niniejszej Konwencji lub dotaczonych do niej Regulaminéw dotyczg-
cych szkodliwych zaktocen, ktdre mogtyby wynikngé dla stuzb radio-komunikacyj-
nych innych krajow wskutek wykonywania tych uktadow”.

Gl Por. takze art. 102 § 2 Miedzynarodowego Regulaminu Telegraficznego: ,Za-
interesowane Zarzady ustalajg optaty obowigzujagce na ich witasnych odcinkach.
Te optaty dodaje sie do optat Zarzadéw nie nalezacych do Zwigzku”.

es przy czym panstwo cztonkowskie ma prawo podwyzszyé je o 60°0o, lub obni-
zy¢ o 20%!.

O Fcr. np. art. 26 8 2 Miedzynarodowego Regulaminu Telefonicznego: ,Wyso-
ko$¢ jednostki taryfowej ustalajg za wzajemng zgodnag zainteresowane Zarzady (...)
biorgc za podstawe frank zitoty konwencyjny”.

67 Por. Protok6t koAcowy do Miedzynarodowego Regulaminu Telegraficznego,
w ktérym delegaci Belgii, Francji, Luksemburga, Holandii i NRF wyrazili ubole-
wanie, ,ze obecna Konferencja sprzeciwita sie réwniez przyjeciu dla Zarzadéw
strefy europejskiej takiej samej swobody w ustalaniu stawek, jaka istnieje w ru-
chu pozaeuropejskim. W tych warunkach o$wiadczajg oni formalnie, ze zastrzegaja
dla swych Zarzagdéw catkowite prawo w ustalaniu stawek kohAcowych i tranzyto-
wych i w zwigzku z tym nie przyjmuja zadnego zobowigzania, ktére mogtoby wy-
nikna¢ z art. 8 Regulaminu, ,”or. tez protok6t koricowy p. VIII, Miedzynarodowej
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Takze rdéznica miedzy wysokosScig ryczattu ustalonego w porozumie-
niach miedzy NRD i NRF z 1970 i 1971 r. a wysoko$ciag pierwotnych rosz-
czen NRD (obliczanych zgodnie z postanowieniami UPU i ITU), ktéra
wskazuje na odstgpienie w stosunkach miedzy NRD i NRF od sposobu
rozliczen przyjetych w obu konwencjach, nie stanowi argumentu na rzecz
stosunkow specjalnych. Zarowno bowiem konwencja pocztowa, jak i te-
lekomunikacyjna stanowig, ze sporzgdzanie i regulowanie rachunkéw od-
bywa sie wedtug postanowien ich regulaminow tylko wtedy, gdy miedzy
zainteresowanymi panstwami nie istnieje odrebna umowa w tym przed-
miocie 68 Ponadto, samo istnienie réznicy niekoniecznie musi prowadzi¢
do wniosku — jak chce tego Gascard 8@ — ze ustalenie wysokosci ryczattu
nastgpito na podstawie optat krajowych a nie zagranicznych. Za intere-
sujacg podstawe do rozwazan moze postuzyé enigmatyczny, cho¢ wiele
mowigcy komentarz zachodnioniemieckiego publicysty J. Nawrockiego:

»Za rok 1967, tj. pierwszy rok, kiedy NRD zgtosita swoje roszczenia, strona
wschodnia zazadata 52 min. marek. Bonn uznato z tej sumy jedynie 17 min. marek
i kwote te przekazato. Obecnie zgodzono sie prawie doktadnie na potlowe sumy: za
lata 1967 do 1973 ma sie ptaci¢ rocznie 30 min marek. Odpowiada to, jak sie stwier-
dza, mniej wiecej faktycznym $wiadczeniom NRD. W ten sposo6b zatatwiono
majacy podtoze polityczne spér o taryfe wewnetrzng i zagra-
niczng (spacja moja — M. A. B.))” 0

Roszczenia NRD w wysokosci okoto 52 min marek zostaty obliczone we-
dtug postanowienn UPU i ITU, a wiec na podstawie taryf zagranicznych,
natomiast kwota 17 min marek uznana i przekazana przez NRF przed
podpisaniem porozumienia wynikta prawdopodobnie z obliczen na podsta-
wie taryf krajowych 7L Uzgodniona w umowie kwota ryczattu — 30 min
marek — jest kompromisem miedzy obu sposobami rozlicze. Trudno
ustali¢ z calg pewnoscig ina czym opiera sie ten kompromis. Mozna by
jednak zaryzykowac hipoteze, ze kwoty tej nie osiggnieto przez zwykite
przetargi, lecz ze wysoko$¢ ryczattu za okres od 1967 r. zostata ustalona
zasadniczo na podstawie rozliczen zawartych w postanowieniach UPU
i ITU, tj. na podstawie taryf zagranicznych, z tg tylko roznica, ze zasto-
sowano przelicznik przyjety w obrocie ptatniczym miedzy NRD i NRF,
tj. 1 M DDR=1 DM DBB 72 Nalezy bowiem zwroci¢ uwage, ze roszcze-

Konwencji Telekomunikacyjnej, Montreaux 1965, gdzie zastrzezenie to zostato pod-
trzymane.

6 Por. art. 42 Miedzynarodowej Konwencji Telekomunikacyjnej Montreaux
1965 i art. 10 Konstytucji Powszechnego Zwigzku Pocztowego, Tokio 1969.

® Zob. wyzej przypis 61.

MJ. Nawrocki, Einigung im Keinen, ,Die Zeit” nr 19 z 8 V 1970.

71 Por. tez kwote pierwotnie proponowanego przez NRF ryczattu — 20 min

marek
72 Na ten temat zob. M. Brymas, Charakter prawny stosunkéw handlowych
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nia NRD opiewajg na marki zachodnioniemieckie i zostaty obliczone
prawdopodobnie przy zastosowaniu przelicznika obu walut na frank ztoty
konwencyjny (Gfr) 73

Natomiast co sie tyczy ryczattu za poprzedni okres, to préba odpowie-
dzi na pytanie, co wihasciwie stato sie przedmiotem kompromisu, jest
znacznie trudniejsza. Wiadomo bowiem, ze NRD wysuneta roszczenia za
okres od 1 lipca 1948 r. do 31 grudnia .1966 r. w kwocie okoto 970 min
marek 74, przy czym blisko 40% tej kwoty stanowity odsetki za zwioke 7§
a zatem same roszczenia, bez odsetek, opiewaty na okoto 580 min marek.
Natomiast w porozumieniu z 1971 r. ustalono ryczalt w kwocie 250 min
marek za okres do 31 grudnia 1966 r., jednakze bez wyszczego6lnienia daty
poczatkowej. Nie wiadomo zatem, czy NRF uznala zasadno$¢ roszczen
NRD do rozliczen z tytutu wzajemnych ustug pocztowo-telekomunikacyj-
nych za caly ten okres czy tylko za jego cze$¢, te mianowicie, kiedy wta-
dze obu tych panAstw uzyskaly kompetencje do samodzielnego re-
gulowania swych miedzynarodowych stosunkow w dziedzinie tgcznosci,
i na jakiej podstawie oparto ustalenie kwoty ryczattu za ten okres.

Reasumujgc nalezy podkresli¢, ze w poczagtkowym okresie istnienia
NRD i NRF, witadze obu tych panstw ograniczone byty w kompetencji
samodzielnego regulowania swych stosunkéw z innymi panstwami i swych
wzajemnych stosunkéw pocztowo-telekomunikacyjnych przez wiadze i po-
wotane w tym celu instytucje alianckie, w ktorych przedstawiciele czte-
rech mocarstw wspoOtpracowali zgodnie do korica 1955 r. Z chwilg uzy-
skania przez NRD catkowitej suwerennosci, ZSRR wycofat swego przed-
stawiciela z Sojuszniczego Biura Rozrachunkowego, a NRD zapropono-
wata NRF i mocarstwom zachodnim zmiane guasi-prawnomiedzynarodo-
wego statusu rozliczeA dotyczacych obrotu pocztowego NRD i NRF z in-
nymi panstwami. Wobec negatywnej reakcji mocarstw zdecydowata sie
jednak na tolerowanie tego statusu do kornca 1966 r. zachowujgc réwno-
cze$nie guasi-wewnetrzny status swych stosunkow pocztowo-telekomuni-

miedzy NRD i NRF, ,,Przeglad Zachodni” nr 2, ss. 355- 358. Mechanizm tego prze-
licznika wyjasnia H. W em m er, Die vertraglich nicht geregelten Goldbeziehungen
zwischen den beiden deutschen Wahrungsgebieten nach 1948. Diss. Berlin 1958, s. 80.

B Frank ztoty konwencyjny jest umowng jednostkg walutowg UPU i ITU zde-
finiowang w art. 7 Konstytucji UPU Tokio 1969. Przeliczenia walut NRD i NRF
na frank zloty konwencyjny wynoszg odpowiednio 1 DM DBB=0836 Gfr i 1 M
DDR=1,377 Gfr (por. Internationales Verkehrsrecht..., op. cit.,, s. 455). Tak wiec
w odniesieniu do franka zilotego konwencyjnego 1 M DDR=1,7 DM DBB. JeSli
wiec kwota 52 min marek zachodnioniemieckich powstata przez przeliczenie w sto-
sunku do Gfr. to przy zastosowaniu clearingowej jednostki rozrachunkowej (VE)
zredukowataby sie wtasnie do 30 min marek zachodnioniemieckich.

74 Por. wyzej s. 30 i przypis 42.

B Zob. wyzej, przypis 46.
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kacyjnych z NRF. W tym wiasnie okresie stosunki miedzy NRD i NRF
w tej dziedzinie posiadaty charakter specjalny, obie bowiem strony nie
traktowaly swego wzajemnego obrotu jako stosunkéw z zagranicg, co
znalazto wyraz takze w ich ustawodawstwie wewnetrznym. W r. 1966
NRD przestata uznawac istniejgcy stan rzeczy, odmowita dalszej wspdt-
pracy w sojuszniczym Biurze Rozrachunkowym i zazgdata jego likwidacji
a réwnoczesnie wystgpita pod adresem NRF z zgdaniem umownego ure-
gulowania wzajemnych stosunkéw oraz wprowadzenia rozliczeA na zasa-
dach miedzynarodowych z mocg wsteczng od 1 lipca 1948 r. NRF przy-
znajac, ze NRD ponosi wieksze $wiadczenia, kwestionowata poczatkowo
tytut prawny NRD do rozliczen oraz ich zasady, tak ze do zawarcia od-
powiedniej umowy doszto dopiero pod koniec kwietnia 1970 r. Zawarcie
tej umowy i wprowadzenie rozliczen zapoczatkowato proces normalizacji
stosunkéw miedzy NRD i NRF w dziedzinie poczty i telekomunikacji
w oparciu o prawo miedzynarodowe B i tym samym stworzyto podstawe
dla usprawnienia wzajemnego obrotu. Rozw0j rokowan czteromocarstwo-
wych w sprawie Berlina pozwolit na objecie tymi usprawnieniami row-
niez poczty i #gcznosci Berlina Zachodniego z NRD 77, a zwiaszcza na
przywrocenie tgcznosci telefonicznej miedzy obu czeSciami Berlina 78 oraz
objecie Berlina Zachodniego rozliczeniami po stronie NRF. Dalszg popra-
we w dziedzinie poczty i tgcznosci uzgodniono w kolejnym porozumieniu

0 Por. Franz v. Holtzendorf, Handbuch des Vélkerrechts, IIl und Hamburg
1887, s. 319: ,,Die Post in ihrer innersten Natur nach auf das Volkerrecht hingewie-
sen, sie ist ein Verkehrsinstitut, das ohnevolkerrechlliche Hilfe nicht
existieren kann (spacja moja — M. A. B.). Kein Brief kann aus einem
Land in das andere beférdert werden, ohne dass zwischen beiden Staaten ein
Volkerrechtlichen Vertrag besteht, kein Postwagen darf iiber die Grenze seines
Heimatlandes fahren, wenn dieser Eingriff in das fremde Territorialrecht nicht
vertragsmassig gestattet ist; kein Staat darf auf fremdem Gebiet eine Telegraphen-
strange setzen, falls nicht eine hierauf beziigliche Staatsservitut eingeraumt ist”.

77 W komentarzach bezposérednio po podpisaniu umowy z kwietnia 1970 r. pod-
kres$lano, ze ,objecie utatwieniami Berlina Zachodniego niestety nie byto mozliwe”
(AdG, s. 15438) chociaz oczekuje sie takze poprawy w tej dziedzinie w wyniku
podpisania umowy (Bulletin... der Bundesregierung nr 61 z 6 V 1970, s. 576). Do-
piero 31 VII 1970 r. Ministerstwo Poczty i Telekomunikacji NRD zawiadomito ad-
ministracje pocztowa Berlina Zachodniego, ze w celu poprawy #tacznosci telegra-
ficznej liczba potaczen telegraficznych i telexowych miedzy NRD i Berlinem Za-
chodnim zostanie zwiekszona z 15 na 30. '

B Lacznos¢ telefoniczna miedzy obu czesciami Berlina zostata zerwana w 1952r.
i przywrédcona w roku 1971. Por. Das Viermachte Abkommen iiber Berlin v. 3.
September 1971, Presse- und Informationsamt der Bundesregierung, Erlauterungen,
s. 147. Szerzej na temat tgcznosSci pocztowej i telekomunikacyjnej Berlina Zachod-
niego z Europag zachodnig i NRD do czasu zawarcia porozumieA zob. W. J. W y-
sockij, Zapadnyj Bierlin i jego miesto w sistemie sowremiennych miezdunarod-
nych otnoszenij, Moskwa 1971, ss. 397 - 400.
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z 1971 r. W tym samym okresie NRD zmienita swoje przepisy wewnetrz-
ne, wprowadzajgc w obrocie z NRF taryfy zagraniczne. Dalszym krokiem
w procesie normalizacji bedzie uregulowanie sprawy petnoprawnego
cztonkostwa NRD w Powszechnym Zwigzku Pocztowym i Miedzynarodo-
wym Zwigzku Telekomunikacyjnym, co stworzy odpowiednig podstawe
prawng dla samodzielnego prowadzenia rozliczen przez NRD i NRF ze
wszystkimi pozostatymi panstwami, zgodnie z powszechng praktyka i pra-
wem miedzynarodowym.

Sprawa cztonkostwa w UPU i ITU zostata nastepnie poruszona w wy-
mianie not w sprawach poczty i telekomunikacji stanowigcej jeden Z za-
tacznikéw do traktatu o podstawach stosunkéw miedzy NRD i NRF.
Uzgodniono w niej, iz ze wzgledu na nieodzowne rownouprawnienie
cztonkostwa obu panstw niemieckich w miedzynarodowych organiza-
cjach tacznosci, rzad NRD podejmie odpowiednie kroki w celu uzyskania
cztonkostwa tych organizacji@™ W traktacie o podstawach normalizacji
stosunkow miedzy NRD i NRF zapowiedziano w art. 7 zawarcie uktadu
w sprawie poczty i telekomunikacji majgcego na celu dalszy rozwdj
wspotpracy w tej dziedzinie 8. W protokole dodatkowym do tego traktatu
uzgodniono przy tym, iz przyszty ukilad pocztowo-telekomunikacyjny
oparty bedzie na statutach UPU i ITU i bedzie notyfikowany tym orga-
nizacjom8L Przy tym rokowania w sprawie tego ukitadu powinny by¢
podjete juz po parafowaniu traktatu & Obie strony uzgodnity ponadto, ze

D Por. Briefwechsel zum Post und Fernmeldwessen (,,Bulletin der Bundesre-
gierung” z 8 XI 1972 r. Nr 155, ss. 1844- 1845): ,Im Hinblick auf die notwendige
gleichberechtigte Mitgliedschaft beider Staaten im Weltpostverein (UPU) und in
der Intemationalen Fernmelde-Union (UIT) nimmt die Regierung der Bundesrepu-
blik Deutschand zur Kenntnis, dass die Deutsche Demokratische Republik nach
Beginn der Verhandlungen die erforderlichen Schritte zur Erlangung lhrer Mit-
gliedschaft unternehmen wird”.

& Por. Vertrag iiber die Grundlagen der Beziehungen zwischen der Bundesre-
publik Deutschland und der Deutschen Demokratischen Republik (,Bulletin der
Bundesregierung” z 8 XI 1972, Nr 155, ss. 1843): ,Artikel 7. Die Bundesrepublik
Deutschland und die Deutsche Demokratische Republik (...) werden Abkommen
schliessen, um auf der Grundlage dieses Vertrages und zum beiderseitigen Vorteil
die Zusammenarbeit auf dem Gebiet (...) des Post- und Fernmeldewesens (...) zu
entwickeln und zu férdern.”

8l Por. ,Zusatzprotokoll zum Vertrag iiber die Grundlagen der Beziehungen...
Il. Zu Artikel 7: (...) 5 Die Bundesrepublik Deutschland und die Deutsche De-
mokratische Republik stimmen iiberein, auf die Grundlage der Satzung des Welt
postvereins und des Intemationalen Fernmeldevertrages ein Post- und Fern
abkommen abzuschliessen. Sie werden dieses Abkommen dem Weltpostverein (UPU)
und der Intemationalen Fernfelde-Union (UIT) notifizieren.”

& Por. Briefwechsel zum Post- und Fernmeldwesen..., op. cit.: Die Re-
gierung der Deutschen Demokratischen Republik und die Regierung der Bundes-
republik Deutschland stimmen darin iiberein, nach Parafierung des Meldervertrages
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dotychczas obowigzujagce porozumienia i przyjete sposoby postepowania
bedg obowigzywaty do czasu zawarcia tego uktadu8 Porozumienia za-
warte dotychczas miedzy NRF i NRD w tej dziedzinie zostang przejete
przez nowy uktad. Przyjete dotychczas sposoby postepowania zostang
takze uwzglednione w uktadzie, jezeli sg korzystne dla obu stron 8 Po-
twierdza to z jednej strony, ze omawiane tu pordzumienia w dziedzinie
tacznosci miedzy NRD i NRF zostaty zawarte zgodnie z obowigzujgcym
prawem miedzynarodowym i praktyka miedzynarodowg w tej dziedzinie,
nie wyklucza jednak réwniez mozliwosci zamieszczenia w przysztym
ukladzie pewnych postanowienn odbiegajagcych nieco od odpowiednich
uregulowan konwencyjnych UPU i ITU, jezeli oba wymienione pafstwa
dojdg do zgodnego wniosku, ze jest to dla nich korzystne. Mozliwo$¢ taka
jest jednak — jak wykazano powyzej — dozwolona w miedzynarodowych
konwencjach tgcznosci i dos¢ czesta w porozumieniach dwustronnych tego
typu miedzy poszczeg6lnymi panstwami.

iiber die Grundlagen der Beziehungen zwischen der Deutschen Demokratischen
Republik und der Bundesrepublik Deutschland Verhandlungen iiber ein Post- und
Fernmeldeabkommen aufzunehmen”.

@ Por. ibidem: ,Bis zum Abschluss dieses Abkommens gelten die bestehenden
Vereinbarungen und Verfahren fort”.

8 Por. Zusatzprotokoll zum Vertrag iiber die Grundlagen der Beziehungen...,
op Cit.: ,In dieses Abkommen werden die bestehenden Vereinbarungen und die
fiir beide Seite yorteilhaften Yerfahren ubernommen werden.
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