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STOSUNKI zachodnioniemiecko-amerykaNskie

(lipiec-grudzien 1972 r.)1

Drugg potowe roku 1972 w dziedzinie stosunkéw miedzynarodowych charakte-
ryzowato kontynuowanie szeregu inicjatyw z poprzedniego okresu, wywierajgcych
istotny wptyw na dwustronne relacje USA-NRF. Zwtaszcza petna poczatkowej re-
zerwy zgodno$¢ Bonn i Waszyngtonu co do wschodniej polityki rzadu kanclerza
Brandta zostala w omawianym okresie pogtebiona, a to przede wszystkim w wy-
niku zmiany stanowiska administracji Nixona. Potwierdzeniem realizmu rzadu
Brandta byto doprowadzenie do uktadu zasadniczego miedzy NRF a NRD, co
z kolei w duzej mierze stworzyto sprzyjajacy klimat dla organizowania przygo-
towawczej sesji w Helsinkach, pomys$lanej jako wstep do europejskiej konferen-
cji bezpieczenstwa i wspéipracy (EKBW). Takze przekonywajace zwyciestwo wy-
borcze zachodnioniemieckich socjaldemokratéw oraz .zdecydowane zwyciestwo Ri-
charda Nixona w wyborach, stanowito pomost dla dalszego zacie$niania wiezdéw
miedzy NRF a USA. Fakty te w duzym stopniu umozliwiatly uzgodnienie wsp6l-
nych celéw i zalozen zarysowujacej sie pokojowej wspoéipracy na europejskim
kontynencie. Réwniez zasadniczy wktad finansowy NRF do budzetu ,euro-grupy”,
zmierzajacy m. in. do utrzymania militarnej obecno$ci USA w Europie, co pokry-
wato sie z zatozeniami strategiczno-politycznymi rzadu waszyngtoriskiegol wptyneto
na dobre stosunki NRFAUSA. Znajdowato to odzwierciedlenie w wystapieniach
przedstawicieli obu panstw na posiedzeniach réznych gremiéw paktu pdinocno-
atlantyckiego, odbytych w drugiej potowie 1972 r.

WYBORY W USA | NHF

Budzace duze zainteresowanie opinii $wiatowej wybory prezydenckie w Sta-
nach Zjednoczonych (7 X1 1972 r.) zakonczyty sie — jak przewidywano — zde-
cydowanym zwyciestwem Nixona. Komentatorzy zgodnie stwierdzili, ze tym razem
w wyborach amerykanskich gtéwng role odegraty spektakularne sukcesy osiag-
niete osobiscie przez Nixona w zakresie polityki miedzynarodowej. W komentarzach
zachodnioniemieckich podkre$lano m. in., ze Nix:on miatl odwage zainicjowaé kurs
odprezenia ze Zwigzkiem Radzieckim i Chinami uznajgc przy tym, ze sity mili-
tarne USA oraz Zachodu sg zasadniczym warunkiem prowadzenia nowej polityki
odprezenia. Stad tez, nie zwazajac na mozliwe negatywne reperkusje wewnatrz
opinii amerykanskiej, przeciwstawit sie zakusom zredukowania sit zbrojnych USA
w Europie. Réwniez w sposéb niedogmatyczny zdecydowat sie podpisaé ze Zwigz-
kiem Radzieckim porozumienie w ramach SALT, wiodace do zahamowania tempa
zbrojen strategiczno-nuklearnych. W razie zwyciestwa McGoverna, Europa zachod-
nia mogtaby sie spodziewaé¢ redukcji wojsk USA na tym kontynencie, natomiast
Nixon jeszcze przed wyborami gtosit, ze pierwsze kroki po swojej nominacji skie-
rowa¢ zamierza na kontynent europejski, gdzie spodziewa sie przedyskutowaé za-
sady ,nowego partnerstwa atlantyckiego”, dostosowanego do istniejgcego obecnie
potencjatu stron.

Zdaniem niektérych obserwatoré6w zachodnioniemieckich, po zwyciestwie wy-

1Por. tegoz -autora poétroczne opracowania stosunkéw izachodnioniemiecko-amerylkansMch
.publikowane na tamach ,Przegladu Zachodniego” (,PZ”) 1961 r. Ostatnie w nrze 4/1972, ss.
353 - 366.
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borczym Nixona i po zakonhczeniu wojny wietnamskiej, wydatki wojskowe USA
beda nadal wzrasta¢, co z kolei zmuszeni bedg réwniez uwzgledniaé europejscy
sojusznicy, wnoszac konkretne wkitady i to nie tylko finansowe (burden sharing).
Mowa tu takze o koncesjach gospodarczo-walutowych ze strony panstw Europy
zachodniej, jak réwniez o koniecznosSci podejmowania przez nig wiekszej odpo-
wiedzialno$ci politycznej i polegania na witasnym potencjale. Innymi stowy, przy-
szty poziom sit militarnych USA w Europie winno sie odpowiednio dostosowacd
do planéw Europy zachodniej na odcinku jej obrony 2

Podkresla sie przy tym, ze ,era negocjacji — wediug koncepcji Nixona —
oznacza stopniowe przechodzenie na wyzszy szczebel cywilizacji $Swiatowej, ktérg
winno sie zbudowaé¢ i oprze¢ na technologii broni nuklearnej, aby wzajemnie —
w spos6b optymalny — zabezpieczy¢ mozliwosci przetrwania ludzkosci” 3

Obserwatorzy amerykanscy, powotujagc sie na uwage H. Kissingera, ze ,rok
1973 bedzie rokiem Europy”, podkre$laja, iz ta prognoza napetni jednych przy-
wodcow europejskich uczuciami nadziei, innych — niepokoju. ,Nadzieja Europy
polega za$ na tym, ze gdy Stany Zjednoczone wyplatajg sie z wojny wietnam-
skiej, woéwczas prezydent Nixon zwrdci baczniejsza uwage na sprawy Europy
i pomoze rozstrzygnaé¢ nie jeden nabrzmiatly problem, ktérego rozwigzania dalej
nie mozna juz odktadac” 4.

W okresie przed wyborami w Niemczech Zachodnich (19 XI 1972) oficjalne
kota politykéw amerykanskich zajmowaty stanowisko neutralne wobec ostrych
rozgrywek miedzypartyjnych w NRF. Znany publicysta amerykanski C. L. Sulz-
berger pisak:

»W Waszyngtonie nie ma obecnie zadnych uprzedzen. Nie uwaza sie juz socjalde-
mokratéw zachodnioniemieckich za wrogéw. Co wiecej, panuje respekt i podziw dla
Brandta, bohatera Berlina Zachodniego, gdzie sprawowat niegdy$ urzad nadbur-
mistrza (...). Stany Zjednoczone — niezaleznie od coraz wyrazniej manifestowa-
nej niecheci do interweniowania w sprawy innych narodéw — mogg bez trudu
wspétpracowaé z kazdg partig, ktdra bedzie przewodzita najblizszemu rzagdowi boh-
skiemu. Dobrze wspoétdziatato sie z Brandtem przez trzy ostatnie lata” 6.

W korespondencji z Waszyngtonu dziennik ,Frankfurter Rundschau” tak sko-
mentowat stanowisko opinii publicznej USA po wyborach w NRF:

»(...) Do ostatniego momentu wyboréw oficjalna Ameryka byta neutralna,
lecz po ogtoszeniu wynikéw stwierdzano, ze sukces Brandta posiada wielkie zna-
czenie dla polityki odprezenia USA w stosunkach z ZSRR, dla przygotowania euro-
pejskiej konferencji bezpieczeAstwa i wspoOipracy oraz dla negocjacji na temat
wzajemnej i wywazonej redukcji sit, zauwazano tez, ze polityka wschodnia NRF
harmonizuje z planami Nixona (...). Panuje opinia, ze obywatele NRF okazali
gotowos$¢ porzucenia wielu powojennych przekonan i mys$li oraz zamanifestowali
wzrastajgce zaufanie do swej demokracji” a

W jednym z komentarzy amerykanskich czytamy m. in.:

»Wyborcy zachodnioniemieccy w sposéb niespodziewanie przekonywajacy po-

! ,Die Wett” z 9 X1 1972; ,Rheinischer Markur” z 10 X 1972; ,Frankfurter Rundschau”
z 24 X1 1972.

»,Die Welt” z 13 X 1972.

* ,Intematioraal Herald Tribune” z 1 XII 1972

6 ,Intematioinal Herald Tribune” z 17 XI 1972

6 ,Frankfurter Rundschau” z 21 X1 1972 r.
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twierdzili stuszno$¢ uporczywych wysitkéw, zmierzajagcych do pogodzenia sie z Eu-
ropa wschodnig (...) Byt to pierwszy od czasu utworzenia Republiki Federalnej
w 1949 r. przypadek, ze partie Unii chrze$cijanskiej znalazty sie na drugim miej-
scu (...) Wyborcy zachodnioniemieccy wykazali, ze popierajg normalizacje sto-
sunkéw z ZSRR i Polska, nawet je$li oznacza to nieodwotalne uznanie utraty tery-
toriow wschodnich, bedacych obecnie czeSciag ZSRR i Polski (...) Przede wszyst-
kim jednak wynik wyboréw stanowi spektakularny zysk osobisty Willy Brandta,
ktérego wysitki na rzecz odprezenia przyniosty mu pokojowa nagrode Nobla” 7

Komentatorzy wyboréw prezydenckich w Stanach ‘'Zjednoczonych podkreslali
jeszcze jedno wyjatkowe zjawisko zauwazone zar6wno w USA, jak i NRF, gdzie
z reguty wewnetrzne problemy kraju stanowity gtéwny element walki wyborczej.
W 1972 r. byto inaczej. Jak stwierdzata ,International Herald Tribune”, ,,zar6wno
w NRF jak i w USA po raz pierwszy decydujgca role w wyborach odegrata proble-
matyka miedzynarodowa” 8.

PRZYGOTOWANIA DO EKBW

Okres poprzedzajacy przygotowawcze rozmowy do europejskiej konferencji
bezpieczenstwa i wspdtpracy oraz okres przed jesiennymi sesjami gremiéw NATO
sojusznicy paktu pdinocnoatlantyckiego poswiecili na wyréwnywanie sprzeczno-
§ci i uzgadnianie stanowisk wobec wspomnianych akcji politycznych, dotyczacych
przede wszystkim relacji Wschéd-Zachéd.

Wizyta prezydenta Nixona w ZSRR (w kohAcu maja 1972 r.) i zawarte wow-
czas porozumienia bilateralne wywotaty niemato pretensji cztonkéw NATO do
amerykanskiego sojusznika. Uwazano, iz dwustronne negocjacje w Moskwie byty
wyrazem lekcewazenia wspdlnej polityki paktu poétnocnoatlantyckiego. Wyrazono
tez opinie, ze Zachéd stracit wiele atutébw w przetargach z ZSRR, a nawet poczy-
nit ustepstwa w zakresie wiasnych pryncypidw, co bedzie trzeba wyréwnaé w trak-
cie rozméw przygotowawczych do EKBW w Helsinkach 9

Siady takich ocen wizyty Nixona w Moskwie znalezé mozna byto réwniez
w komentarzach i nieoficjalnych wypowiedziach rzecznikéw polityki bonskiej. Du-
za aktywno$¢ w ostabianiu takich nastrojow wykazat w tym czasie nowy amba-
sador USA w Bonn Martin Hillenbrand. W udzielonym dnia 6 VIII 1972 r. wywia-
dzie dla Deutschlandfunk zdementowat on przede wszystkim pogtoski, jakoby USA
i ZSRR rozpoczety dwustronne rozmowy na temat redukcji sit zbrojnych w Euro-
pie. Powotujac sie na o$wiadczenie Nixona, Hillenbrand stwierdzit, ze wojsko ame-
rykanskie pozosfanie w Europie przez czas nieograniczony, moze nawet do roku
2000.

»Nikt bowiem w rzadzie USA ani zadna z odpowiedzialnych osobistosci w Wa-
szyngtonie nie wierzy, aby bez obecno$ci wojsk amerykanskich na tym obszarze
mozna byto prowadzi¢ korzystng i aktywnag polityke (...) Polityka USA nie zmie-
rza do neutralizacji Europy i nalezy broni¢ sit sojuszu atlantyckiego jako nie-
zbednego warunku sukcesu polityki wschodniej i amerykanskiej polityki wobec
Wschodu”.

Dajac wyraz amerykanskim zastrzezeniom wobec projektowanej EKBW, Hil-

1,International Herald Tribune” z 21 X| 1972.
s ,Trybuna Ludu” z 22 XI 1972
* .International Herald Tribune” z 27 VIII 1972
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lenbrand stanowczo odrzucit mozliwo$¢ ,finlandyzacji” (aluzja do EKBW) i neu-
tralizacji Europy 10

tatwo w wypowiedzi Hillenbranda wskaza¢ stwierdzenia kierowane wytgcz-
nie pod adresem opinii zachodnioniemieckiej, zwilaszcza gdy akcentowal zamierze-
nie utrzymania dotychczasowego stanu kontyngentéw amerykanskich w Europie
na czas nieograniczony; problem ten stanowi wyjatkowo drazliwy punkt w sto-
sunkach amerykansko-zachodnioniemieckich.

W okresie przygotowahn do jesiennych akcji politycznych nie brakowato tez
wypowiedzi odbiegajacych od og6lnej atmosfery w stosunkach miedzynarodowych.
Tak np. przewodniczacy komitetu planowania obrony NATO gen. Johannes Stein-
hoff w swym oéwiadczeniu dnia 13 IX 1972 r. stwierdzit, ze sojusz atlantycki
winien zbudowaé skuteczng obrone przeciwko kazdej formie agresji oraz ze nie
nalezy ostabia¢ czujnosci i poddawaé sie nastrojom euforii z powodu tendencji
odprezeniowych. Podkres$lit przy tym, ze Zwigzek Radziecki posiada przewage
w zakresie lotnictwa, floty morskiej i broni nuklearnej n.

Elementy uspokajajgce i neutralizujace nastroje antyamerykanskie, zauwazone
w $rodowiskach politycznych Europy zachodniej, zawierat wywiad prasowy udzie-
lony dnia 16 X1 1972 r. przez doradce prezydenta Nixona — Henry Kissingera.
Powiedziat on m. in.:

»Znajdujemy sie obecnie u konca epoki, w ktérej problemy bezpieczeAstwa
militarnego mogty stanowi¢ same w sobie cement scalajacy Zachéd. Obecnie sto-
sunki atlantyckie trzeba dostosowaé¢ do wytaniajgcej sie Europy bardziej zjedno-
czonej i ekonomicznie silniejszej, jak rowniez do ogdlnych tendencji panujacych
w Swiecie, a ktére idg w kierunku zastapienia konfrontacji przez negocjacje.

Oto powod, dlaczego sygnalizowatem (prezydentowi Pompidou i premierowi
Heathowi) w imieniu prezydenta USA, ze Nixon — gdy upora sie z trudnymi
problemami polityki wewnetrznej — zamierza ustali¢ gtebsze i szersze konsulta-

cje z naszymi przyjaciétmi europejskimi, aby utozy¢ nasze stosunki na plaszczyz-
nie bardziej konstruktywnej i dynamicznej” 12

Duze wrazenie wywotat artykut odchodzacego ze stanowiska ambasadora USA
przy EWG Roberta Schaetzela opublikowany na tamach periodyku EWG ,Euro-
pe”. Schaetzel zarzucit administracji amerykanskiej, ze w ciggu ostatnich lat nie
rozumiata ona i Zle oceniata rozw6j Europy zachodniej, zapominajac o roli kon-
tynentu w polityce USA. Schaetzel skrytykowat rzad amerykanski, ze zajmowat
sie Wietnamem, Chinami, ZSRR i Bliskim Wschodem, mniej uwagi posSwiecajgc
Europie zachodniej. W swym artykule domagat sie wypracowania nowego stosun-
ku do Europy zachodniej, poniewaz wytaniajg sie liczne, nowe problemy, Do ta-
kich zaliczyt m. in. mozliwo$ci zmniejszenia wojsk USA stacjonujgcych w Europie,
ostrzegajac zarazem przed konsekwencjami redukcji. Zwrécit takze uwage, ze
Europa zachodnia nie posiadajgca wtasnego potencjatu militarnego moze przysta-
pi¢ do nowych uktadéw z ZSRR 13

Do zarzutéw postawionych przez Schaetzela ustosunkowal sie ustepujacy
z funkcji ambasadora USA w Paryzu Arthur Watson. Opowiadajac sie wyraznie
po stronie administracji amerykarskiej, pisat on m. in.: ,Byt okres, kiedy Amery-

“ ,Frankfurter Allgemeine Zeitung” z 7 VIII 1972 d 11 V11l 1972
,Die Welt” z 14 I1X 1972

122 ,Der Tagesspiegel” z 15 IX 1972

13 ,International Herald Tribune” z 1 X 1972
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kanie mieli dominujagce wptywy w Europie. Obecnie problemem dla nas i Europej-
czykéw pozostaje tagodne odejscie: oczywiscie nie w sensie ekonomicznym i mili-
tarnym, a w znaczeniu psychologicznym (...). Moim zdaniem nastepuje ewolucja
i to ewolucja zdrowa: od Europy péizaleznej do Europy wspét- i réwnorzednej
Stanom Zjednoczonym. Nie jesteSmy juz seniorem i juniorem w partnerstwie, lecz
rownorzednymi partnerami (...) Nikt z nas nie moze przewidzie¢ przysztosci, ale
nalezy podkresli¢, ze w czasie rzgdow Nixona nie doszto do zasadniczej redukcji
wojsk USA w Europie; to stanowisko podtrzymuje obecna administracja, mimo
gtebokich oporéw istniejacych w Ameryce. Dlaczego ambasador Schaetzel obawia
sie, ze administracja Nixona podczas swej drugiej kadencji miataby uczyni¢ to,
czego nie dokonata w czasie swej pierwszej kadencji, nie wiem. Zobowigzanie
naszego kraju co do obrony Europy pozostalo niezmienne przez bez mata trzy-
dziesci lat (...) Samo takie zobowigzanie stato u kolebki amerykanskiej polityki
zagranicznej” 14

Ambasador Hillenbrand, wystepujac w zachodnioberlifiskim ,Amerika Haus”,
powiedziat: ,Nasze gwarancje dla bezpieczeAstwa Berlina (Zachodniego — przyp.
M. J.) w tych czasach pokoju i postepu pozostajg tak mocne, jak w owych mniej
przyjaznych latach” 15

Miesigce letnie wypetnity liczne konsultacje panstw cztonkowskich NATO
w sprawie zwotania wstepnej sesji EKBW. Synchronizowaniem i uzgadnianiem
pogladéw, wnioskéw i projektdw w tym zakresie zajmowata sie Stata Rada NATO
w Brukseli, ktéra juz 27 VII 1972 r. przedstawita plan wyjsciowego stanowiska
sojuszu atlantyckiego wobec projektu EKBW. Pozostawaty jeszcze do rozstrzyg-
niecia szczegdty techniczne, przy czym z powodu wyboréw prezydenckich w USA,
zgadzano sie na odbycie sesji przygotowawczej do EKBW w konhcu listopada
1972 r. w Helsinkach. Niektérzy cztonkowie NATO wykazywali nadal tendencje do
wigzania EKBW i MBFR (Mutual Balanced Force Reduction — wzajemna i wy-
wazona redukcja sit), przy czym dyskutowano takze mozliwo$¢ wystania do
Moskwy przedstawiciela NATO, ktéry przeprowadzitbhy w stolicy ZSRR sondaze
na temat MBFR I0.

Sprawa zwotania sesji przygotowawczej do EKBW posuneta sie wyraznie na-
przéd po wizycie H. Kissingera w Moskwie, gdzie prowadzit on rozmowy na ten
temat. Po powrocie o$wiadczyt, zp wprawdzie Stany Zjednoczone nie odnoszg sie
entuzjastycznie do EKBW, niemniej strona radziecka przedstawita propozycje godne
,0g0lnego zainteresowania”. ZSRR zgodzit si¢ na peWne powigzanie EKBW i MBFR,
oraz na rozpoczecie dyskusji sgdazowych w sprawie MBFR po otwarciu przygoto-
wawczej sesji do EKBW w Helsinkach w koncu listopada 1972 r. Obie konferencje
beda miaty charakter wstepny. Propozycje te zostaly przedstawione Statej Radzie
NATO w Brukseli przez senior aide Kissingera, H. Sonnenfeldta i przez ambasa-
dora USA przy NATO — Davida Kennedy’ego.

Tymczasem Stata Rada NATO skwitowatla przekazane przez Kissingera pro-
pozycje stwierdzeniem, ze stanowisko ZSRR ,umozliwia odbycie spotkania na te-
mat rozmoéw przygotowawczych w Helsinkach, podkres$lajac, iz panstwa sojuszu
atlantyckiego postuluja, aby réwnolegle z EKBW rozpoczagé rozmowy przygotowaw-

cze na temat MBFR w.

“ ,International Herald Tribune” z 31 X 1972
“ ,Der Tagesspiegel” z 15 IX 1972

15 ,Frankfurter Rundschau” z 26 VH 1972
17 ,Le Monde” z 19 IX 1972; ,International Herald Tribune” z 22 IX 1972
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Jedynie Francja od samego poczatku sprzeciwiata sie rozmowom dotyczacym
MBFR™, obawiajgc sie wycofania w przysztosci wojsk USA z Europy.

Dnia 23 X 1972 r. Stata Rada NATO opowiedziata sie za podjeciem intensyw-
nych przygotowarn do EKBW oraz za rozpoczeciem rozméw z ZSRR na temat
MBFR. Jednoczes$nie sojusznicy NATO upowaznili Stany Zjednoczone, aby udzie-
lity one pozytywnej odpowiedzi na ostatnig propozycje radziecka dotyczaca chro-
nologicznego powigzania EKBW z MBFR. Zwigzek Radziecki wyrazit woéwczas go-
towo$¢ rozpoczecia rozmoéw sondazowych w styczniu 1973 r. z udziatem ZSRR,
Polski, CSRS, NRD oraz USA, Anglii, NRF i krajow Beneluksu. Poniewaz Wtochy,
Grecja, Turcja, Dania i Norwegia (nie wchodzg do strefy Europy $rodkowej) oba-
wiatly sie, ze wycofanie wojsk mogtoby obja¢ ich terytoria, wiec czynity starania,
aby w jakiej$ formie zostaly wiaczone do rozméw w sprawie MBFR. W NATO
snuto projekty, aby kraje te otrzymaly status obserwatoréw oraz by byty stale
konsultowane 10

Dnia 28 X 1972 r. Stany Zjednoczone o$wiadczyty, ze gotowe sg rozpoczaé roz-
mowy przygotowawcze na temat EKBW i MBFR. Decyzje te przekazal sekretarz
stanu William Rogers ambasadorowi radzieckiemu w Waszyngtonie Anatolowi
Dobryninowi po szczegétowych uprzednich konsultacjach z wszystkimi sojusznika-
mi NATO. W wyniku tych konsultacji sojusznicy USA zgodzili sie odby¢ wstepne
rozmowy przygotowawcze do EKBW w dniu 23 listopada 1972 r., a sondazowe
rozmowy w sprawie MBFR w styczniu 1973 r.2"

W dniu 16 X1 1972 r. minister spraw zagranicznych Walter Scheel o$wiadczyt,
ze sojusznicy NATO zaproponowali rozpoczecie rozméw na temat MBFR w dniu
31 | 1973 r., przy czym noty w tej sprawie do ZSRR, Polski, CSRS i Wegier wy-
stane zostaty przez USA, NRF, Kanade, W. Brytanie i kraje Beneluksu. Identyczng
note wystat rzgd NRF do rzgdu NRD, zaznaczajgc, ze NRF i NRD nie sg ,pan-
stwami obcymi”, a 4acza je ,stosunki specjalne”. Francja odmdwita, uwazajac,
ze problemy zwiazane z MBFR powinno sie wigczy¢é do EKBW. Tzw. flankowe
panstwa NATO (Turcja, Grecja, Norwegia, Dania, Islandia) nie zostaty objete no-
tami; przewidywano, ze beda one uczestniczylty w MBFR na zasadach rotacji.
Scheel zapowiedziat tez, ze w nadchodzgcych latach sity obronne NATO bedg nadal
wzrastaty i ulegng udoskonaleniu. Pozostaje pytanie, czy dla EKBW nie nalezatoby
utworzyc¢ specjalnej organizacji, ktéra czuwataby nad realizacjg programu konferen-
cji. Jak stwierdzit Scheel, Zachéd wolatby postuzy¢ sie tu istniejagcymi juz orga-
nizacjami miedzynarodowymi. W razie jednak, gdyby zaszta potrzeba powotania
takiej specjalnej jednostki organizacyjnej, wéwczas NRF zaproponuje jako miejsce
jej funkcjonowania Berlin Zachodni 2L

Sprawe uczestnictwa w rozmowach przygotowawczych do EKBW rozpatrywali
tez ministrowie spraw zagranicznych rozszerzonej EWG, uzgadniajgc wsp6lne sta-

,.International Herald Tribune” z 25 IX 1972
18 ,Neiue Ziiiroher Zeitung” z 25 X 1972.
»International Herald Tribune” z 28-29 X 1972.

Na 12 dni przed rozpoczeciem rozmoéw przygotowawczych do EKBW w Helsinkach sekre-
tarz generalny NATO, Joseph Luns, powiedzial, ze sojusznicy NATO wyrazajg ostrozne po-
glady na obie oddzielne konferencje. Wedtug niego, od spotkania w Helsinkach bedzie zalezato,
czy péjdziemy naprzéd (,result in Helsinki will determdne, whether we go on!”) oraz ze brak
sukceséw w sprawie MBFR moze wywrze¢ zte wrazenie na opinii $wiatowej. Luns zaznaczyt
rowniez, ze uczestnictwo w MBFR ze strony zachodniej bedzie ograniczone do tych rzadéw,
ktére posiadaja swe wojska w NRF, chociaz inne kraje beda mogty takze wzigé¢ udziat w ne-
gocjacjach dla ,wyrazenia swych pogladéw”. (,International Herald Tribune” z 11-12 XI 1972).

1 ,International Herald Tribune” z 17 XI 1972
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nowisko na sesje w Helsinkach. Podczas dwudniowych obrad w Hadze ministrowie
postanowili, ze EWG reprezentowa¢ bedzie przedstawiciel Holandii, z mandatem
obowigzujacym do konhca grudnia 1972 r.22

SESJA GREMIOW NATO

Jesienne sesje poszczegdlnych gremiéw NATO zainaugurowalo posiedzenie gru-
py planowania nuklearnego w Londynie (26 -27 X 1972) obradujgce przy drzwiach
zamknietych. Wedtug informacji jakie przeniknety z sali obrad, zajmowano sie
— ogo6lnie bioragc — mozliwos$ciami zastosowania taktycznych broni nuklearnych
w razie konfliktu miedzy Wschodem a Zachodem. Obecny na sesji sekretarz obro-
ny USA Melvin Laird wyjas$nit nastepstwa wynikajace z podpisanej przez ZSRR
i USA umowy na temat ograniczania defensywnych broni atomowych. Podczas
sesji dyskutowano réwniez problem zachowania ro6wnowagi obronnej miedzy NATO
a Uktadem Warszawskim. W posiedzeniu, ktéremu przewodniczyt sekretarz gene-
ralny NATO Joseph Luns, uczestniczyli ministrowie obrony NRF, USA, W. Bry-
tanii, Danii, Wioch, Belgii i Turcji. W osiemnastym posiedzeniu zgromadzenia par-
lamentarzystow NATO w Bonn (19-23 XI 1972 r.) uczestniczyto okoto 200 os6b
reprezentujagcych 14 krajow. Ze Standw Zjednoczonych przybyto 36 senatoréw i po-
stow do kongresu. Obrady trwaty 5 dni (dwa dni posiedzern komisji i trzy dni sesji
plenarnych). W trakcie obrad omawiano przygotowania do wstepnej sesji EKBW,
sprawe rozmoéw sondazowych na temat MBFR, kwestie zwiagzane z negocjacjami
SALT, problemy wynikajgce ze wzrastajacej roli ,euro-grupy” i rozszerzonej EWG.
W dyskusji przewijaty sie dwie tendencje odprezeniowe i zimnowojenne, co zna-
lazto sw6j wyraz w koncowych rezolucjach majgcych charakter zalecen.

Akcenty odprezeniowe zaznaczyly sie zwitaszcza w wypowiedziach dotyczacych
zblizajagcych sie rozmoéw przygotowawczych do EKBW w Helsinkach. W zwigzku
z tym padty sugestie co do potrzeby utworzenia statego organu konsultacyjnego
w razie pomyslnego zakonczenia konferencji wstepnej w Helsinkach. Zaaprobowa-
no takze przygotowawcze rozmowy do MBFR. Odzwierciedleniem pozytywnych ten-
dencji byly obrady prowadzone w ramach komisji politycznej, gdzie apelowano
0 rozszerzenie i intensyfikacje dialogu miedzy Wschodem a Zachodem idgcego
w kierunku zakoficzenia wyscigu zbrojen na zasadach wspdlnie wypracowanych
1 skoordynowanych. Jednocze$nie podnoszono konieczno$¢ zintegrowania obrony
europejskiej i to w ramach dziatajacej juz ,euro-grupy”. W tym celu nalezatloby
wszczaé rozmowy na temat wzmocnienia wspoétpracy atlantyckiej. W réznych wy-
powiedziach znalezé mozna byto aluzje zarzucajace prezydentowi Nixonowi, ze
podczas wizyty w Moskwie prowadzit rokowania bez uprzedniej peinej konsultacji
ze sojusznikami NATO. Byly one wyrazem obaw przed ewentualnos$cig przeksztat-
cenia sie stosunkéw USA-ZSRR w dialog dwoéch wielkich mocarstw. Odnotowac
takze nalezy fakt wystosowania apelu do wszystkich cztonkéw NATO, aby uzgod-
nili oni ,swa polityke we wszystkich sprawach dyskusyjnych, a to w zwigzku ze
zblizajgcymi sie wstepnymi rozmowami w Helsinkach”.

Wypowiedzi przypominajace okres ,zimnej wojny” zawieraty najcze$ciej ma-
nifestacje niewiary w mozliwo$¢ znalezienia wsp6lnych ptaszczyzn w dialogu
Wsch6d-Zachéd i w $lad za tym wezwania do zintensyfikowania zbrojen. Tego
rodzaju sformutowania znalazty sie m. in. w przeméwieniu J. Lunsa. Domagano
sie takze utrzymania réwnowagi militarnej miedzy panstwami NATO i Uktadu

»International Herald Tribune” z 22 XI 1972
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Warszawskiego, zwtaszcza w dziedzinie zbrojefn morskich. | tak np. komisja woj-
skowa zalecita utatwienie Stanom Zjednoczonym wzmocnienia flanki po6inocnej
NATO, w zwiazku z czym padty ostre zdania pod adresem Danii, ktéra zamierza
ograniczy¢ swdéj budzet wojskowy. Apelowano tez o powiekszenie wojennego po-
tencjatu na Morzu Srédziemnym, Oceanie Indyjskim, na Battyku, na Morzu P64-
nocnym i w rejonie potudniowego Atlantyku. Na posiedzeniach tej komisji podkre-
§lano potrzebe zwiekszenia wktadéw pienieznych i rzeczowych w obrone Euro-
py zachodniej, co winno skoncentrowaé¢ sie w ramach dziatajacej juz ,euro-grupy”.
Zaznaczono przy tym, ze najwiekszy wkiad do tej pory wniosta Republika Federal-
na (za 1972 r. kwota 7,5 mld DM).

Oceniajac przebieg i rezultaty jesiennej sesji parlamentarzystow NATO pod-
kre$li¢ nalezy przede wszystkim, iz w czasie obrad dominowaty tendencje do po-
kojowego dialogu ze Wschodem, przy jednoczesnym akcentowaniu potrzeby zacho-
wania umiaru w tym zakresie (,ostroznie z Helsinkami”). Zaakcentowac tez trzeba
niezwykta aktywno$¢ przedstawicieli kongresu amerykanskiego, ktérzy chociaz réz-
nili sie niejednokrotnie w swoich wypowiedziach, to jednak zgodnie na pierwsze
miejsce wysuwali postulat $cislejszej integracji sojusznikéw zachodnich ze Stana-
mi Zjednoczonymi. W przeciwienstwie do sesji poprzednich nie pojawiaty sie tym
razem gtosy zadajace redukcji amerykanskich w Europie. W dyskusjach i zale-
ceniach wyraZznie zaznaczano wzrost roli ,euro-grupy” w zakresie zwiekszania po-
tencjatu obronnego na odcinku europejskim NATO. Nalezy wreszcie dodaé, ze
chociaz zalecenia zgromadzenia parlamentarzystébw NATO nie sg wigzgce dla so-
juszu atlantyckiego oraz dla jego gremiéw naczelnych, to jednak wptyw politycz-
ny delegatow nadaje rezolucjom okre$long wage 23

W dniu 5 X1l 1972 r. odbyta sie sesja ministréw obrony ,eurogrupy” (dziesieciu

europejskich panstw — cztonkéw NATO) w Brukseli, podczas ktérej nastgpito pod-
pisanie ,o$wiadczenia na temat zasad wspo6ipracy w dziedzinie zbrojen”. Celem
tego aktu jest najoptymalniejsze wykorzystanie technicznych i gospodarczych

mozliwo$ci Europy zachodniej dla utrzymania aktualnego stanu obrony. Cztonko-
wie ,euro-grupy”, do ktorej nie nalezy Francja, Portugalia i Islandia, zamierzaja
w 1973 r. podwyzszy¢ swdj wkiad finansowy o 7,5 procent, czyli o 15 mld dola-
row. Najwiekszy udziat w tej puli ma W. Brytania i NRF (ta ostatnia 45% og6lnej
sumy). Podczas sesji rozwazano mozliwo$¢ dokooptowania do ,euro-grupy” Francji,
ktéra zaczyna nawigzywaé z tg instytucjag kontakty 24

W wyniku nowych inicjatyw zmierzajacych do zwiekszenia potencjatu obron-
nego Europy zachodniej w ramach NATO, istniejg warunki — jak podkre$lano —
by stata sie ona nowga potezng sitg w dziedzinie produkcji i technologii broni
w nadchodzacym dziesiecioleciu. Fakt ten w duzej mierze moze sie przyczynié
do ostabienia presji wywieranej przez kongres amerykanski, od lat postulujacy
wieksze obcigzenie kosztami zbrojen sojusznikdw europejskich. Tak np. wk”ad
obronny ,euro-grupy” na 1973 r. obejmuje dostarczenie 387 ciezkich czotgéw, 1600
nowych modeli pojazdéw pancernych, 205 sztuk broni przeciwpancernej, 115 no-
woczesnych samolotéw, 1936 pociskéw zdalnie kierowanych przeznaczonych dla
obrony przeciwlotniczej itp. W swym przemodwieniu lord Carrington (W. Brytania)
o$wiadczyt, ze wydatki brytyjskie na zbrojenia w 1973 r. wzrosng o 150 min- fun-
tdbw. Podobnie minister G. Leber (NRF) stwierdzit, ze fundusze na obrone sta-

,Der Tagesspdegel” z 27 X 1972; ,Intemational Herald Tribune” z 27 X 1972
u ,International Herald Tribune” z 20, 21 i 2 XI 1972; ,Der Tagesspiegel” z 21 i 2 Xl
1972 r.; ,,Neues Deuitschlanid” z 24 i 25 X1 1972
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nowia 27% nowego budzetu NRF i ze Niemcy Zachodnie ,nie chca pozostaé¢ w tyle
za W. Brytanig” %

Przebieg i konsekwencje wynikajace z obrad ,euro-grupy” ,Die Zeit” skomen-
towata nastepujaco:

»Sesja euro-gf-upy w Brukseli udowodnita, ze zbrdjeniowo-techniczna wspét-
praca zachodnioeuropejskich cztonkow NATO zmierza w kierunku stworzenia
ugrupowania militarnego, ktdre pewnego dnia bedzie mogto przynajmniej czeSciowo
zastapi¢ sity zbrojne USA w Europie zachodniej (...) Tak wiec zaznaczajace sie
odprezenie nie tylko nie rozbija dawnego ugrupowania, lecz pomaga w dalszej
jego integracji” 6.

W przededniu otwarcia sesji Rady Ministerialnej NATO odbyto sie w Brukseli
posiedzenie (6 XIlI 1972 r.) Komitetu Planowania Obrony z udziatem 14 ministrow
obrony krajéw cztonkowskich NATO (bez przedstawiciela Francji). Obrady zainau-
gurowat referat gen. J. Steinhoffa na temat sytuacji obronnej NATO oraz prze-
mowienie sekretarza generalnego NATO — J. Lunsa. Wedtug Steinhoffa, ,(...)
wiarogodno$¢ odstraszenia pozostaje kamieniem wegielnym strategii paktu po6ino-
cnoatlantyckiego”, stad tez nie powinno sie ,ogranicza¢ skutecznos$ci sit zbroj-
nych na zadnym obszarze”. Jezeli jednostki bojowe zostang zredukowane — mowit
dalej Steinhoff — wdwczas zachodzi konieczno$¢ ,wzmocnienia potencjatu jakoscio-
wego dla wyrdwnania ograniczonego potencjatu iloSciowego”. W swym referacie
Steinhoff domagat sie od sojusznikéw NATO nowych inicjatyw, nowych idei
i nowych kierunkéw myslenia, zwilaszcza wobec zarysowujgcej sie perspektywy
podpisania uktadu w zakresie MBFR.

J. Luns w swym przemdéwieniu o charakterze politycznym postulowat reali-
styczne rozwazenie szans przetargowych oraz mozliwosci odniesienia sukcesu na
odcinku MBFR. Minister NRF G. Leber skoncentrowat sie przede wszystkim na
odrzuceniu przypuszczen, jakoby przewidywane zmiany w strukturze Bundeswehry
mogty doprowadzi¢ do zmniejszenia zachodnioniemieckich sit zbrojnych. Zejscia
ponizej 460 000 zotnierzy w og6le nie bierze sie pod uwage — powiedziat Leber.
Lord Carrington (minister obrony W. Brytanii) zapowiedziat wystanie w 1973 r.
przez jego kraj oraz Holandie eskadry okretdw na Ocean Indyjski, nie podatl jed-
nak blizszych szczegétéw na ten temat. Reprezentujagcy Stany Zjednoczone sekre-
tarz obrony Melvin Laird (ustepuje ze stanowiska po czteroletniej stuzbie w depar-
tamencie obrony) wygtosit swe pozegnalne przemdwienie petne akcentéw i aluzji
skierowanych przeciwko tendencjom odprezeniowym. Sugerowat tez przyjecie takiej
postawy wszystkim cztonkom sojuszu atlantyckiego. Na temat perspektywy zaini-
cjowania rozméw w sprawie MBFR Laird powiedziat: ,Jezeli NATO zachowa rea-
lizm, ktory jest niezbedny dla osiggniecia pokoju, woéwczas bedziemy mieli pokoj.
Jezeli natomiast NATO +tudzi¢ sie bedzie mys$la o pokoju, nie uwzgledniajagc mili-
tarnej obrony, groznym tego nastepstwem bedzie wojna”. Postulowat dalej, by ro-
kowania prowadzi¢ z pozycji sity. W zwigzku z tym zwrécit takze uwage na za-
pewnienie przez Nixooa pozostawienia w Europie zachodniej wojsk amerykanskich
na dotychczasowym poziomie, chociaz — jak podkreslit — ,bardzo trudno bedzie
zrozumie¢ przecietnemu Amerykaninowi, dlaczego ma sie on bardziej troszczyé
o obrone Europy anizeli sami Europejczycy”. Wyrazajac aprobate dla wysitkéw
W. Brytanii i NRF podejmowanych na rzecz podwyzszenia budzetéw wojskowych

IS ,,Der Tagesspiegel™ z 6 XII 1972; ,Internationa! Herald Tribune” z 6 XIlI 1972; , Trybuna
Ludu” z 7 XII 1972; ,,Neues Deutschland” 7 XII 1972
“ ,Die Zeit” z 8 XII 1972
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n& 1973 r., wytknat zarazem niektérym cztonkom sojuszu opieszato$¢ w dziedzinie
wzmacniania obrony (mys$lat zapewne o Danii i Belgii). Zapowiadajagc zredukowa-
nie w Europie cze$ci amerykanskiego personelu urzedniczego, poinformowat o za-
mierzeniu wystania na kontynent europejski nowej jednostki lotniczej USA w sile
1000 ludzi2r.

Wedtug zgodnej oceny uczestnikdw posiedzenia Komitetu Planowania Obrony,
omdéwiona sesja burkselska nalezata do jednej z najbardziej owocnych - (min.
Leber). Ministrowie osiggneli zgodno$¢ co do wsp6lnej produkcji zbrojeniowej.
W sze$ciu dziedzinach nastagpi¢ ma zharmonizowanie wspétpracy, co przyczyni
sie do obnizenia kosztéw produkcji i ujednolicenia systeméw zbrojeniowych. Nie-
zaleznie od tego ministrowie debatowali nad udoskonaleniem poszczegélnych broni
i przedyskutowali r6zne warianty i odcinki kooperacji. Uczestnicy sesji uchwalili
dodatkowg kwote 15 mld polaréw na zbrojenia w 1973 r. 28

Dnia 6 XII 1972 r. wieczorem odbyt sie tradycyjny obiad ministrow spraw za-
granicznych czterech panstw: USA, W. Brytanii, Francji i NRF (William Rogers,
Sir Alec Douglas Hume, Maurice Schumann, Walter Scheel), podczas ktérego roz-
wazano — jak zwykle od lat dwudziestu — problem niemiecki. Tym razem deba-
towano nad formami utozenia swoich stosunkéw z rzagdem NRD. Uczestnicy obiadu
zgodzili sie, ze USA, W. Brytania i Francja bedg mialy wolng reke w nawiazywa-
niu pierwszych kontaktéw i to w tym sensie: ,(...) jezeli uktad zasadniczy miedzy
NRF a NRD zostanie podpisany dnia 21 XII 1972 r., woéwczas zajma oni sta-
nowisko, ktére pozwoli im w swobodny sposéb ustali¢ kroki do nawigzania kon-
taktéw z NRD z zamiarem ustalenia w po6zZniejszym terminie stosunkéw dyploma-
tycznych”. Kontakty te majg by¢ nawigzane w okresie miedzy podpisaniem uktadu
a jego ratyfikacjg przez parlament NRF. Ustalono, ze przed ratyfikacjg uktadu za-
sadniczego nie nastapi uznanie dyplomatyczne. Wyktadnia Waszyngtonu byta taka,
aby otwarcie kontaktow z NRD nie prowadzito koniecznie do uznania dyplomatycz-
nego, chociaz taki tok przewidziano B

Wynikato to z zastrzezen rzadu bonskiego, ktéry obawia sie, ze w przypadku
formalnego nawigzania stosunkéw dyplomatycznych, Niemiecka Republika Demo-
kratyczna mogtaby podjaé starania o uzyskanie petnej suwerennosci. Dlatego
Republika Federalna wysuneta propozycje, aby przy ustalaniu relacji z rzadem
NRD sojusznicy otworzyli wpierw misje dyplomatyczne w Berlinie, a jednoczes$nie,
by w tym samym czasie zaniechali formalnego uznania rzagdu NRD. W swoim
wystapieniu minister Scheel domagat sie priorytetu dla Republiki Federalnej w za-
kresie otwarcia misji dyplomatycznej w Berlinie 0.

Dwudniowa sesja Rady Ministerialnej NATO w Brukseli (7 i 8 XIlI 1972 r.)
zgromadzita 15 ministrow spraw zagranicznych panstw cztonkowskich NATO.
Obrady przebiegaty w klimacie zarysowujgcego sie odprezenia w stosunkach mie-
dzy Wschodem a Zachodem, chociaz w wielu wystgpieniach przedstawicieli USA,
W. Brytanii i NRF nie brakio ostrzezen przed ,euforig odprezeniowa”. Obrady
staty pod znakiem zblizajacych sie przygotowawczych rozméw do EKBW w Hel-
sinkach. Mdéwcy zwracali uwage na konieczno$¢ zachowania jednolitego stanowiska
wobec nasuwajacych sie nowych problemoéw i to zarbwno w zakresie EKBW, jak

Z ,Stuttgartar Zeitung” z 7 XII 1972; ,Frankfurter Rundschau” z 7 XII 1972; ,Der Tages-
spiegel” z 7 X1l 1972; ,,Intema/tional Herald Tribune” z 7 XI1 1972,
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rowniez na odcinku bliskich juz rozméw sondazowych w sprawie MBFR. Wiele
miejsca zajmowata réwniez kwestia skoordynowania stanowisk sojusznikow wobec
sprawy uznania NRD. Jak zwykle, problemy obrony znalazty sie takze na poczes-
nym miejscu a wnioski i plany w tym zakresie wysuniete przez militarno-obronne
gremia uzyskaty peing aprobate Rady Ministerialnej. Takze list prezydenta
Nixona skierowany do Rady, a podkre$lajgcy gotowo$¢ USA do utrzymania zobo-
wigzan militarnych wobec Europy zachodniej spotkal sie z peing aprobatg czton-
kéw Rady. '

Sposréd wystagpien poszczegdlnych ministrow wybijato sie przemdwienie se-
kretarza stanu USA W. Rogersa, ktéry podnoszac gotowo$¢ krajéw Zachodu do
udziatlu w nadchodzgcych negocjacjach (EKBW i MBFR), podkreslit koniecznosé
uznania suwerennos$ci wszystkich panstw oraz ,rezygnacji” z jakichkolwiek praw
specjalnych i przywilejow dla wielkich mocarstw w sprawach dotyczacych catego
Swiata. Sekretarz stanu USA zaapelowal do cztonkéw NATO, aby rozmowy w spra-
wie MBFR uznali za swo6j gtéwny cel i wyrazit opinie, ze wstepne rozmowy son-
dazowe dotyczy¢ beda m. in. procedury negocjacji programu oraz daty samej kon-
ferencji. Rogers wyrazit poglad, ze konferencja mogtaby sie odby¢ jesienig 1973 i.,
przy czym bedzie ona miata charakter wielostronny. Moéwca podkreslit tez, ze
w zatozeniach Waszyngtonu tkwi umocnienie stosunkéw miedzy Europg zachodniag
a Stanami Zjednoczonymi, ktéremu to problemowi administracja nadaje range
priorytetowg w zakresie statego, ,konstruktywnego dialogu” 3l.

Minister spraw zagranicznych NRF W. Scheel w swoim wystgpieniu podzie-
kowat najpierw sojusznikom z NATO za poparcie, jakie udzielili rokowaniom pro-
wadzonym przez Republike Federalng w ramach jej polityki wschodniej, ktorej
rezultatem byto podpisanie uktadéw o doniostym znaczeniu miedzynarodowym.
Obecnie — jak powiedziat Scheel — jego rzad zamierza przyczyni¢ sie do ,uaktyw-
nienia polityki $wiatowej”, a Niemcy Zachodnie spodziewajg sie poparcia dla idei
przysztego zjednoczenia Niemiec opartego na prawie do samostanowienia. Scheel
zaapelowat, aby sojusznicy nie rozpoczeli ,wy$cigu do Berlina wschodniego” i by
nie podejmowali zadnych akcji w kierunku wymiany ambasadoréw z rzgdem NRD.
Odnos$nie do EKBW Scheel wysungt postulat zaprezentowania jednolitego stano-
wiska w Helsinkach i popart projekt trzystopniowej organizacji konferencji: 1)
spotkanie ministréw spraw zagranicznych, 2) obrady w wybranych komisjach, 3)
posiedzenie ministrow spraw zagranicznych. Dodajmy, ze projekt taki popierata
robwniez Francja i W. Brytania. Minister Scheel opowiedzial sie réwniez za za-
cie$nieniem stosunkéw i rozwojem wspdlipracy zar6wno w ramach NATO, jak
i EWG, ktadac nacisk na intensyfikacje relacji tych ugrupowan z USA i Ka-
nadg 2

Przemoéwienie ministra Schumanna (Francja) zawierato kilka punktéw sprzecz-
nych ze stanowiskiem pozostatych cztonkéw NATO, zwiaszcza w odniesieniu do
konferencji EKBW. Podkreslit on, ze probleméw militarnych nie powinno sie zu-
petnie wyklucza¢ z obrad EKBW. Zagadnienia te obejmujag m. in. sposoby kontroli
manewr6w i unikniecia niespodziewanej koncentracji $rodkéw militarnych. Szcze-
g6lne zastrzezenia wyrazit Schumann wobec rozméw na temat MBFR, poniewaz
— wedlug niego — moga one doprowadzi¢ do zneutralizowania obszaréw niemiec-
kich. To w konsekwencji mogtoby storpedowaé dazenia Zachodu do utworzenia

3l ,International Herald Tribune” z 8 XII 1972.
2 ,,Die Welt” z 8 XII 1972; ,.International Herald Tribune” z 8 XII 1972.

Przeglad Zachodni, nr 5-6, 1972 Instytut Zachodni



182 Przeglady i komentarze

politycznej i militarnej unii. Schumann postawit takze pytanie, czy MBFR nie ob-
nizg stopnia zaangazowania sie USA w Europie.

»Jezeli juz ma dojs¢ do rozmoéw na temat MBFR — powiedziat Schumann — to
powinny one objagé wytgcznie wojska obce (USA i ZSRR), a pomingé problem
wojsk narodowych. Redukcja bowiem tych ostatnich zahamowataby ewolucje idgca
w kierunku unii europejskiego kontynentu i doprowadzitaby do zdemobilizowania
Europy zachodniej. WypowiedZ Schumanna zostata dobrze przyjeta przez cztonkéw
Rady NATO

Po obradach Rady Ministerialnej NATO opublikowany zostat obszerny komu-
nikat, podsumowujacy dyskusje i ustalajacy wnioski z niej wypltywajgce. Komu-
nikat obejmuje -dwa kregi problemowe: polityczny i wojskowy. W czeséci poli-
tycznej, dotyczacej przygotowawczych rozméw do EKBW w Helsinkach, czytamy,
ze ministrowie zgodzili sie konstruktywnie dziata¢ w celu osiagniecia koniecznego
porozumienia w sprawie wielostronnych rozméw przygotowawczych, ktére rozpo-
czety sie w stolicy Finlandii 3 Odnos$nie do MBFR ministrowie przyjeli do wiado-
mosci, ze rozmowy sondazowe rozpoczng sie 31 stycznia 1973 r., a wlasciwe roko-
wania jesienig tegoz roku. Waznym punktem politycznym byta takze kwestia uzna-
nia NRD. W tej sprawie Rada poparta dotychczasowe stanowisko NRF, iz nie
rezygnuje ona z polityki zmierzajacej w przysztosci do zjednoczenia Niemiec®
W wojskowej cze$ci komunikatu moéwi sie o sygnalizowanych wspélnych inicjaty-
wach i akcjach zmierzajacych do wzmocnienia potencjatu zbrojeniowego NATO 3
przez wiekszy wkiad rzeczowy i pieniezny cztonkéw sojuszu, a takze przez zmoder-
nizowanie i reorganizowanie produkcji sprzetu zbrojeniowego w ramach europej-
skich struktur sojuszu. Zaaprobowano tez piecioletni plan rozwoju sit zbrojnych
NATO w latach 1973 - 1978. Takze zapowiedziany przez rzad Stanéw Zjednoczonych
zamiar utrzymania swoich kontyngentéw wojskowych w Europie na dotychczaso-
wym poziomie zostat w koficowym komunikacie odpowiednio podkreslony.

W dniach 22 X1 1972- 15 | 1973 r. odbyta sie w Helsinkach pierwsza tura roz-
mow przygotowawczych do EKBW. Wzieli w niej udziat delegaci 32 panstw euro-
pejskich oraz Standw Zjednoczonych i Kanady. Pierwsza faza rozmdéw powszechnie
oceniona zostala pozytywnie. Odpowiednia atmosfera obrad umozliwita przetama-
nie wielu rozbieznosci w sprawach proceduralnych (trzeba zaznaczy¢, ze decyzje
mogty zapadaé¢ wytacznie na zasadzie wspélnej aprobaty). Ustalona zostata tema-
tyka nastepnej fazy rozméw. Delegacja radziecka zgtosita projekt programu obej-

mmujacego dyskusje nad politycznymi problemami bezpieczeAstwa w Europie,

” ,Le Monde” z 9 XII 1972

4 Wéréd komentarzy na temat roli 1 perspektyw EKBW spotykamy im. in. takie oceny:
.Losy EKBW uzaleznione sg w znacznej mierze od powodzenia drugiej rundy SALT oraz
zapowiedzianych na styczen 1973 rozméw sondazowych w prawie MBFR. Nie ulega watpliwosci,
ze stopien odprezania miedzy panstwami Europy diugi jeszcze czas bedzie zalezat od stopnia
odprezenia miedzy dwoma wielkimi mocarstwami”.

* ».NATO po sesji w Birukseli wykazato solidarno$¢ z politykg Borni w Kkierunku popie-
rania takiego poikoju w Europie, w ktérym nar6éd niemieaki w wolnym samostanowieniu osiag-
nie swoéj cel” (,,Die Zeit” z 15 XII 1972).

™W. Brytania wyrazita gotowo$¢ .podwyzszenia na rok 1973 budzetu wojskowego o 5'o
Wydatki na obrone w budzecie Republiki Federalnej stanowig 23% co réwna siie brytyjskim
funduszom na ten cel. W roku 1973 wydatki na obrone NATO wzrosty o 10 mid dolaréw
i osiagnety taczng kwote 1155 mld dolaréw (z tego na USA iprzyipadalo 816 mld dolaréw,
a na Europe 329 mld dolaréw). Na rok biezacy 10 krajéow Europy zachodniej (tzw. ,euro-
-grupa”) wniesie dodatkowo clo puli obronnej NATO 15 mild dolaréw, z ozego Republika Fe-
deralna pokryje 45°% (2,3 mld DM). ,,Die Zeit” z 15 XII 1972
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wspdipracy gospodarczej, naukowo-technicznej, kulturalnej i w dziedzinie ochrony
Srodowiska oraz przedstawita propozycje powotania przez konferencje statego orga-
nu konsultacyjnego. Niektére jednak delegacje usitowatly przeciaggnaé rozmowy
i chetnie widziatyby dyskusje na tematy merytoryczne, co nalezy jednak juz do
wiasciwej konferencji. Przewazat takze poglad, ze problemy wojskowe bezpieczen-
stwa w Europie winno sie rozwaza¢ oddzielnie, mianowicie na konferencji doty-
czacej MBFR ™.

PODROZE, KONTAKTY, MANEWRY — INNE SPRAWY

Minister gospodarki i finans6w NRF Helmut Schmidt udat sie w dniu 12 VII
1972 r. na dziesieciodniowy pobyt do Stanéw Zjednoczonych, aby dokonaé¢ otwarcia
poligonu i przeprowadzi¢ lustracje jednostek zachodnioniemieckich odbywajgcych
w USA przeszkolenie. Podréz te Schmidt odbyt na proshe swego nastepcy na stano-
wisku ministra obrony G. Lebera &

Herbert Klein, dyrektor Biatego Domu, odpowiedzialny za wspdétdziatanie ze
Srodkami masowego przekazu — przybyt do NRF dnia 13 VII 1972 r. Wystapit on
w obu programach telewizji zachodnioniemieckiej i odbyt we Frankfurcie n. M.
konferencje prasowa z dziennikarzami zachodnioniemieckimi i amerykarnskimi3.

G. Leber (minister obrony NRF) przyjat w dniu 28 VII 1972 r. Andrew Good-
pastera (naczelny dowddca wojsk NATO w Europie), dokonujagc z nim wymiany
pogladéw. Byto to pierwsze spotkanie wyzej wymienionych. Leber miat si¢ wyra-
zi¢, ze urzad swoj traktuje przejSciowo, a aktualnie interesuje sie specjalnie spra-
wami zwigzanymi z budzetem wojskowym 40

Henry Kissinger w drodze do Moskwy zatrzymat sie w Monachium, gdzie prze-
prowadzit rozmowy z kanclerzem Brandtem i ministrem Scheelem na temat polityki
wschodniej i probleméw NATO. Interesowat sie takze przebiegiem rozmoéw miedzy
NRF a NRD, konferujgc z Egonem Bahrem, a nastepnie spotkat sie z Barzelem
i Straussem 4L

W dniach od 4 X 1972 do 6 X 1972 r. przebywat w Waszyngtonie minister
Leber, gdzie spotkal sie z sekretarzem obrony M. Lairdem a takze z sekretarzem
departamentu transportu Johnem Volpem oraz przewodniczagcym AFL-CIO Geor-
gem Meanym. Nastepnego dnia udat si¢ do El Passo (Texas) na lustracje jednostek
Bundeswehry, odbywajagcych tam przeszkolenie 42

Dnia 3 X 1972 r. przyby}t do Nowego Jorku — w drodze do ChRL — minister
spraw zagranicznych NRF W. Scheel, ktéry odby} rozmowe z sekretarzem gene-
ralnym ONZ Kurtem Waldheimem oraz z przewodniczagcym jesiennej sesji Zgro-
madzenia Ogo6lnego ONZ — Stanistawem Trepczynskim. Gtéwnym tematem tych
rozméw byta sprawa przyjecia NRF i NRD do ONZ, a takze zagadnienia zwigzane
z normalizacjg stosunkéw miedzy tymi krajami. Omawiano takze problemy EKBW,
MBFR i EWG. Scheel spotkat sie réwniez z innymi osobistosciami przybyltymi na
sesje ONzZ 43

Na stanowisko ambasadora USA przy NATO w Brukseli prezydent Nixon po-

", Trybuna Dudu” z 17 XII 1972

3 ,,Frankfurter Rundschau” z 12 VII 1972

3B, Die Welt” z 14 VII 1972

4, Neue Zurcher Zeitung” z 28 VII 1972

4 ,International Herald Tribune” z 11 1X 1972; ,Dor Tagessrpiegel” z 12 IX 1972

2 ,.International Herald Tribune” z 5 X 1972,

B Frankfurter Allgemeine Zeitung” z 5 X 1972; ,,Neue Zurcher Zeitung” z 6 X 1972,
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wotal po Dawidzie Kennedym — Donalda Rumsfelda, b. kierownika urzedu kon-
troli ptac i cen (Cost of Living Council) 44
Najwieksze — w ostatnim czteroleciu — manewry NATO pod kryptonimem

Strong Express przeprowadzone zostaty w dniach od 14 do 29 IX 1972 r. z udzia-
tem jednostek morskich, lotniczych i desantowych. Odbyty sie one na Atlantyku
Pétnocnym: miedzy Stanami Zjednoczonymi a Poéinocng Norwegig i Gibraltarem.
W manewrach uczestniczyto 300 okretéw, 700 samolotéw i 64 tysiecy zotnierzy, ma-
rynarzy i lotnikéw oraz 60 statkobw handlowych. Dowddcg w rejonie Atlantyku byt
admirat Duncan, w rejonie Kanatu La Manche Sir Edwards i admirat Ashmore,
a dla odcinka europejskiego — gen. Andrew Goodpaster. Udzial w manewrach
wziety jednostki: Kanady, Danii, NRF, Witoch, Luksemburga, Holandii, Norwegii,
Portugalii, W. Brytanii, Stanéw Zjednoczonych i cze$ciowo Francji. Obserwatorzy
tych wielkich ¢éwiczen wojennych o charakterze militarno-politycznym zauwazali, ze
zorganizowano je w momencie intensyfikacji przygotowan do wstepnych rozmoéw
na temat EKBW. Zwrécono réwniez uwage, ze odbyly sie one przed referendum
ludowym w Norwegii w sprawie przystgpienia tego panstwa do EWG. Przeprowa-
dzajac u wybrzezy Norwegii wielki desant przywdédcy atlantyccy chcieli m. in. za-
demonstrowaé potege morskg NATO i przekona¢ Skandynawéw (Norwegie, Danie,
Islandie), by nie watpili o sile NATO i by nie tolerowali w swoich krajach tenden-
cji do neutralnosci 45

Dnia 12 X 1972 r. jednostki morskie paktu poéinocnoatlantyckiego rozpoczety
manewry w rejonie Morza Srédziemnego. Uczestniczyly w nich okrety USA,
W. Brytanii, Wtoch, Grecji i Turcji 4.

Znamienne wyniki przyniosta ankieta przeprowadzona przez zachodnioniemiecki
Institut fiir Demoskopie Allensbach, w ktérej postawiono nastepujace pytanie:
.Jaka bytaby — wedtug Pana — najlepsza polityka, czy mamy nadal wigza¢ sie
$ciSle pod wzgledem militarnym z Amerykanami, czy tez mamy podjgé starania
w kierunku uzyskania neutralnosci?”. Odpowiedzi byty nastepujace:

1969 r. 1972 r.
Za neutralnoscia 38% 43%
Za sojuszem z USA 50% 37°/o
Niezainteresowani 12% 20%

W komentarzu biuletynu prasowego CDU/CSU ,Deutschland Union-Dienst” 4
zwraca sie uwage, ze w okresie miedzy 1969 a 1972 r. zmniejszyta sie liczba tych
obywateli zachodnioniemieckich, ktérzy do $cistego sojuszu miedzy USA a NRF
przywigzywali duzg wage. Przyczyne tego zjawiska biuletyn upatruje w tenden-
cjach izolacjonistycznych wystepujgcych w spoteczenstwie amerykanskim, co ma
wywotaé okre$long reakcje zachodnioniemieckiej opinii publicznej4

4 Neue Ziircher Zeitung” z 6 XII 1972

" International Herald Tribune” z 12 IX 1972; ,Frankfurter Rundschau” z 15 IX 1972
.Der Tagesspdegel” z 15 IX 1972; ,,Neue Ziircher Zeitung” z 19 IX 1972

4 ,Der Tagesapiegel” z 13 X 1972,

» Deutschland Union — Dienst” z 7 XI 1972.

« Wydaje sie jednak, ze na to zjawisko wpjywaja jeszcze inne fakty, ktérych biuletyn
opozycyjnej CDUICSU nie moze albo tez nie chce poda¢. Mianowicie zamanifestowana w po-
lityce socjaldemokratycznego rzadu swoista samodzielno$¢, zwilaszcza na odcinku polityki
mwschodniej oraz sukoesy w tym zakresie, wywarta wptyw na spoteczenstwo zachodnioniemieckie.
Realizm ipolityczny, ktéry podyktowat rzadowi Brandta zrezygnowanie z pozycji juz dawno
zdewaluowanych i sprawdzenie sie tego kiursu politycznego w opinii $wiatowej wraz ze wzra-
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Nie mozna rozpatrywaé ksztattowania sie dwustronnych stosunkéw zachodnio-
niemiecko-amerykanskich w drugim poétroczu 1972 r. bez umieszczenia ich w nur-
cie ogolnoeuropejskich inicjatyw, ktére w tym okresie znalazty wyraz w wielo-
stronnych dyskusjach, konsultacjach i naradach. Nie ulega chyba watpliwosci, ze
do czasu wizyty Nixona w Moskwie, gdzie prezydent amerykanski wyraznie opo-
wiedziatl sie za pokojowym wspdtistnieniem Stan6w Zjednoczonych i Zwigzku Ra-
dzieckiego, ramy polityki wschodniej w praktyce wytyczat socjaldemokratyczny
rzad kanclerza Brandta. Dopiero zmiany w orientacji amerykanskiej oraz szereg
porozumien zawartych przez Nixona w Moskwie, stwarzajagcych wstepng podstawe
do normalizacji stosunkéw USA - ZSRR, zepchnety na drugi plan ,wschodnie
otwarcie” kanclerza Brandta, chociaz nie odebraty mu zastug swego rodzaju pio-
nierstwa w tym zakresie. Jest bowiem oczywiste, ze stosunki miedzy USA i ZSRR
bedg decydujaco wptywaé na catoksztatt relacji Wschéd-Zachod.

W tym kontekScie widzie¢ trzeba rozwéj i ksztattowanie sie stosunkéw zachod-
nioniemiecko-amerykanskich, tym bardziej ze — mimo pozoréw peinej aprobaty
manifestowanej przez Waszyngton dla polityki rzagdu Brandta — pozostaje jeszcze
szereg zastrzezen i obaw, aby kanclerz — usatysfakcjonowany postepem w zakresie
polityki wschodniej — nie chciat zbyt samodzielnie kroczy¢ witasnym kursem, co ze
wzgledoéw strategiczno-politycznych (a takze chyba prestizowych), nie moze by¢
wygodne dla atlantyckiego mocarstwa. Takze negocjacje prowadzone w ramach
SALT miedzy USA a ZSRR zawierajg w sobie daleko idgce konsekwencje, ktére
wptyngé moga na uktad stosunkédw w sojuszu atlantyckim, a zwlaszcza na relacje
miedzy NRF a USA.

Obecnie — jak sie wydaje — Stanom Zjednoczonym zalezy przede wszystkim
na spoisto$ci wewnatrz sojuszu atlantyckiego, co wcale nietatwo zrealizowaé. Wielu
trudno$ci dostarcza zwtaszcza ptaszczyzna gospodarczo-walutowa. W kazdym razie
spoisto$¢ te tatwiej bedzie mozna osiggngé w dziedzinie militarnej anizeli poli-
tyczno-gospodarczej (EKBW, MBFR, EWG). Akcentowane ostatnio przez Waszyng-
ton sformutowania o potrzebie zwrécenia wiekszej uwagi na sprawy europejskie
i zamiary nadania partnerstwu europejsko-amerykanskiemu nowych, realniejszych
tresci, dowodza, ze Stany Zjednoczone pragnag jeszcze $cislej zwigzaé¢ Europe za-
chodnig ze sobg. Tym razem jednak na zasadach bardziej okreslonej réwnorzed-
nych partneréw. W tym nowym programie europejskim, ktédry pragnie realizowac
Nixon w czasie swej drugiej kadencji, Republice Federalnej pod rzgdami Brandta
z pewnoscig przypadnie nie mniejsza rola anizeli za czas6w kanclerstwa Adenaue-
ra i jego nastepcéw, chociaz juz niewatpliwie w innych wymiarach i uktadach.

Marian Jaskowski

stem prestizu Republiki Federalnej, przywr6ci! wiare obywateli zachodnioniemieckich w mozli-
wo$¢ dyskontowania na forum miedzynarodowym wtasnych sil i zamierzen.
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