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Kongres Pisarzy Polskich w todzi (4-5 lutego 1972 r.)23 W nawigzaniu do
toczacych sie obrad K. Hartmann omoéwit polskie zycie literackie, wytgcznie
jednak w aspekcie stosunkéw wewnetrzno-politycznych S$rodowiska pisar-
skiego.

Jest rzeczg znamienna, iz w omawianym okresie stosunkowo czesto poru-
szano takze na tamach ,,Osteuropy” temat wzajemnych stosunkéw miedzy
panstwem a Kosciotem w Polsce 24

Lektura ,,Osteuropy” upowaznia do stwierdzenia, iz na pytanie posta-
wione we wstepie: czy i w jakim stopniu uktad podpisany miedzy Polska
a NRF wptynat na ocene polityki zagranicznej i sytuacji wewnetrznej w Pol-
sce, dokonywang na tamach omawianego organu Deutsche Gesellschaft fur
Osteuropakunde, nie mozna udzieli¢ jednoznacznej odpowiedzi. Nalezy przede
wszystkim raz jeszcze uSwiadomi¢ sobie, ze wspotpracownikami ,,Osteuropy”
sg publicysci i naukowcy skompromitowani dziatalnoscig nazistowskg w okre-
sie Il Rzeszy, znani z rewizjonistycznych przekonan, za$ sam periodyk jest
organem jednego z najbardziej reakcyjnych os$rodkéw tzw. badan wschod-
nich (Ostforschung). Stad tez sady zawarte na famach tego pisma nie moga
stanowi¢ wyktadnika opinii publicznej w Niemieckiej Republice Federalnej.
Tym niemniej nie nalezy bagatelizowa¢ znaczenia i oddziatywania tego mie-
siecznika kolportowanego w wielu krajach zachodnioeuropejskich, ktorego
autorzy roszczg sobie prawo do miana ,ekspertow od zagadnied polskich”.

Podpisanie 7 grudnia 1970 r. uktadu PRL-NRF zfagodzito forme wystgpien
antypolskich, jakich nie brakto w licznych publikacjach ,,Osteuropy” przed
1970 r. Zrezygnowano z napastliwych artykutdw obrazajgcych dobre imie
Polski. Zaniechano wyraZnie falszywego przedstawiania sytuacji gospodar-
czej. Nie oznacza to jednak, by zauwazano osiggniecia i sukcesy spoteczen-
stwa polskiego. Pozostaty przemilczenia i niedoméwienia oraz dominujgce
przekonanie o kryzysie systemu socjalistycznego. Temu twierdzeniu podpo-
rzadkowana zostata tre$¢ wszystkich artykutdow zawartych na tamach ,,Osteu-
ropy” w omawianym okresie.

ANNA WOLFF-POWESKA

PROBLEMATYKA | POLITYKA REGIONALNA KRAJOW EWG

Spoteczno-gospodarcza problematyka regionalna nie wytonita si¢ dopiero
w ostatnich latach. Swiadomos$¢ jej istnienia jest bardzo dawna, ale poszcze-
golne kraje nie od razu byly przygotowane organizacyjnie i ekonomicznie

B K Hartmann, op. cit
22K. Hartmann, Staat und Kirche nach dem Machtwechsel in Polen. ,Ost-
europa” nr 2/1972, ss. 119 - 129; Staat und Kirche in Polen. ,Osteuropa” nr 7/1971,
ss. A 433 - A 446; K. Hartmann, Der polnische Episkopat und die Oder—Neisse—
Gebiete. ,,Osteuropa” nr 3/11971, ss. 165 - 170; Die katholische Kirche an Oder und
Neisse, ,,Osteuropa” nr 3/1971, ss. A 205- A 208.
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na to, aby zajg¢ sie nig w spos6b systematyczny. Rowniez i dzi$ nie nalezy
ona do rzedu tych zagadnien, ktore wszedzie budzg szczegOlnie duze zainte-
resowanie.

Ogolnie wiadomo, ze nie ma kraju, w ktérym nie zachodzityby roznice
w poziomie rozwoju poszczegdlnych jego czesci, ale rownoczes$nie brak jest
jasnej i jednoznacznej odpowiedzi na pytanie czy, wzglednie w jakim stop-
niu, roznice te sa obiektywnie uzasadnione, a w jakim nalezatoby je niwelo-
wac. Rozpoznanie zagadnienia jest wiec jeszcze catkowicie niezadowalajgce.
Stwierdzenie to dotyczy rowniez krajow Wspolnoty Europejskiej. W tych
warunkach zrozumiaty jest, powtarzajacy sie dos¢ czesto w literaturze przed-
miotu poglad, iz ,,Kraje Wspolnoty sg jeszcze bardzo dalekie od jasnego sfor-
mutowania swych regionalno-politycznych celéw, jak rowniez od zracjonali-
zowania swego regionalno-politycznego instrumentarium” *

Problemy regionalistyki sg tym trudniejsze do zobiektywizowania, ze w
poszczegblnych krajach przejawiajg sie czesto na odmiennym podiozu histo-
rycznym i spotecznym i wobec tego rézne bywajg ich tresci. Tak np. silnie
powigzane z gospodarkg regionalng rolnictwo inaczej wyraza sie w praktyce
spoteczno-ekonomicznej Wioch i zupelnie inaczej w Niemieckiej Republice
Federalnej czy W. Brytanii. Te same pojecia w poszczeg6lnych krajach
Wspdlnoty maja pod wzgledem wagowym nie zawsze te same tresci. Jest
rzecza zrozumiala, ze tego rodzaju fakty rowniez nie sprzyjajag tworzeniu
jednoznacznych dla catej Wspolnoty sposobow podejScia do zagadnien regio-
nalnych.

Dodatkowe trudnosci powstajg na skutek tego, ze zupeinie niedostatecznie
rozbudowany jest dotad system statystyki regionalnej. Publikacje na ten te-
mat i ogolnie dostepne informacje okresli¢ trzeba jako zaczatki tego, czym
nalezatoby dysponowa¢ dla prawidlowego rozpoznania zagadnienia. Do ta-
kich zaczatkdéw zaliczy¢ mozna w pierwszym rzedzie publikacje pt. Die re-
gionale Entwicklung in der Gemeinschaft — Analytische Bilanz 2 Zawiera ona
zestaw danych, ktére w danym momencie byly w poszczeg6lnych krajach
Wspdlnoty mozliwe w tej dziedzinie do uchwycenia. Chodzi oczywiscie o kra-
je czionkowskie Wspélnoty przed 1 | 1973 r. Wspomniane dane dotyczg
gtownie trzech zespotdw zagadnieri: ludnosci, zatrudnienia oraz produktu
regionalnego. Staly sie one, wraz z innymi dostepnymi zrédtami informacji,
podstawg ponizszej analizy i formutowanych w zwigzku z nig wnioskéw.

Polityka regionalna krajéow EWG, prowadzona jest dotychczas zawsze jesz-
cze z pozycji potrzeb i mozliwosci poszczegolnych krajow cztonkowskich, a nie
catej Wspolnoty. W tych warunkach problemy regionalne krajéw EWG roz-
patrywac¢ i przedstawia¢ bedziemy gtownie w przekrojach krajowych.

1 Bericht iiber die Wettbewerbsfahigkeit der Europaischen Gemeinschaft.
Band 1, s. 2/1/28, Kommission der Europaischen Gemeinschaften 1971.

2 Wydang przez Kommission der Europaischen Gemeinschaften w 1971 r.
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Wiochy. Jest to kraj, ktory sposréd wszystkich panstw nalezacych do
Wspoélnoty wykazywal zawsze i nadal wykazuje najmniej zrownowazong
strukture gospodarczo-przestrzenna, w tym rowniez spoleczng. Genezy tej
sytuacji szuka¢ inalezy w odlegtych okresach historycznych. Przekracza to jed-
nak ramy niniejszego opracowania, ktére chronologicznie dotyczy¢ bedzie
ostatnich kilkunastu lat. Nie oznacza to jednak, ze same problemy regionalne
w tym kraju podjete zostaty dopiero w tych latach.

W okresie miedzywojennym prébowano np. ozywia¢ gospodarke catych
Wioch, a zwlaszcza jej obszarow zapdznionych w rozwoju, za pomoca do-
raznie, ale z duzym rozgtosem propagandowym podejmowanych robét pu-
blicznych, gtéwnie drogowych oraz irygacyjnych.

Najogolniej rzecz ujmujgc, Wiochy, jak powszechnie wiadomo, sg krajem
skladajgcym sie z dwéch réznych pod wzgledem poziomu rozwoju obszardw:
stosunkowo dobrze zagospodarowanej czeSci potnocnej, (tj. potozonej na pot-
noc od Rzymu) i czeSci potudniowej (potozonej na potudnie od tego miasta),
wykazujacej zawsze jeszcze powazne braki w og6lnym stanie zagospodaro-
wania. Do czeSci potudniowej zalicza sie rdwniez Sardynie. Za regiony o wy-
bitnie stabym tempie rozwoju uwazane sg: Basilicata, Molisa, Kalabria, Sar-
dynia, Abruzja, Umbria, Apulia i Sycylia. Sa to rownocze$nie tereny dostar-
czajace sity roboczej dla innych czesci kraju, a w niematym stopniu réwniez
dla zagranicy. Z potudniowych obszaréw Wioch rocznie emigrowato przeciet-
nie: w latach 1951 - 1961 — 187,9 tys. osob, a w latach 1961 - 1969 — 165,6 tys.3
w latach 1951 - 1961 ogdlne saldo emigracyjne z Wioch potudniowych wynosi-
fo okoto 2 min oséb4 Z tej liczby ponad potowa skierowata sie do Wioch
poéinocnych.

Wedtug zrodet opublikowanych przez Komisje Wspdlnot Europejskich,
»przewazna cze$¢ wioskich emigrantéw (60,8°/0 w latach 1960 - 1968) wedro-
wata, tak jak i poprzednio, do krajéw poza Wspdlnotg Europejska, wzglednie
do krajow pozaeuropejskich” 5 Chodzi tu — rzecz jasna — tylko o emigracje
poza granice Wioch.

Wiochy majg w stosunku do wszystkich krajow EWG ujemny bilans we-
drowkowy. Wielu Wiochéw emigruje do NRF. W latach sze$¢dziesigtych
szczegblnie wysoky liczbe emigrujgcych do tego kraju osiggnieto w 1962 r.,
mianowicie 117 427 os6b, a najnizszg w 1967 r. — 47 178. Najwiecej emigran-
téw wioskich kierowato sie jednak do Szwajcarii. Rokiem w tym przypadku

5 Die Regionale Entwicklung in der Gemeinschaft. Kommission der Europa-
ischen Gemeinschaften 1970, s. 27.

4 Taka liczbe podaje Kevin Allen i M. C. Mac Kerman w pracy pt
Regional problems and politics in Italy and France, s. 20, natomiast w wydawnic-
twie wymienionym w przyp. 3 liczbe te okresla sie na 1879 tys.

5 Por. przyp. 3.
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szczytowym byt tez rok 1962, w ktérym Szwajcaria przyjeta 143 054 Wiochéw,
a najmniej w 1968 r., bo 81 206 G

Ruchy migracyjne z Wioch potudniowych wprawdzie nieco stabng, ale sam
proces trwa nadal. W tych warunkach zrozumiaty wydaje sie by¢ stosunkowo
niski wskaznik gestosci zaludnienia wymienionych wyzej regiondw. Ksztattuje
sie on z reguty ponizej Sredniej krajowej, ktéra w 1969 r. wynosita 180 m/km2
Wskaznik ten dla catego obszaru Potudnia wynosit w 1969 r. — 157, a dla
Sardynii — 62, Basylicaty — 63 i Molisy — 75. Najwyzszy wskaznik posiadata
wsérdd regionéw potudniowych Sycylia, mianowicie 190. W skali catego kraju
najwyzszy wskaznik gestosci zaludnienia posiadaty w tym czasie Wiochy
poinocno-zachodnie, mianowicie 254. Natomiast do regionéw 0 najwyzszych
wskaznikach zaludnienia nalezaly: Kampania — 379, Lombardia — 350, Li-
guria, — 346, Lacjum — 269 i region Wenecji — 222.

Problemy migracji ludnosci zarysowujg sie wprawdzie najwyrazniej w po-
tudniowych prowincjach Wtoch, ale nie sg one obce réwniez obszarom poto-
zonym w poOinocnej czesci tego kraju. Tak np. z obszaru Veneto w latach
1960 - 1967 wyemigrowato 143 722 osoby, a z Marche — 81 836.

Nie byto rzecza przypadku, ze ujemne salda wedréwkowe miaty na ogét
te regiony kraju, w ktérych szczeg6lnie duzg role w og6lnym stanie zatrud-
nienia odgrywa tzw. sektor pierwszy, a wiec gtéwnie rolnictwo. Jezeli prze-
cietny udziat tzw. zawodowo czynnych w sektorze pierwszym w 1967 r. wyno-
sit we Wioszech ogotem 21°/oj a w sektorze drugim 42%, to np. w Lombardii
wskazniki te wynosity: 65°%0, 60,7%, w Piemoncie: 16,1% i 52,1%, w regionie
Veneto: 19,1% i 455%, w Toskanii: 156% i 46,4%. RoOwnocze$nie za$, tez
przyktadowo, w Basylicacie: 455% i 28,2%, w Apulii: 40,1% i 28,7%, w Kala-
brii: 38,2% i 28,0%, Sycylii: 29,7% i 33,3%, Abruzji i Molisie: 39,6% i 28,3%,
Sardynii: 27,7% i 31,3% 7.

Sytuacje zhiezne do tych, ktére mozna odczytaé z przytoczonych wyzej
wskaznikéw dostrzega sie tez przy rozpatrywaniu réznic miedzyregionalnych
w dziedzinie tzw. krajowego produktu brutto, rozumianego wedtug kosztéw
produkcji (Bruttionlandsprodukt zu Faktorkosten), przeliczonego na miesz-
kanca.

W 1969 r. produkt ten wynosit przecietnie na mieszkanca Wioch 1342 do-
lary. Jezeli wielko$¢ te przyjaé za 1, to przykltadowo w Lombardii odnos$ny

wskaznik wynosit 1,37, w Ligurii — 1,32, w Piemoncie — 123, w Valle
d’Aosta — 1,23 w Lacjum — 1,10; natomiast w Kalabrii — 0,53, Molisie —
0,58, Basylicacie — 0,61, Sycylii — 0,70, Apulii — 0,72, Sardynii — 0,73 itd.

Okazuje sie wiec, ze te regiony, ktére wyrdzniajg sie wysokimi kwotami
ludnosci emigrujgcej oraz ponadprzecietnymi wskaznikami zatrudnienia w
sektorze pierwszym i réwnocze$nie indeksami zatrudnienia ponizej przeciet-
nej w tzw. sektorze drugim, sg obszarami o wyraznie nizszej produkcji ogol-

6 Por. przyp. 3., ss. 2i 15
7 Wszystkie przytoczone wyzej liczby na podstawie Die Regionale Entwicklung
in der Gemeinschaft, ss. 182, 183, 201, 255, 257.
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nej, a wiec niewatpliwie réwniez o przecietnie nizszej dochodowosci ogdlnej
i indywidualnej.

Réznica miedzy regionem najbardziej a najmniej produktywnym wynosi
w przeliczeniu na mieszkarnca 1130 dolaréw (Lombardia — 1849 i Kalabria
— 719)8 Jest to rdznica bardzo powazna i nic dziwnego, ze problemy dyspro-
porcji rozwojowych poszczegolnych regionéw sg we Wioszech traktowane
jako zagadnienia o szczeg6lnej doniostosci spotecznej i panstwowej. Wyrazem
tego byto powotanie w 1950 r. do zycia instytucji o charakterze bankowym
znanej pod nazwg Cassa per il Mezzogiorno. Dziata ona pod nadzorem wiadz
centralnych, a zadaniem jej jest inicjowanie i popieranie dziatalnosci zmierza-
jacej do modernizowania gospodarki potudniowych prowincji wioskich, w tym
takze do dynamizowania procesow industrializacyjnych. W pierwszych latach
swej dziatalnosci gtowng uwage zwracata ona na potrzeby unowocze$nienia
produkcji rolnej oraz na rozbudowe urzadzen z zakresu infrastruktury tech-
nicznej. Od 1957 r. coraz wiekszg wage zaczeta przywigzywaé do spraw uprze-
mystowienia — wychodzac z zalozenia, ze przede wszystkim przemyst jest
w stanie w sposéb istotny rozbudzi¢ gospodarke regionéw zapdéznionych w roz-
woju.

Pomocy, zwlaszcza finansowej, udzielano gtdwnie przedsiebiorstwom drob-
nym i Sredniej wielkosci. Pozyczki oparte na korzystnych warunkach, subwen-
cje inwestycyjne, pomoc w uzyskiwaniu ulg podatkowych i przewozowych,
oto Srodki, ktére miaty stuzyC realizacji zamierzonych celow.

W dziatalnosci swej Cassa starata sie hotdowaé zasadzie tzw. selektywnego
rozwoju, a wiec dazy¢ do koncentrowania pomocy w takich osrodkach, wzgled-
nie na takich wydzielonych obszarach, gdzie zachodzity optymalne warunki
na uzyskanie odpowiednich efektéw gospodarczych i spotecznych. W 1968 r.
osrodkéw takich byto 30, a wydzielonych obszaréw 12. Ogélna liczba ludno-
§ci skupiona w granicach cigzenia tych jednostek wynosita w 1961 r. 8,9 min
0s6b.

Zakres zadan, ktore Cassa statutowo realizowata, byt bardzo obszerny,
zarbwno w sensie przestrzennym, jak i branzowym. Z tego wiec powodu
natrafiata w praktyce na powazne trudnosci typu koordynacyjnego. Przeja-
wiaty sie one zaréwno w przekrojach pionowych wzglednie resortowych, jak
i poziomych, a wiec czysto regionalnych.

Wartos¢ pomocy, ktdra przecietnie Cassa realizowata rocznie na rzecz roz-
woju regionalnego w latach 1965 - 1970 okres$la sie na 750 min dolaréw. Sta-
nowito to I°/0 wioskiego produktu spotecznego brutto9 Wydatek ten byt w
tym czasie najwyzszy, zaréwno w ujeciu wzglednym, jak i bezwzglednym
posrod wszystkich krajow EWG. Cassa odegrata wiec w regionalnej polityce
gospodarczej Wioch bardzo pozytywng role. Mimo to, nie mozna nie zwrécic
uwagi na fakt, ze najwieksze inwestycje przemystowe potudniowych Wioch

8 Statistisch.es Grundzahlen der Gemeinschaft 1971. Statistisches Amt der Eu-
ropaischen Gemeinschaften, s. 192.

9 Bericht uber die Wettbewerbsfahigkeit der Europaischen Gemeinschaft, Band
1, s. 2/1/27, Kommission der Europaischen Gemeinschaften 197I1:
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zrealizowane zostaly przez samo panstwo. Ono bo-wiem zadecydowato np.
o lokalizacji i realizacji zaktadow petrochemicznych w okregu Syrakuzy
— Katania, przemystu stalowego i hutnictwa zelaza na lini Bari-Tarent oraz
produkcji aluminium w obszarze Sardynii.

Ogolnie wiec biorac trzeba przyznac, ze gospodarka Wioch potudniowych
nie byta pozostawiona wiasnemu losowi. W nawigzaniu do tego faktu nasuwa
sie pytanie, czy w wyniku podejmowanej na rzecz tej czesci Wioch interwen-
cji nastapito jakie$ zdecydowane wyréwnanie dysproporcji rozwojowych mie-
dzy Poinoca i Poludniem? Raczej nie. Mowig o tym wskazniki przytoczone
wyzej a dotyczace efektow produkcyjnych uzyskiwanych w 1969 r. oraz te,
ktére podajemy dla lat 1957 i 1966. Udziat Wioch potudniowych w krajowym
produkcie brutto wynosit w 1957 r. — 231°/0 a w 1966 r. — 23,0%0. Brak jest
w tych warunkach podstaw do twierdzenia, ze w ogolnej strukturze regio-
nalnej sytuacja ulegta w ostatnich latach istotnej zmianie. Z drugiej strony
nie mozna zapomina¢ o tym, ze w omawianym czasie obnizyla si¢ nieco ogol-
na liczba ludnosci potudniowych Wioch.

Tylko w latach 1960 - 1967 ujemne saldo wedréwkowe dla tej czeSci Wioch
wynosito 1437 617 oséb. W tych warunkach tendencje do utrzymywania sie
tam udziatu w efektach produkcyjnych kraju na poziomie w stosunku do
1957 r. nie zmienionym, trzeba uzna¢ za oznake wzglednej poprawy ekono-
micznej. Poprawa ta byta jednak raczej wynikiem ruchéw migracyjnych niz
np. aktywnosci inwestycyjnej w tej czeSci Wioch. Istotnych zmian struktural-
nych w relacji Pdtnoc-Potudnie nie osiggnieto. Cala strategia spotecznie i eko-
nomicznie zespolonych celéw polityki regionalnej Wioch jest wiec nadal
problemem catkowicie otwartym. W przypadku pozostatych krajow EWG
mozna tym bardziej mowic¢ o jej ciagle jeszcze wstepnym stadium.

Francja. W grupie krajow Wspdlnoty wyr6znia sie ona m. in. tym,
ze posiada najnizszy wskaznik zaludnienia na km2 W 1970 r. wynosit on tylko
93,tgdy w Holandii — 356, Belgii — 318; NRF — 245, a we Wloszech —
181. Na podkreslenie zastuguje rowniez dos¢ powszechnie znany fakt, ze
czynnikiem podstawowym i chyba najbardziej decydujagcym o rzeczywistym
obliczu gospodarczym i spotecznym, nie méwigc juz o politycznym i kultu-
ralnym tego kraju, jest region paryski (region parisienne). W 1969 r. lud-
nos$¢ tego regionu wynosita 9518 tys. o0séb (19°/0 og6lnej liczby ludnosci
Francji), a jego gesto$¢ zaludnienia wynosita 793 m/km2 Dos¢ duzag koncen-
tracje ludnosci wykazuje réwniez tzw. region potnocny (Nord); w 1969 r.
zamieszkiwato go 3842 tys. ludnosci a gestos¢ zaludnienia wynosita 310 m/km2
Odpowiednie liczby dla Alzacji wynoszg 1439 tys. i 173 m/km2 dla Gornej
Normandii 1530 tys. i 125 m/km2 Prowansji i Lazurowego Wybrzeza: 3 347 tys.
i 106 m/km2oraz dla obszaru Rodanu i Alp: 4516 tys. i 103 m/km2 Wszystkie
pozostate regiony kraju — a w problematyce regionalnej wyodrebniono ich
21 — maja juz wskaznik zaludnienia na km2 ponizej 100 oséb. Najmniejszym
wskaznikiem tego rodzaju wykazuje sie Korsyka, mianowicie 25, nastepnie
Limousin: 44, obszar srodkowych Pirenejow — 48, Burgundia — 48, Szampa-
nia — 51, Owernia — 51 i Centre — 52. W ujeciu makroregionalnym najniz-
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szy wskaznik zaludnienia, bo 62 m/km2 wykazuje obszar Francji zachodniej,
ktéry zamieszkuje 22 617 tys. mieszkancow. Francuski Wschod liczyt w tym
czasie 18391 tys. mieszkancOw, a wskaznik zaludnienia wynosit tam 89 m/
/km?210. O trzecim z podstawowych regionéw Francji byta juz mowa wyzej
(region paryski).

Najwiekszg dynamike ludnosciowg w ujeciu migracyjnym wykazuje row-
niez region paryski, cho¢ nalezy zaznaczy¢, ze naptyw wedréwkowy do tego
obszaru byt np. w latach 1962 - 1968 stabszy niz w okresie 1954 - 1962, Gdy
bowiem w drugim przypadku wynosit on $rednio — rocznie w stosunku do
liczby ludnosci regionu 1,2%, to w pierwszym juz tylko 0,7%. Rdéwniez po-
wazne przyrosty liczby ludnosci zwigzane z naptywem wedréwkowym wyka-
zywata Prowansja i Lazurowe Wybrzeze (1,7% i 2,2%), obszar Rodanu i Alp
(0,8% i 0,9%), a nastepnie Akwitania, region Srodkowych Pirenejow i Alza-
cja.

Ujemne salda zanotowano w tym czasie w Dolnej Normandii, Bretanii,
w dorzeczu Loary, Poitou Charentes i w regionie pdétnocnymn. Wskazniki
te stanowig réwnoczesnie informacje, ktére z regionéw Francji zdradzaja ten-
dencje rozwojowe, a ktére wzgledny regres.

W og6lnej strukturze zatrudnienia rozumianej w przekrojach trzech za-
sadniczych dziatéw gospodarki, kierunki zmian byty podobne jak w innych
krajach Wspolnoty, a wiec wykazywaly powazne zmniejszenie zatrudnienia
w sektorze pierwszym (gtownie rolnictwo), umiarkowany wzrost w sektorze
drugim, gtdwnie przemyst i znaczne wzmocnienie sektora trzeciego (ustugi).
Zdecydowane zmniejszenie udziatu zatrudnienia w sektorze pierwszym na-
stagpito we wszystkich regionach Francji. Dla calej Francji wskaznik ten
wynosit w 1954 r. — 27,6%, a 1968 r. — 15,7%. Poziom nizszy od $redniego
krajowego miaty w tej dziedzinie przede wszystkim: region paryski (w 1968 r.
— 1,3%), nastepnie potnocny — 8,4%, Lontaryngia — 9,0%, Prowansja i La-
zurowe Wybrzeze — 10,5% oraz Alzacja — 11,0%. Na ogdlng ilos¢, wydzielo-
nych w problematyce regionalnej Francji 21 regionéw — 8 bylo takich, ktore
odnosny wskaznik miaty nizszy od przecietnej krajowej. Wskaznik natomiast
znacznie przekraczajgcy Srednig wykazywaty w 1968 r. nastepujgce regiony:
Bretania — 35,2%, Limousin — 33,6%, Dolna Normandia — 32,9%, Poitou
Charentes — 30,2%, obszary Loary — 28,8%, $srodkowych Pirenejow — 28,0%
i Akwitanii — 25,3%.

W sektorze drugim przecietny krajowy wskaznik zatrudnienia wynosit
w 1968 r. — 40,5%. Wskaznik wyzszy miatlo 9 regiondw, a w tym przede
Wszystkim: péinocny — 51,8%, Lotaryngia — 51,2%, Franche-Comte — 51,0%
oraz regiony Rodanu — Alp — 48,1% 12 Trzy regiony, mianowicie: potnocny,
Lotaryngia i paryski (42,5%) swdj udziat w stosunku do roku 1954 obnizyty,
aczkolwiek nadal wykazujg poziom uprzemystowienia wyzszy niz przecietnie

10 Die Regionale Entwicklung in der Gemeinschaft. Kommission der Europa-
ischen Gemeinschaften 1971, ss. 180 - 181.

11 Tamze, s. 200.

12 Tamze, ss. 253 i 254.
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w kraju. Nalezy zaznaczyé, ze przemyst regionu paryskiego reprezentuje
znacznie wyzszg jakos$¢ niz np. przemyst regionu potnocnego czy Lotaryngii-
W obszarze podparyskim umiejscowione sg bowiem gtéwnie te branze, ktore
reprezentujg najbardziej nowoczesng mysl techniczng, gdy w dwéch pozosta-
tych regionach dziata przemyst o znacznie mniejszych walorach nowoczesno-
§ci, w tym przewaznie surowcowy i potsurowcowy.

Do regionéw najmniej uprzemystowionych zaliczy¢ trzeba: Bretanie, gdzie
w 1968 r. udziat zatrudnienia w sektorze drugim wynosit tylko 27,7°/0 ogotu
zatrudnionych, a dalej Dolng Normandie — 30,7°/o, Langwedocje — 311°°,
Limousin — 31,4% i Poitou Charentes — 31,5%.

W ogo6lnej strukturze zatrudnienia udziat sektora ustugowego w catej Fran-
cji wynosit w 1968 r. przecietnie 43,8%. Wyzszy udziat miat przede wszyst-
kim region paryski — 56,3%, a nastepnie Prowansja i Lazurowe Wybrzeze
— 54,2%. Langwedocja — 45,3% i Gorna Normandia — 43,9%. Inne regiony
kraju miaty wskazniki juz znacznie nizsze, w tym gtéwnie Franche-Comte —
39,6%, Limousin — 35,0% i obszary dorzecza Loary — 35,9%.

Na podstawie przedstawionych tu wskaznikow zatrudnienia, trudno w spo-
sob jednoznaczny okresli¢, czy i w jakim stopniu mogag one wyraza¢ poziom
ogoblnego rozwoju gospodarczego i spotecznego danego regionu. Ogdlnie jednak
stuszny jest wniosek, ze wspomniany poziom jest tym wyzszy, im nizsze
dany region wykazuje zatrudnienie w sektorze pierwszym i im wyzsze w dzia-
le ustugowym. W sektorze drugim decydujgcg role odgrywa nie tyle sam
przemyst, lecz to, jaki udziat majg w nim galezie nowoczesne, takie jak
elektronika, elektrotechnika, chemia itd.

Aspekt ekonomiczny poszczeg6lnych regiondw Francji wyrazajg dostepne
zrédta statystyczne w kategoriach tzw. bezposredniego dochodu ludnosci. Po-
siadane dane ukazujgce warto$¢ dochodu w przeliczeniu na mieszkanca doty-
czg lat 1962 i 1967 13 JeSt rzecza znamienng, ze we wszystkich regionach
Francji — z wyjatkiem paryskiego — dochdd ten jest nizszy od Sredniej
krajowej. Region paryski miat w 1962 r. (7 233 fr) poziom dochodu na miesz-
kanca o 54,8% wyzszy od $redniego poziomu krajowego, a w 1967 r. (10289 fr)
0 55,5% wyzszy. Poziom najbardziej zblizony do $redniej krajowej wykazy-
wat obszar Rodanu — Alp — 95,6% w 1962 r. i 96,3% w 1967 r.; Gorna Nor-
mandia — 90,4% i 93,7% a Franche-Comte — 89,9% i 93,2%. Poziom najniz-
szy wykazywat obszar srodkowych Pirenejow — 81,4% i 79,7% oraz Limousin
— 85,3% i 82,3%.

Przedstawione wyzej wskazniki dobitnie ukazujg prymat Paryza. Nic wiec
dziwnego, ze w propozycjach rozwigzan probleméw regionalnych Francji
chodzito nie tylko o wzmacnianie gospodarki regionéw wykazujagcych objawy
stagnacji albo i regresu, ale takze o zmniejszanie dysproporcji zachodzacych
miedzy aglomeracjg paryskg a innymi regionami kraju. Tym celom stu-
zy¢ miaty fundusze: Fonds d’Intervention pour I’Amenagement du Territoirs,
Fonds de Developpement Economigue oj Social, Regional Developpemenl
program.

13 Tamze, s. 255.
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Z gory trzeba jednak zwrdci¢ uwaga na fakt, ze wymienione przedsiewzie-
cia nie mogly mie¢ wiekszego znaczenia praktycznego, skoro wartos¢ realizo-
wanej za ich posrednictwem pomocy dla stabych ekonomicznie regionow,
rocznie wynosita Srednio 90- 108 min dolaréw. W stosunku do francuskiego
produktu spotecznego brutto stanowito to np. w 1969* r. 0,07% do 0,08%l4.
Dziatalno$¢ ta miata wiec raczej znaczenie symboliczne.

Mimo wszystko trudno poming¢ fakt, ciekawy z punktu widzenia fran-
cuskiej polityki regionalnej, ze w kraju tym narodzita sie koncepcja tzw.
metropoles d’equilibre. W oparciu o nig postanowiono rozwina¢ 8 metropolii
regionalnych (takich jak np. Lyon, Marsylia, Bordeaux, Tuluza, Sztrasburg
itd.), ktore z jednej strony mialy sie rozwija¢ jako czynniki spotecznej i eko-
nomicznej réwnowagi w stosunku do Paryza, a z drugiej — odgrywac role
sity napedowej, dynamizujgcej rozwoj regionow, w obrebie ktérych metropo-
lie te byly potozone. Koncepcje te nalezy oceni¢ jako ciekawg, brak jednak
danych, ktore pozwolityby*- ustali¢ ewentualne skutki wprowadzania odno-
$nych rozwigzan w zycie. Biorgc pod uwage tradycyjne tendencje rozwojowe
Francji, zorientowane gtdwnie na Paryz, trudno w tej dziedzinie oczekiwaé
szybkich zmian typu strukturalnego.

Niemiecka Republika Federalna. Kraj ten dla potrzeb po-
lityki regionalnej podzielono na 38 regionéw, zwanych Basisregionen, przy
czym przecietna liczba ludnosci w takim regionie wynosita w r. 1968 —
1577,6 tys.5

Najsilniejsze skupisko ludno$ci — poza tzw. Stadstaaten, a wiec Hambur-
giem i Brema — istniaty przykladowo w 1969 r. przede wszystkim w regio-
nach: Dusseldorf — 5664,4 tys. mieszkancéw i 1030 m/km2 Kolonia — 2451
tys. i 613 m/km2 Arnsberg — 37469 tys. i 490 m/km2 w regionie Saary —
11290 tys. i 440 m/km2 w Badenii P6inocnej — 18924 tys. i 370 m/km2
oraz w Pdinocnej Wirtembergii — 34483 tys. i 326 m/km2

Do regionéw najstabiej zaludnionych nalezaly: Stade — 623,3 tys. i 93 m/
/km2 Liineburg — 1,063,8 tys. i 97 m/km2 Gdrny Palatynat — 930,0 tys.
i 98 m/km2 Trewir — 473,6 tys. i 100 m/km2 Osnabriick — 768,9 tys.

i 124 m/km2 Aurich — 402,6 tys. i 128 m/km2 Dolna Frankonia — 1187,0 tys.
i 140 m/km2oraz Szwabia — 1492,0 tys. i 146 m/km216.

Sg to najczesciej regiony, w ktérych, w przeciwienstwie do poprzednio
wymienionych, procesy industrializacyjne w latach minionych, a réwniez
obecnie, przebiegaty w sposob zdecydowanie umiarkowany.

W latach 1960 - 1967 szczegoOlnie intensywne przyrosty liczby ludnosci w
stosunku do stanu z 1961 r, wykazywaty w ruchu wedrowkowym nastepujace

u Bericht iiber die Wettbewerbfdhigkeit der Europaischen Gemeinschaften,
Band 1, s. 2/1/27. Kommission der Europaischen Gemeinschaften 1971,

16 W tymze roku liczba ludnosci w podobnych regionach innych krajow Wspdl-
noty wynosita: we Francji — 23659 tys.,, we Witoszech — 2 682,8 tys., w Belgii —
1067,0 tys., w Holandii — 1151,0 tys. i w Luksemburgu — 335,0 tys. (Die Regionale

Entwicklung in der Gemeinschaft. Kommission der Europaischen Gemeinschaften
1971). 16 Tamze, s. 176.
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regiony: Gorna Bawaria, Darmstadt, Kolonia, a nastepnie réwniez: Potudnio-
wa Badenia, Potudniowa Wirtembergia, Wiesbaden, Pdinocna Badenia itd.
Natomiast ujemne salda migracyjne w tym samym czasie wykazywaty: Tre-
wir, Dolna Bawaria, Go6rna Frankonia, Osnabriick, Brunszwik, Hildesheim,
Anrich itd. Na taczng liczbe 38 wydzielonych regionéw 10 odznaczato sie ujem-
nymi saldami wedréwkowymi.

Ogolne procesy, ktore rozwijaly sie w NRF w dziedzinie zatrudnienia
byty podobne do tych, jakie przebiegaty réwniez w innych krajach EWG.
Przede wszystkim wiec w stosunku np. do roku 1950 zatrudnienie w sektorze
pierwszym gospodarki (przede wszystkim rolnictwo) zmniejszyto sie w 1969 r.
z 22,1% ogo6lnego stanu zatrudnienia do 9,8%. Odbyto sie to na rzecz sektora
drugiego, w ktérym udziat zatrudnienia zwiekszyt sie z 44,7% do 48,7%,
ale przede wszystkim jednak na rzecz sektora ustug, w ktérym odnosne zmia-
ny wyrazity sie wskaznikami 33,2% i 41,4%.

Najnizsze wskazniki zatrudnienia w sektorze pierwszym wystepowaty
w latach 1950 - 1969 na obszarze Po6inocnej Nadrenii — Westfalii, a mianowi-
cie 11,7% i 4,7% a w odrebie tego kraju w regionach: Dusseldorf, Kolonia,
Arnsberg i Akwizgran. ROwnocze$nie na obszarze tym notowano najwyzsze
wskazniki w sektorze drugim (przecietnie 55,4% i 55,1%), w czym szczeg6lnie
duzy udziat miaty regiony: Arnsberg, Akwizgran, Munster i .Dusseldorf. Re-
giony te obfitujg jednak w przemysty typu surowcowego (gornictwo) i potsu-
rowcowego, co dziata niekorzystnie na wyniki ekonomiczne. Do tej grupy
regiondw nalezatoby tez zaliczy¢ Zagtebie Saary. Zatrudnienie w dziale ustug
ksztattowato sie w wymienionych wyzej regionach na poziomie zblizonym do
Sredniej krajowej, albo tez niekiedy nieco ponizej tej Sredniej.

Podobng strukture zatrudnienia jakg ma obszar Po6inocnej Nadrenii —
Westfalii wykazuje rowniez Hesja z wyjatkiem regionu Kassel, w ktérym
powazny odsetek zawodowo czynnych (w 1969 r. — 15,8%) zatrudnionych
byto w sektorze pierwszym.

Do krajow (Landéw) Republiki Federalnej, ktére wyrdzniajg sie duzym
udziatem zatrudnionych w sektorze pierwszym nalezy przede wszystkim
Nadrenia-Palatynat (w 1969 r. — 16,4%), w tym zwilaszcza region Trewiru
— 31,9%. Zaréwno wymieniony kraj, jak i potozony w jego obrebie Trewir,
wykazujg réwnoczesnie stosunkowo niski udziat zatrudnienia w sektorze dru-
gim. Odpowiednie wskazniki w 1969 r. wynosity: 43,5% i 33,0%.

Zblizong strukture zatrudnienia ma takze Dolna Saksonia i Bawaria. Kraje
te wyrozniajg sie tym, ze w sektorze pierwszym wykazujg odnosne udziaty
powyzej S$redniej krajowej, mianowicie w granicach 15-16%, w sektorze dru-
gim natomiast wyraznie ponizej tej Sredniej: 41,5% — 45,2% 17.

W Dolnej Saksonii niskimi udziatami w tym dziale wyr6zniaty sie przede
wszystkim regiony: Aurich, Stade i Oldenburg, a w Bawarii — Dolna Ba-

waria.
Przyjmujac krajowy produkt brutto wyprodukowany w NRF np. w 1966 r.18

17 Tamze, ss. 248 - 252.
18 Tamze, ss. 275 - 276.
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przeliczony na mieszkanca za 100 (8 070 DM), stwierdza sie, ze zdecydowanie
powyzej tego wskaznika ksztaltuje sie warto$¢ tego produktu w Hamburgu

— 172,6% i Bremie — 127,0%, a posrod krajow, przyktadowo, w Poinocnej
Nadrenii-Westfalii — 104,0%, Hesji — 104,8% i w Badenii-Wirtembergii —
104,3%.

W ramach podziatow regionalnych najwyzsze wskazniki posiadata wow-
czas przede wszystkim Pdinocna Wirtembergia, a dalej Kolonia, Dusseldorf,
Darmastadt, Wiesbaden, Gdrna Bawaria, Rheinhessen i Pdinocna Badenia.

Ponizej $redniej krajowej znalazty sie kraje: Nadrenia-Palatynat —
81,4%, Szlezwik-Holsztyn — 84,4%, Dolna Saksonia — 87,2% i Bawaria —
92,1; natomiast w przekrojach regionalnych: Trewir — 64,4, Montabaur —
64,8%, Stade — 65,0%, Dolna Bawaria — 65,9%, Aurich — 66,4% itd. Bytly to
wiec najczesciej te kraje 'lub te regiony, w ktérych poziom uprzemystowie-
nia byt niski wzglednie stosunkowo niski.

Na podstawie podanych wyzej wskaznikow stwierdzi¢ mozna, ze poziom
zagospodarowania poszczeg6lnych regionow daleki jest od wyrdwnanego.
Z drugiej strony sg to — mimo wszystko — r6znice mniej zasadnicze, zwlasz-
cza jezeli wyeliminujemy Hamburg i Breme, ktore w kategoriach regional-
nych sg mato poréwnywalne — niz np. te, ktére mozna bylo zauwazy¢ we
Wioszech. {

Rzad NRF juz od roku 1951 prowadzi' czynng polityke regionalng majaca
na celu podniesienie poziomu gospodarki tych obszaréw, ktére wykazuja
stany pewnego zastoju, ale w ktoérych roéwnocze$nie tkwig mozliwosci bar-
dziej aktywnego wiaczenia sie w nurt ogolnokrajowego rozwoju. W celu
zdynamizowania gospodarczego tych regionéw w NRF wydaje sie rocznie od
75- 125 min dolaréw. Stanowito to np. w 1969 r. 0,06 - 0,09% spotecznego
produktu brutto tego kraju 19 Nie jest to na pewno duzo, nawet jezeli sie
zwazy, ze chodzito tu gtéwnie o wydatki typu budzetowego, a wiec majace
w stosunku do catosci nakltadéw na gospodarke charakter — mimo wszystko
— raczej pomocniczy. Zaangazowanie finansowe na rzecz wzmacniania gospo-
darki odnosnych regiondw wydaje sie by¢ szczegolnie niskie, jezeli uwzgledni
sie fakt, ze strumien subwencji, ktoéry rzad federalny kieruje do Berlina Za-
chodniego wyrazat sie rocznie w okresie 1951 - 1970 przecietnie kwotg okoto
325 min dolaré6w2 Berlin Zachodni, cho¢ nie wchodzi w sktad terytorium
NRF, jest — ze wzgledéw politycznych — wyraznie uprzywilejowywany przez
rzad bonski. Pozostate regiony, nie wylgczajagc federalnych obszaréw wschod-
nich okreslanych mianem Zonenrandgebiete zajmujg w polityce regionalnej
panstwa miejsce drugoplanowe. Trudno wiec w tych warunkach o godne
uwagi efekty ekonomiczne.

Holandia: Jest to kraj o najwyzszym w obrebie Wspdélnoty wskazniku
zaludnienia na km2 W 1970 r. wskaznik ten wynosit 384. Sposréd 11 wydzie-

18 Bericht iiber die Wettbewerbsfahigkeit der Europaischen Gemeinschaft, Band
1, s. 271/27. iKommission der Europaischen Gemeinschaften 1971.
2 20 Jahre Leistung in Zahlen, 1970, s. 150.
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lonych regionowltego kraju do najbardziej zaludnionych naleza: Holandia
Potudniowa — 1048 m/km2 Holandia Pdinocna — 843 m/km2 Utrecht —
603 m/km2 oraz Limburgia — 460 m/km2 Do najstabiej zaludnionych nalezg
natomiast: Drente — 138 m/km2 Fryzja — 154 m/km2 i Zelandia —1175 m/
/km2 Ogédlnie rzecz ujmujac, najsilniej zaludnione sg tereny zachodnie kra-
ju a najstabiej poétnocne. Te ostatnie wykazywaty w latach 1960 - 1967 ubytek
wedrowkowy ludnosci (13869 osob), gdy rownoczes$nie regiony wschodnie
i potudniowe zanotowaty powazny przyrost (55834 oraz 25 510 os6b).

Struktura dziatowa zatrudnienia w calej Holandii przedstawiata sie w
1965 r. nastepujgco: sektor pierwszy skupiat 86°0 zatrudnionych, drugi —
419°/o trzeci — 49,5%. Ponad przecietny udziat zatrudnienia w sektorze pierw-
szym miato zwiaszcza Drente — 22,3%, a nastepnie Fryzja — 17,4%, Zelandia
— 17,4% i Overijsel — 14,2%. Udzial ponizej $redniej krajowej wykazywaly
z kolei m. in.: Holandia Po6inocna — 4,7%, Utrecht — 5,3% i Holandia Po-
tudniowa — 6,0%. Rownoczesnie trzy ostatnie z wymienionych regionéw wy-
kazywaty najwyzsze udziaty w sektorze trzecim, mianowicie: Holandia P6t-
nocna — 56,4%; Holandia Potudniowa — 56,1% i Utrecht — 54,2%. Naj-
mniejsze udziaty w tym sektorze mialy przede wszystkim: Overijsel — 35,5%,
Brabancja Pétnocna — 37,3% i Limburgia — 37,9%. Byly to réwnocze$nie
regiony o znacznie ponad przecietnym udziale zatrudnienia w sektorze dru-
gim, mianowicie: Limburgia — 53,6%, Brabancja Pétnocna — 53,4% i Overij-
sel — 50,3%. Regiony, ktore w dziale tym miaty stany ponizej Sredniej kra-
jowej to przede wszystkim: Holandia Potudniowa — 37,9%, Zelandia — 38,0%,
Fryzja — 38,8% i Holandia Potnocna — 38,9%2L Krajowy produkt brutto
Holandii wynosit w 1965 r. w przeliczeniu na mieszkanca — 5454 guldeny22
Wyzsze efekty w stosunku do S$redniej krajowej miaty w tym czasie: Holan-
dia Potudniowa — 114,7% i Holandia Potnocna — 112,7%, a najnizsze przede
wszystkim: Drente — 78,5%, Fryzja — 84,5%, Gelderland — 87,8% oraz Lim-
burgia — 88,7% i te wiasnie regiony uznano za najbardziej potrzebujace
pomocy w ramach ogdlnej polityki regionalnej kraju.

W latach szes$cdziesigtych wydatek Holandii na rzecz regionéw stabo
gospodarczo rozwinietych wynosit przecietnie okotlo 20 min dolaréw rocznie.
W tych warunkach wzgledne rozmiary zaangazowania Srodkéw byty w Ho-
landii podobne do tych, jakie miaty miejsce we Francji lub w NRF. Nie mo-
gly wiec wywota¢ zasadniczych zmian w dotychczasowym uktadzie struktu-
ralnym Kkraju.

Belgia. Kraj ten dla potrzeb polityki regionalnej podzielono na 9 re-
gionéw. Przecietne zaludnienie Belgii jest bardzo duze — w 1969 r. wynosito
np. 317 m/km2 Najwyzszy tego rodzaju wskaznik mialy regiony: Brabancji

21 Die Regionale Entwicklung in der Gemeinschaft, Kommission der Europa-
ischen Gemeinschaften 1971, ss. 186, 187, 250, 303 - 306.

2 Brutto Inlandsprodukt zu Marktpreisen. Nowych danych regionalnych z tej
dziedziny brak. Nawet Statistisches Grundzahlen der Gemeinschaft z r. 1971 po-
daje tylko dane za 1965 r.
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— 643 m/km2 Antwerpii — 535 m/km2i Flandrii Wschodniej — 418 m/km2
a najnizszy: Luksemburg — 50 m/km2 i Namur 105 m/km2 W latach 1960 -
- 1967 najwyzsze kwoty imigracyjne wykazywata Brabancja (140 521 osob),
Antwerpia (20815 osob) Liege (18 784 osoby) oraz Limburgia (11173). Z kolei
ujemne salda wedréwkowe posiadaty: Hainaut — 9346 os6b, Flandria Zachod-
nia — 4 141, Flandria Wschodnia — 3253 osoby i Luksemburg — 2 781 oséb 23

W og0lnej strukturze zatrudnienia wyrdznia sie Belgia tym, ze z jednej
strony wykazuje (1969 r.) bardzo niski udziat zatrudnienia w sektorze pierw-
szym, mianowicie 6,1°0, a z drugiej — bardzo wysoki w dziale trzecim —
50,5%. Natomiast zatrudnienie w sektorze drugim jest procentowo stosunkowo
niewielkie — w 1969 r. wynosito 43,4%. Zdradza ono rownocze$nie tendencje
znizkowa, tak np. w 1947 r. wskaznik ten wynosit 49,0% a w ustlugach —
38,4%. Nie oznacza to oczywiscie, ze przemyst odgrywa w Belgii mato wazng
role. Ma on dla gospodarki belgijskiej istotne znaczenie, cho¢ tempo jego roz-
woju jest nizsze niz w pozostatych krajach EWG (poza Luksemburgiem).

Nie sposob jednak w zwigzku z tym pomingé faktu, ze zwihaszcza w Belgii,
zarbwno w zatrudnieniu, jak i w tworzeniu krajowego produktu brutto (Brut-
toinlandsprodukt zu Faktorkosten), szczegolnie wielkg role odgrywaty ushugi.
Natomiast przemyst i rolnictwo traktowane tgcznie znalazty sie na drugim
miejscu.

Najwyzsze udzialy w zatrudnieniu przemystowym (sektor drugi) a réwno-
czesnie najnizsze w ustugach (sektor trzeci) mialy nastepujace regiony: Lim-
burgia, Flandria Wschodnia, Flandria Zachodnia i Liege. Najnizsze wskazniki
zatrudnienia w sektorze pierwszym wykazywaty Brabancja, Antwerpia, Hai-
naut i Liege a najwyzsze: Luksemburg, Flandria Zachodnia, Namur i Flan-
dria Wschodnia.

Gdy chodzi o tworzenie krajowego produktu brutto 24 to w 1968 r. produkt
ten w przeliczeniu na mieszkafca wynosit w kraju przecietnie 94,2 tys. fran-
kow belgijskich. Wyzszy wskaznik miata przede wszystkim Brabancja —
126,6%, Antwerpia — 109,8% i Liege — 105,8%, a najnizszy Luksemburg —
73,3%, Limburgia — 75,6%, Flandria Wschodnia 82,2%, i Hainaut — 84,7% A&

Pordwnanie standw zatrudnienia w poszczegdlnych regionach i dziatach
gospodarki z odpowiednimi stanami w dziedzinie tworzenia krajowego pro-
duktu brutto nie pozwala na wskazanie jakich$ wyraznych wspo6tzaleznosci.
Niemniej istniejgce dotychczas struktury regionalne nie sg w tym Kkraju
uznawane za zadowalajace. Dotyczy to zwlaszcza' tych regiondw, ktére wy-
szczegoblniono wyzej jako gospodarczo mato efektywne. Gdwnie wiec w stosun-
ku do nich probuje sie prowadzi¢ aktywng polityke regionalng, kierujgc tam
$rodki, majace stuzy¢ wzmocnieniu gospodarki tych regionéw. Chodzi w tym

2 0d 1963 r. do 1970 r. warto$¢ produkcji przemystowej wzrosta w catej Wspdl-
nocie o 52%, gdy w Belgii o 36% (wedtug: Statistisches Grundzahlen der Gemein-
schaft 1971. Statistisches Amt der Europaischen Gemeinschaften, s. 53).

24 W kategoriach bezposrednich kosztéw produkcji {zu Faktorkosten).

5 Die Regionale Entwicklung in der Gemeinschaft, Kommission der Europa-
ischen Gemeinschaften >1071, ss. 184, 185, 203, 258, 259.
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przypadku o $rodki objete tzw. Fonds de Expansion Economigue et Recon-
version Regionale. Kwoty, ktére z tego zrodta przekazywane byly na rzecz
pomocy dla regionéw stabiej rozwinietych w latach 1960 - 1967 wynosity
$rednio rocznie okoto 80 min dolaréw. W 1969 stanowito to przyktadowo okoto
040%> belgijskiego produktu spotecznego brutto2 Skala wydatkdw przezna-
czonych w Belgii na polityke regionalng byta wiec znacznie wyzsza niz w po-
zostatych krajach Wspoélnoty (poza Wiochami).

Luksemburg — stanowi tylko jeden region i to, w poréwnaniu z in-
nymi regionami krajéw EWG, najmniejszy. Sytuacja gospodarcza tego kraju
rozumiana w kategoriach dochodu spotecznego brutto jest przecietnie ko-
rzystniejsza niz w catej Wspodlnocie. Dochod ten w przeliczeniu na mieszkan-
ca wynosit w Luksemburgu w 1970 r. 29411 dolaréw, a wiec podobny byt
do dochodu spotecznego brutto w NRF (30657 dolaréw), podczas gdy w ca-
tej EWG wskaznik ten wynosit 2 566,6 dolarow 2. Z uwagi na specyfike tego
krajhu trudno moéwi¢ w jego przypadku o zasadniczych problemach regional-
nych.

POLITYKA REGIONALNA WtLADZ EWG

Brak jest podstaw do twierdzenia, ze wladze EWG wypracowaly juz w
petni przemys$lang polityke regionalng. Trudno wiec w tych warunkach
mowic¢ o jej realizacji. Zagadnienie zawsze jeszcze zamyka sie w kregu postu-
latbw podobnych do tych, ktére mozna odczyta¢c w preambule do Traktatu
Rzymskiego, gdzie m. in. méwi sie o potrzebie

»scalania i wzmacniania gospodarki poszczegélnych krajow i zapewnienia
im harmonijnego rozwoju droga redukowania rdznic istniejacych miedzy
wchodzagcymi w ich skfad regionami oraz drogg usuwania zjawisk zacofa-
nia w tych krajach, ktére znajdujg sie w mniej sprzyjajacej sytuacji” w.

Jezeli odnosne postulaty nie znalazly dotychczas bardziej konkretnego
odbicia w odpowiedniej dziatalnosci praktycznej, to zapewne dlatego, ze w
ogo6lnej hierarchii potrzeb Wspolnoty problematyka regionalna nie zostata
jeszcze and politycznie, ani ekonomicznie uznana za dostatecznie dojrzatg do
konkretnych rozwigzan. Procesy integracyjne sg w tej dziedzinie niezwykle
stabe. W praktyce zawsze jeszcze znajdujg sie w sferze dyskusji.

W tym stanie rzeczy kazde panstwo podchodzi do swoich spraw regional-
nych na miare zarysowujgcych sie potrzeb i wiasnych mozliwosci. Kazda
z zainteresowanych stron mowi o swoich trudnosciach w tej dziedzinie, ktére
na razie nie zostaty jeszcze zobiektywizowane na szczeblu wiadz EWG. Inny

2D Bericht iiber die Wetthewerbsfahigkeit der Europaischen Gemeinschaft, Band
1, s. 2/1/27. Kommission der Europaischen Gemeinschaften 1971.

Z Statistisches Grundzahlen der Gemeinschaft, Statistisches Amt der Europa-
ischen Gemeinschaften 1971, s. 192.

2B Cyt. za Kevin Allen, M. C. Mac Kennau, Regional problems and poli-
tics in Italy and France, George Allen and Uwin L. T. D. 1970, s. 331
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ciezar gatunkowy ma np. zapOznienie rozwojowe Kalabrii czy Molisy we
Wioszech, a inne regionéw Stade czy Dolnej Bawarii w NRF. Te ostatnie
uchodzity w pojeciu Wlochéw za wzglednie rozwiniete, sa natomiast przed-
miotem troski wiadz zachodnioniemieckich jako ekonomicznie zacofane.

Zasadg uznawang na szczeblu wladz EWG za strategiczng jest m. in. po-
stulat efektywnego gospodarowania sprowadzajacy sie do kierowania po-
siadanych $rodkow tam, gdzie mogtyby przynies¢ maksymalne efekty ekono-
miczne. W praktyce zasada ta dochodzi do glosu réwniez w przekrojach
przestrzennych. W tym sensie nie zawsze jest ona zbiezna z zatozeniami po-
lityki regionalnej nastawionej na likwidacje roznic w stanie zagospodarowa-
nia poszczegolnych regiondw. W granicach obszaréw nalezacych do krajow
,5z0stki” wyksztatcita sie jedna zwlaszcza strefa szczegdlnie silnego zainwesto-
wania gospodarczego i rozwoju. Jest to obszar, ktérego granice wyznaczaja:
Hamburg — Paryz — Genua — Turyn. Na tym obszarze kapitat wyczuwa
mozliwo$¢ realizowania najwiekszych zyskow i tam tez przede wszystkim
lokuje swoje $rodki. W konsekwencji grozi to zwiekszeniem dysproporcji
rozwojowych miedzy wspomniang strefg a regionami znajdujgcymi sie poza
jej granicami. Aktualnie dotyczy to gtéwnie duzych obszaréw Wioch i Fran-
cji.

Jak wynika z przedstawionych juz faktow, dotychczasowa polityka regio-
nalna realizowana przez poszczeg6lne panstwa EWG nie moze spowodowac
wiekszych zmian w wyksztalconym juz uktadzie gospodarczo-przestrzennym.

Istotne znaczenie ma natomiast fakt, Ze sam problem jest dostrzegany
i podejmowany. Jezeli za$ dotychczasowe proby jego rozwigzania nie przy-
nosza spektakularnych wynikéw, to jednak ich wptyw przynajmniej w za-
kresie hamowania procesOw narastania dysproporcji jest niewatpliwy. Wi-
da¢ to zwlhaszcza na przyktadzie Wioch, a wiec wiasnie tego kraju, w ktérym,
nierbwnomiernosci rozwojowe przybraty w ciggu wielu lat szczegdlnie ostre
formy.

W zakonczeniu nalezatoby jeszcze zwrdci¢ uwage na pewne dos¢ charakte-
rystyczne tendencje, ktdre w polityce regionalnej poszczegblnych paristw,
zwiaszcza nalezagcych do EWG, dochodzg coraz silniej do gtosu. Chodzi o za-
sade selektywnego rozwoju poszczegdlnych osrodkéw czy tez terenéw. Za jej
stosowaniem przemawiajg wzgledy ekonomiczne, o ktorych byla mowa wy-
zej. Stanowi ona antyteze zasady tzw. réwnomiernego rozwoju wszystkich
osrodkdw, ktdra ma zreszta rdwniez swoich zwolennikéw, przynajmniej na
etapie generalnych zatozen teoretycznych. Polityka regionalna zaktada jed-
nak — jak wiemy — potrzebe wprowadzenia zmian w przestrzennym uktadzie
sit spoteczno-gospodarczych. Jest wiec wyrazem niezadowolenia z dotychcza-
sowego stanu rzeczy. Tymczasem rownomierny rozdziat sit i srodkow miedzy
poszczegOlne centra czy obszary, ugruntowuje wiasnie te struktury, ktére juz
budzg niezadowolenie. W tych wiec warunkach wyksztatca sie coraz silniej
przekonanie, ze jedynie polityka skoncentrowanych naktadéw moze przy-
nies¢ pozadane wyniki, zwkaszcza ekonomiczne.

Naktady te kieruje sie zresztg do takich os$rodkéw wzglednie terenow,
ktore dajg gwarancje, ze po pewnym czasie stang sie gospodarczo samodziel-
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ne. Jest rzecza oczywistg, ze lokowanie Srodkéw spotecznych tam, gdzie moga
da¢ one maksymalne wyniki ekonomiczne stanowi szanse réwniez dla osrod-
kow pozostajacych w danym czasie poza nurtem bezposredniego rozwoju.
Polityka taka pozwala bowiem w kohAcowym rachunku na uzyskiwanie wy-
nikéw, ktére umozliwig wiekszg pomoc dla tych wiasnie osrodkéw w pod-
noszeniu ich standardu cywilizacyjnego i ogolnobytowego, wieksza niz w
przypadku stosowania w inwestycjach produkcyjnych tzw. Gisskannenprinzip,
a wiec zasady naktadéw réwnomiernych. Ujawnione dotad sugestie dotycza-
ce przysztego rozwoju poszerzonej Wspélnoty wskazujg na to, ze problematyka
regionalna ma sie w niej sta¢ jednym z podstawowych zatozen ogdlnej strate-
gii spoteczno-gospodarczej. )
EDMUND KRZYMIEN
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