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Aktuelle  Dokumente.  H erausgegeben  von P ro fesso r D r. Ingo von M iinch.
O stverfrage  tom  I, ss. 276; O stver trage  tom  II, ss. 209. W alte r de G ruy te r.
B erlin  ([Zachodni], N ew  Y ork  1971.

Z apoczątkow any  przez rząd  kan c le rza  B ran d ta  proces no rm alizac ji sto sunków  
N RF z p ań stw am i socjalistycznym i, a  w  szczególności ze Z w iązk iem  R adzieck im
i P o lską , uw idocznił się n a  zachodn ion iem ieck im  ry n k u  w ydaw niczym  w zrostem  
ilości różnego ro d za ju  p u b lik ac ji dotyczących stosunków  N RF z p ań stw am i E uropy  
w schodniej, ja k  i pośw ięconym  różnym  aspek tom  po lity k i zag ran icznej R zeszy N ie ­
m ieck ie j, N R F i NRD w obec Z w iązku  R adzieckiego i Polski.

N iew ątp liw ie  z ty ch  też w zględów , w ychodząc n ap rzeciw  is tn ie jący m  po ­
trzebom , zn an a  zachodn ioberlińska  firm a  w ydaw nicza  W alter  de G ruyter ,  sp e c ja li­
zu jąca  się m . in . w  pu b lik o w an iu  p rac  z dziedziny p ra w a  m iędzynarodow ego i s to ­
sunków  m iędzynarodow ych , rozpoczęła w  1971 r. w y d aw an ie  now ej se r ii za ty tu ło ­
w an ej A ktuelle  Dokumente de Gruyter ,  o tw ie ra jąc  ją  pozycjam i z tego  w łaśn ie  
k ręg u  zagadnień . J a k  w y n ik a  z ty tu łów  poszczególnych tom ów , se r ia  ta  m a  być p o ­
św ięcona różnym  dziedzinom  p raw a, ja k  p raw o  w ojskow e, rodzinne , k a rn e , g ru n ­
tow e i in. S e rię  tę  red ag u je  Ingo von  M iinch, p ro feso r p ra w a  państw ow ego, go ­
spodarczego i m iędzynarodow ego n a  U niw ersy tec ie  w  B ochum . T en  stosunkow o 
m łody  naukow iec  (ur. 1932), u jaw n ia jący  szerok ie  za in te reso w an ia  w spółczesną 
p ro b lem aty k ą  p raw n ą , w śród  k tó ry ch  poczesne m ie jsce  za jm u ją  zagadn ien ia  p ra ­
w a  m iędzynarodow ego, m a  ju ż  dośw iadczenie  jak o  w y d aw ca  dokum entów  d o ty ­
czących rozw oju  p rob lem u  n iem ieckiego, ja k  i h is to rii N R F oraz NRD. W  1968 r. 
u k aza ł się bow iem  w  jego  o p racow an iu  i z jego  w stęp em  pożyteczny zb iór d o k u ­
m en tów  p rzed staw ia jący ch  sy tu ac ję  p ra w n ą  Rzeszy N iem ieckiej, N RF i NRD.

O m aw iane  tu  dw a p ierw sze tom y dokum entów , o tw ie ra jące  w spom nianą  serię  
w ydaw niczą , m a ją  nieco in n y  pro fil. Tom  pierw szy, p o siad a jący  p o d ty tu ł T ra k ­
ta ty  niem iecko-radzieckie ,  zaw iera  w ybór dokum entów  do s tosunków  m iędzy  R ze­
szą N iem iecką, a n a s tęp n ie  ZSR R -N R D  i ZSR R -N R F. Tom  drug i, opatrzony  p o d ­
ty tu łem  T rak ta ty  niemiecko-polskie , je s t w yborem  dokum entów  do stosunków  
Rzeszy oraz NRD i N R F z Polską.

W ydaw ca w  obu p rzy p ad k ach  zrezygnow ał z zam ieszczania  obszerniejszego 
w stępu . N ie d a ł też żadnych ko m en tarzy  przy  poszczególnych dokum entach , o g ra ­
n icza jąc  się jed y n ie  do p odan ia  źródła. O ba tom y o b e jm u ją  o k res p rzeszło  p ięć ­
dziesięciu  la t: od zakończenia  I w o jny  św ia tow ej do zaw arc ia  u k ła d u  m o sk iew sk ie­
go z 12 s ie rp n ia  1970 r. i u k ład u  podpisanego w  W arszaw ie 7 g ru d n ia  tegoż roku .

Tom  p ierw szy , zaw ie ra jący  um ow y ze Z w iązk iem  R adzieckim , sk ład a  się z 44 
pozycji, podzielonych n a  trz y  działy. D ział p ierw szy , zaw iera jący  porozum ien ia  
z aw arte  przez R zeszę N iem iecką, o tw iera  b rzesk i t r a k ta t  pokojow y, a  zam y k a ją  
dokum en ty  sp rzed  ag re s ji N iem iec n a  Z w iązek  R adziecki. D ział d rug i obejm uje  
porozum ien ia  z aw arte  przez N R F od n aw iązan ia  sto sunków  dyp lom atycznych  ze 
Z w iązk iem  R adzieck im  w  1955 r . do u k ła d u  m oskiew skiego  z 1970 r. W  dziale  tym  
zw raca  uw agę podan ie  p rzy  tzw . dokum encie  B ah ra  (Bahr-Papier)  d aty  22 m a ja  
1970 r. (ss. 13il -134). T ym czasem  podane  przez w ydaw cę o fic ja lne  źródło  d o k u ­
m en tu  — „B u lle tm  des P re sse - u n d  In fo rm atio n sam tes  der B u n d esreg ie ru n g ” — 
d ru k u je  ten  d o k u m en t bez daty. D a ta  przy toczona przez w ydaw cę, pok ry w ająca  
się z dn iem  zakończenia  przez se k re ta rz a  s ta n u  B ah ra  rokow ań  w  M oskw ie, choć 
W ystępująca rów nież  w  innych  zb iorach  dokum entów , np . Die Internationale Po-  
l i t ik  1970. Dokumente.  E rgan zu n g sb an d  I zu r dem  Ja h rb u c h  1970 des F o rschungs- 
in s titu ts  der D eu tschen  G esellschaft f tir  A u sw artig e  P o litik . (S onderd ruck  aus der
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Z e itsch rif t E uropa-A rch iv ). M iinchen  1971, ss. D. 394 _D  395, n ie  zo stała  przez 
rząd  N RF potw ierdzona. S am  do k u m en t zaś zosta ł opub likow any  o fic ja ln ie  d o ­
p iero  po po d p isan iu  u k ładu . D ział trzec i — to  um ow y m iędzy  NRD i Z w iązk iem  
R adzieckim . Zam ieszczono tu  um ow y z aw arte  przez NRD po rozw iązan iu  R adziec­
k ie j K om isji K o n tro li w  N iem czech, a w ięc po d n iu  29 m a ja  1953 r.

W  tom ie d rug im , zaw ie ra jący m  um ow y n iem iecko-po lsk ie , zam ieszczono 30. d o ­
kum entów , k tó re  rów nież  zostały  u ję te  w  trz e c h  działach . P ierw szy  obe jm u je  la ta  
m iędzyw ojenne, a  dok ładn ie  dotyczy la t  1919 -1935. O tw iera  go T ra k ta t  W ersalsk i, 
a  zam yka n iem ieck o -p o lsk a  um ow a gospodarcza z 4 lis to p ad a  1935 r. W dziale 
ty m  znalaz ło  się za ledw ie  siedem  dokum entów . D w udziesto lecie m iędzyw ojenne, 
tak  przecież b rzem ien n e  w  sk u tk i d la  obu p ań stw , zasług iw ałoby  n a  szersze p o tra k ­
tow an ie . N ie m a  tu  a n i jednego  d o k u m en tu  n aśw ie tla jącego  p o litykę  Rzeszy w obec 
Polski, u  p rogu  II  w o jny  św ia tow ej, choć oczyw iście takow y, n ie  m ógłby być zasze­
regow any  do porozum ień  dw ustronnych . N ie m a w  ty m  dziale, podobnie zresztą , 
ja k  w  iden tycznym  dziale  z to m u  p ierw szego śladu , że m iędzy  R zeszą a P o lską
i Z w iązkiem  R adzieck im  toczyła się w o jna . P ozosta łe  dw a działy, to  um ow y N RF
i NRD z Po lską . D zia ł um ów  N R F -P o lsk a  zaw iera , n ie  licząc u k ła d u  z 7 g ru d n ia  
1970 r., tek s ty  różnych  po rozum ień  gospodarczych, jak ie  obie s tro n y  podpisały  n a  
p rzes trzen i la t 1963 - 1970. D zia ł um ów  N R D -P o lska  w  dużej m ierze  w y p e łn ia ją  
po rozum ien ia  o w spó łp racy  g ran iczne j. P o n ad to  znalaz ły  się tu  inne , na jw ażn ie jsze  
um ow y dw u stro n n e . W ydaw ca słuszn ie  p om iną ł w  ty m  dziale  pow tó rne  p rzy taczan ie  
tek s tów  um ów  w ie lo s tronnych  p a ń s tw  socjalistycznych , k tó ry ch  NRD i P o lska  są 
s tro n am i (znalazły się one w  tom ie  I).

O cen ia jąc  oba zb iory  dokum en tów  m ożna pow iedzieć, iż dobór z aw arty ch  w  nich  
m a te ria łó w  je s t  zasadniczo tra fn y . M ożna b y  się sp ie rać  p rzed e  w szystk im  o to, 
co pom in ięto . T rzeb a  je d n a k  zaznaczyć, że oba w ybory  n ie  p re te n d u ją  do m ian a  
w yczerpu jącego  zes taw u  um ów  i m a ją  raczej c h a ra k te r  podręczny , stanow iący  
vademecuvn  n a jw ażn ie jszy ch  porozum ień  dw ustronnych , w  m nie jsze j m ierze  w ie ­
lostronnych . K ry te r iu m  doboru  pod k ą tem  te j w łaśn ie  dw ustronności, zostało w  obu 
tom ach  siln ie  zaakcen tow ane.

L e k tu ra  obu zb iorów  dokum entów  n a su w a  też  k ilk a  uw ag o ch a rak te rze  ogól­
nym . Z grom adzone w  obu  tom ach  dokum enty  — w  m y śl założeń w ydaw cy — m a ją  
dać obraz rozw oju  s tosunków  n iem iecko -radz ieck ich  i n iem iecko-po lsk ich  w  m in io ­
nym  półw ieczu. T ym czasem  k o n sek w en tn e  p rzes trzeg an ie  przez au to ra  w y b o ru  „za­
sady  n ieo p a try w an ia  poszczególnych dokum entów  kom en ta rzem  n ie  zaw sze pozw ala 
n a  w y rob ien ie  zgodnego z p raw d ą  pog lądu  n a  rzeczyw isty  s tan  rzeczy. R azi np. 
w  s to su n k u  do n iek tó ry ch  um ów  p rzedw o jennych  b ra k  w zm iank i, że zostały  one 
jed n o s tro n n ie  przez  R zeszę N iem iecką w ypow iedziane. M ożna to  z ilu stro w ać  na 
p rzyk ładz ie  t r a k ta tu  reńsk iego  (t. II, ss. 54 - 55). W ydaw ca poda je  ty lko  w  p rz y ­
pisie, sk ąd  dany  do k u m en t zaczerpnął, a  n ie  w spom ina an i słow em  o w ypow iedze­
n iu  t r a k ta tu  p rzez  H itle ra  7 m a rca  1936 r. T a sam a u w ag a  odnosi się do d e k la ­
ra c ji  n iem iecko -po lsk ie j o n ies to sow an iu  przem ocy z 26 s tyczn ia  1934 r., do k u m en ­
tu  będącego chyba, obok T ra k ta tu  W ersalskiego, n a jw ażn ie jszy m  ak tem  m ięd zy ­
narodow ym  k sz ta łtu jący m  sto sunk i po lsko -n iem ieck ie  p rzed  II  w o jną  św iatow ą. 
Otóż d e k la ra c ja  ta , z a w a rta  n a  okres 10 la t  z m ożliw ością dalszego p rzed łu żan ia  
je j m ocy obow iązu jącej, zosta ła  p rzez  H itle ra  w ypow iedziana  28 kw ie tn ia  1939 r., 
b ezp raw n ie  p rzed  te rm in em  co było  jed n y m  z e tapów  p rzygo tow ań  R zeszy do 
w ojny. T a pow ściągliw ość w ydaw cy  w  zam ieszczen iu  k o m en ta rza  zaciiera w ła ś ­
ciw y obraz sy tuac ji. Tę sta tyczność  w  u jęc iu  n iek tó ry ch  dokum entów  m ożna by 
w y tk n ąć  i w  innych  m iejscach .
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In n ą  n a su w a jącą  się uw agą, ja k a  m oże się zrodzić u  czy te ln ika , je s t p o m in ię ­
cie podstaw ow ej do k u m en tac ji z ok resu  w o jn y  i ok resu  p rzed  pow stan iem  N RF
i NRD. J e s t  to  lu k a  tym  b ard z ie j rażąca, gdy stw ie rd z i się, że np. um ow a pocz­
dam ska  je s t  p o dstaw ą późniejszych u reg u lo w ań  trak ta to w y ch  (w ystarczy tu  w y ­
m ien ić  u k ład  zgorzelecki z 1950 r., czy u k ład  P o lsk a -N R F  z 7 g ru d n ia  1970 r.).

R EM IG IU SZ  R Y B IC K I: Status p raw n y  BerlirLa Zachodniego. P aństw ow e 
W ydaw nictw o N aukow e, W arszaw a 1972, 214 ss.

B erlin  Z achodn i w  pow ojennej E urop ie  stan o w ił n a jb a rd z ie j zapa lny  p u n k t, 
gdzie w yraźn ie  u jaw n ia ły  się sprzeczności m iędzy m o carstw am i o raz  m iędzy N RF
i NRD. W pew nym  okresie  B erlin  Z achodn i nazw ano  n a w e t „m iastem  fro n to w y m ”. 
A czkolw iek rozładow an ie  nap ięć  pow sta jących  w okół tego m ia s ta  zależało  od ogól­
nego s tan u  stosunków  m iędzy  USA, ZSRR, W. B ry tan ią  i F ran c ją , to  je d n a k  n o r ­
m alizac ja  sp raw  zw iązanych  z sam ym  B erlinem  Z achodnim  w p ły n ę ła  bard zo  k o ­
rzy s tn ie  n a  postępy  w  procesie  odp rężen ia  w  E uropie.

P ozycja  p raw n a  B erlin a  Z achodniego  by ła  i je s t n a d a l złożona, s tąd  też budziła  
w ie le  k o n tro w ers ji i d aw ała  oraz d a je  m ożliw ość różnorodnych  in te rp re tac ji . T em u 
tem atow i pośw ięcił sw ą p racę  R. R ybicki. J e s t  to  p ie rw sza  w  P o lsce m on o g rafia  
n aukow a pośw ięcona analiz ie  s ta tu su  p raw nego  B erlina  Zachodniego.

A u to r ro z p a tru je  p rob lem  n a  szerok im  tle  kw estii n iem ieck ie j w  czasie II  w o j­
ny  św ia tow ej i po je j zakończeniu , w yzysku jąc  w  tym  celu  boga tą  dokum en tację , 
w  ty m  — co je s t  godne szczególnego pod k reś len ia  — d o kum en ty  n ie  p a l ik o w a n e
i w  Polsce tru d n o  dostępne.

P ra c a  sk ład a  się ze w stępu , p ięciu  rozdziałów , trzech  aneksów  oraz w ykazu  
cy tow anej li te ra tu ry . A neksy zaw ie ra ją  tek s ty : a) czte rostronnego  porozum ien ia  
z 3 w rześn ia  1971 r., b) u k ład u  m iędzy  rząd em  N iem ieck iej R epub lik i F ed era ln e j 
a  rządem  N iem ieckiej R epub lik i D em okratycznej w  sp raw ie  ru ch u  tranzy tow ego  
osób cyw ilnych  i tow arów  m iędzy  N RF a B erlinem  Z achodnim , c) porozum ien ia  
m iędzy sena tem  B erlin a  Z achodniego a  rząd em  N iem ieckiej R epub lik i D em o k ra ­
tyczne j w  sp raw ie  u ła tw ien ia  ru c h u  podróżnych  i odw iedzających.

W rozdziale  I p t. Okupacja Niemiec w  aktach praw nych  zw iązanych  z  II w ojną  
św ia tow ą  p rzedstaw ione  zostały  ogólne ram y  p ro b lem u  B erlina. N ie stan o w ił on 
sam odzie lnej, od rębnej k w estii II  w o jn y  św ia tow ej, lecz b y ł jed y n ie  frag m en tem  
ok u p ac ji N iem iec. W spólna o k u p ac ja  B erlin a  m ia ła  stanow ić  sym bol w spó łp racy  
cz te rech  p ań stw  —  członków  koa lic ji an ty h itle ro w sk ie j do czasu po w stan ia  d em o ­
k ra tycznego  p a ń s tw a  niem ieckiego. Ż aden  a k t p ra w a  m iędzynarodow ego n ie  p re c y ­
zow ał czasokresu  o k u p ac ji N iem iec, a  ty m  sam ym  B erlina.

R ozdział I I  pt. P o d s taw y  praw ne okupacji N iemiec  zaw ie ra  ana lizę  tych  w szy ­
stk ich  ak tów  p ra w a  m iędzynarodow ego, k tó re  stanow iły  podstaw ę p ra w n ą  czte ro - 
m o carstw ow ej ok u p ac ji B erlina . J a k  w sk azu je  h is to ria  „p rob lem u berliń sk ieg o ” 
na jw ięce j nap ięć  w yw oływ ała  sp raw a  dostępu  do m ia s ta  i  k o m u n ik ac ji m iędzy  
B erlinem  Z achodn im  a  św ia tem  zew nętrznym . O kazu je  się, że a k ty  p raw n e  n ie  
z aw ie ra ją  reg u lac ji dostępu  do B erlina  Z achodniego. W szystkie po rozum ien ia  za ­
w a r te  w  te j sp raw ie  m a ją  c h a ra k te r  u stn y  i do tyczą k o m u n ik ac ji trzech  m ocarstw  
zachodnich  z B erlinem  Z achodnim . D opiero  po rozum ien ia  z aw arte  w  o s ta tn ich  l a ­
tach  w y p e łn ia ją  lukę . ja k a  is tn ia ła  w  sp raw ach  k o m u n ik ac ji m iędzy  B erlinem  
Z achodnim  a  św ia tem  zew nętrznym .

Józef Muszyński
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