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Aktuelle Dokumente. Herausgegeben von Professor Dr. Ingo von Miinch.
Ostverfrage tom |1, ss. 276; Ostvertrage tom I, ss. 209. Walter de Gruyter.
Berlin ([Zachodni], New York 1971.

Zapoczatkowany przez rzad kanclerza Brandta proces normalizacji stosunkow
NRF z panhstwami socjalistycznymi, a w szczegélno$ci ze Zwigzkiem Radzieckim
i Polska, uwidocznit sie¢ na zachodnioniemieckim rynku wydawniczym wzrostem
iloéci réznego rodzaju publikacji dotyczgcych stosunkéw NRF z panstwami Europy
wschodniej, jak i poswieconym réznym aspektom polityki zagranicznej Rzeszy Nie-
mieckiej, NRF i NRD wobec Zwigzku Radzieckiego i Polski.

Niewatpliwie z tych tez wzgledéw, wychodzac naprzeciw istniejacym po-
trzebom, znana zachodnioberlinska firma wydawnicza Walter de Gruyter, specjali-
zujaca sie m. in. w publikowaniu prac z dziedziny prawa miedzynarodowego i sto-
sunk6w miedzynarodowych, rozpoczeta w 1971 r. wydawanie nowej serii zatytuto-
wanej Aktuelle Dokumente de Gruyter, otwierajac ja pozycjami z tego wtadnie
kregu zagadnien. Jak wynika z tytutdw poszczegdlnych tomoéw, seria ta ma by¢ po-
Swiecona réznym dziedzinom prawa, jak prawo wojskowe, rodzinne, karne, grun-
towe i in. Serie te redaguje Ingo von Miinch, profesor prawa pafAstwowego, go-
spodarczego i miedzynarodowego na Uniwersytecie w Bochum. Ten stosunkowo
miody naukowiec (ur. 1932), ujawniajacy szerokie zainteresowania wspo6iczesng
problematyka prawng, ws$réd ktérych poczesne miejsce zajmujg zagadnienia pra-
wa miedzynarodowego, ma juz doswiadczenie jako wydawca dokumentéw doty-
czacych rozwoju problemu niemieckiego, jak i historii NRF oraz NRD. W 1968 r.
ukazat sie bowiem w jego opracowaniu i z jego wstepem pozyteczny zbiér doku-
mentéw przedstawiajacych sytuacje prawng Rzeszy Niemieckiej, NRF i NRD.

Omawiane tu dwa pierwsze tomy dokumentéw, otwierajagce wspomniang serie
wydawniczg, maja nieco inny profil. Tom pierwszy, posiadajacy podtytut Trak-
taty niemiecko-radzieckie, zawiera wyb6r dokumentéw do stosunkéw miedzy Rze-
szg Niemiecka, a nastepnie ZSRR-NRD i ZSRR-NRF. Tom drugi, opatrzony pod-
tytutem Traktaty niemiecko-polskie, jest wyborem dokumentéw do stosunkéw
Rzeszy oraz NRD i NRF z Polska.

Wydawca w obu przypadkach zrezygnowal z zamieszczania obszerniejszego
wstepu. Nie dat tez zadnych komentarzy przy poszczegdlnych dokumentach, ogra-
niczajac sie jedynie do podania Zzrédta. Oba tomy obejmujg okres przeszto pieé-
dziesieciu lat: od zakonczenia | wojny $wiatowej do zawarcia uktadu moskiewskie-
go z 12 sierpnia 1970 r. i ukitadu podpisanego w Warszawie 7 grudnia tegoz roku.

Tom pierwszy, zawierajacy umowy ze Zwigzkiem Radzieckim, sktada sie z 44
pozycji, podzielonych na trzy dzialy. Dziat pierwszy, zawierajacy porozumienia
zawarte przez Rzesze Niemiecka, otwiera brzeski traktat pokojowy, a zamykaja
dokumenty sprzed agresji Niemiec na Zwigzek Radziecki. Dziat drugi obejmuje
porozumienia zawarte przez NRF od nawigzania stosunkéw dyplomatycznych ze
Zwigzkiem Radzieckim w 1955 r. do ukitadu moskiewskiego z 1970 r. W dziale tym
zwraca uwage podanie przy tzw. dokumencie Bahra (Bahr-Papier) daty 22 maja
1970 r. (ss. 13il -134). Tymczasem podane przez wydawce oficjalne Zrédto doku-
mentu — ,Bulletm des Presse- und Informationsamtes der Bundesregierung” —
drukuje ten dokument bez daty. Data przytoczona przez wydawce, pokrywajgca
sie z dniem zakoriczenia przez sekretarza stanu Bahra rokowan w Moskwie, cho¢
Wystepujaca réwniez w innych zbiorach dokumentéw, np. Die Internationale Po-
litik 1970. Dokumente. Erganzungsband | zur dem Jahrbuch 1970 des Forschungs-
instituts der Deutschen Gesellschaft ftir Auswartige Politik. (Sonderdruck aus der
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Zeitschrift Europa-Archiv). Miinchen 1971, ss. D. 394 _D 395, nie zostala przez
rzad NRF potwierdzona. Sam dokument za$ zostal opublikowany oficjalnie do-
piero po podpisaniu uktadu. Dziat trzeci — to umowy miedzy NRD i Zwigzkiem
Radzieckim. Zamieszczono tu umowy zawarte przez NRD po rozwigzaniu Radziec-
kiej Komisji Kontroli w Niemczech, a wigc po dniu 29 maja 1953 r.

W tomie drugim, zawierajagcym umowy niemiecko-polskie, zamieszczono 30. do-
kumentéw, ktore rowniez zostaty ujete w trzech dziatach. Pierwszy obejmuje lata
miedzywojenne, a doktadnie dotyczy lat 1919 -1935. Otwiera go Traktat Wersalski,
a zamyka niemiecko-polska umowa gospodarcza z 4 listopada 1935 r. W dziale
tym znalazto sie zaledwie siedem dokumentéw. Dwudziestolecie miedzywojenne,
tak przeciez brzemienne w skutki dla obu panstw, zastugiwatoby na szersze potrak-
towanie. Nie ma tu ani jednego dokumentu naswietlajgcego polityke Rzeszy wobec
Polski, u progu Il wojny Swiatowej, cho¢ oczywiscie takowy, nie mdégtby byé zasze-
regowany do porozumien dwustronnych. Nie ma w tym dziale, podobnie zreszta,
jak w identycznym dziale z tomu pierwszego $ladu, ze miedzy Rzeszg a Polska
i Zwigzkiem Radzieckim toczyta sie wojna. Pozostate dwa dziaty, to umowy NRF
i NRD z Polska. Dziat uméw NRF-Polska zawiera, nie liczagc uktadu z 7 grudnia
1970 r., teksty réznych porozumieh gospodarczych, jakie obie strony podpisaty na
przestrzeni lat 1963 - 1970. Dziat uméw NRD-Polska w duzej mierze wypetniajg
porozumienia o wspétpracy granicznej. Ponadto znalazty sie tu inne, najwazniejsze
umowy dwustronne. Wydawca stusznie pomingt w tym dziale powtdrne przytaczanie
tekstow umoéw wielostronnych panstw socjalistycznych, ktérych NRD i Polska sg
stronami (znalazty sie one w tomie I).

Oceniajagc oba zbiory dokumentéw mozna powiedzie¢, iz dobér zawartych w nich
materiatdw jest zasadniczo trafny. Mozna by sie spiera¢ przede wszystkim o to,
co pominieto. Trzeba jednak zaznaczy¢, ze oba wybory nie pretendujg do miana
wyczerpujagcego zestawu umoéw i majg raczej charakter podreczny, stanowigcy
vademecuvn najwazniejszych porozumieA dwustronnych, w mniejszej mierze wie-
lostronnych. Kryterium doboru pod katem tej witasnie dwustronnosci, zostalo w obu
tomach silnie zaakcentowane.

Lektura obu zbioré6w dokumentéw nasuwa tez kilka uwag o charakterze ogdl-
nym. Zgromadzone w obu tomach dokumenty — w mys$l zatlozenh wydawcy — maja
da¢ obraz rozwoju stosunkéw niemiecko-radzieckich i niemiecko-polskich w minio-
nym poétwieczu. Tymczasem konsekwentne przestrzeganie przez autora wyboru ,za-
sady nieopatrywania poszczegblnych dokumentéw komentarzem nie zawsze pozwala
na wyrobienie zgodnego z prawda pogladu na rzeczywisty stan rzeczy. Razi np.
w stosunku do niektérych uméw przedwojennych brak wzmianki, ze zostaty one
jednostronnie przez Rzesze Niemieckg wypowiedziane. Mozna to zilustrowaé¢ na
przyktadzie traktatu renskiego (t. Il, ss. 54 - 55). Wydawca podaje tylko w przy-
pisie, skad dany dokument zaczerpnagt, a nie wspomina ani stowem o wypowiedze-
niu traktatu przez Hitlera 7 marca 1936 r. Ta sama uwaga odnosi si¢ do dekla-
racji niemiecko-polskiej o niestosowaniu przemocy z 26 stycznia 1934 r., dokumen-
tu bedacego chyba, obok Traktatu Wersalskiego, najwazniejszym aktem miedzy-
narodowym ksztattujagcym stosunki polsko-niemieckie przed 1l wojng $wiatows.
Ot6z deklaracja ta, zawarta na okres 10 lat z mozliwosciag dalszego przedtuzania
jej mocy obowigzujgcej, zostata przez Hitlera wypowiedziana 28 kwietnia 1939 r.,
bezprawnie przed terminem co bylo jednym z etapéw przygotowan Rzeszy do
wojny. Ta powsciggliwo$¢ wydawcy w zamieszczeniu komentarza zaciiera wtas-
ciwy obraz sytuacji. Te statyczno$¢ w ujeciu niektérych dokumentéw mozna by
wytkngé i w innych miejscach.
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Inng nasuwajaca sie uwaga, jaka moze sie zrodzi¢ u czytelnika, jest pominie-
cie podstawowej dokumentacji z okresu wojny i okresu przed powstaniem NRF
i NRD. Jest to luka tym bardziej razgca, gdy stwierdzi sie, ze np. umowa pocz-
damska jest podstawg po6zZniejszych uregulowan traktatowych (wystarczy tu wy-
mieni¢ uktad zgorzelecki z 1950 r., czy uktad Polska-NRF z 7 grudnia 1970 r.).

J6zef Muszynski

REMIGIUSZ RYBICKI: Status prawny BerlirLa Zachodniego. Panstwowe
Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1972, 214 ss.

Berlin Zachodni w powojennej Europie stanowit najbardziej zapalny punkt,
gdzie wyraznie ujawniaty sie sprzecznos$ci miedzy mocarstwami oraz miedzy NRF
i NRD. W pewnym okresie Berlin Zachodni nazwano nawet ,miastem frontowym?”.
Aczkolwiek roztadowanie napie¢ powstajagcych wokét tego miasta zalezato od ogdl-
nego stanu stosunkéw miedzy USA, ZSRR, W. Brytanig i Francjg, to jednak nor-
malizacja spraw zwigzanych z samym Berlinem Zachodnim wptyneta bardzo ko-
rzystnie na postepy w procesie odprezenia w Europie.

Pozycja prawna Berlina Zachodniego byta i jest nadal ztozona, stad tez budzita
wiele kontrowersji i dawata oraz daje mozliwo$¢ réznorodnych interpretacji. Temu
tematowi posSwiecit swg prace R. Rybicki. Jest to pierwsza w Polsce monografia
naukowa poswiecona analizie statusu prawnego Berlina Zachodniego.

Autor rozpatruje problem na szerokim tle kwestii niemieckiej w czasie Il woj-
ny Swiatowej i po jej zakonczeniu, wyzyskujagc w tym celu bogatg dokumentacje,
w tym — co jest godne szczegdlnego podkre$lenia — dokumenty nie palikowane
i w Polsce trudno dostepne.

Praca sktada sie ze wstepu, pieciu rozdziatéw, trzech anekséw oraz wykazu
cytowanej literatury. Aneksy zawieraja teksty: a) czterostronnego porozumienia
z 3 wrze$nia 1971 r., b) uktadu miedzy rzagdem Niemieckiej Republiki Federalnej
a rzagdem Niemieckiej Republiki Demokratycznej w sprawie ruchu tranzytowego
0s6b cywilnych i towaréw miedzy NRF a Berlinem Zachodnim, c) porozumienia
miedzy senatem Berlina Zachodniego a rzgdem Niemieckiej Republiki Demokra-
tycznej w sprawie utatwienia ruchu podréznych i odwiedzajgcych.

W rozdziale | pt. Okupacja Niemiec w aktach prawnych zwigzanych z Il wojng
Swiatowag przedstawione zostaly ogé6lne ramy problemu Berlina. Nie stanowit on

samodzielnej, odrebnej kwestii Il wojny S$wiatowej, lecz byt jedynie fragmentem
okupacji Niemiec. Wspélna okupacja Berlina miata stanowi¢ symbol wspétpracy
czterech panstw — cztonkdw koalicji antyhitlerowskiej do czasu powstania demo-

kratycznego panstwa niemieckiego. Zaden akt prawa miedzynarodowego nie precy-
zowal czasokresu okupacji Niemiec, a tym samym Berlina.

Rozdziat 1l pt. Podstawy prawne okupacji Niemiec zawiera analize tych wszy-
stkich aktéw prawa miedzynarodowego, ktére stanowily podstawe prawng cztero-
mocarstwowej okupacji Berlina. Jak wskazuje historia ,problemu berlinskiego”
najwiecej napie¢ wywotywata sprawa dostepu do miasta i komunikacji miedzy
Berlinem Zachodnim a $wiatem zewnetrznym. Okazuje sie, ze akty prawne nie
zawieraja regulacji dostepu do Berlina Zachodniego. Wszystkie porozumienia za-
warte w tej sprawie majg charakter ustny i dotycza komunikacji trzech mocarstw
zachodnich z Berlinem Zachodnim. Dopiero porozumienia zawarte w ostatnich la-
tach wypetniajg luke. jaka istniata w sprawach komunikacji miedzy Berlinem
Zachodnim a $wiatem zewnetrznym.
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