Dyskusja

PROBLEM UZNANIA TERYTORIALNEGO STATUS QUO W EUROPIE
PO UKLADZIE NRF — ZSRR | NRF — PRL

W walce o pokoj i bezpieczenstwo na naszym kontynencie, problem uzna-
nia terytorialnego status quo granic europejskich, jakie powstaty w wyniku
Il wojny Swiatowej, posiadal zawsze zasadnicze znaczenie dla wspolnoty
panstw socjalistycznych.

Zasada nienaruszalnosci granic stoi na czele podstawowych zalozen bez-
pieczenstwa europejskiego i stosunkéw miedzy panstwami w Europie, ktore
zostaty sformutowane w Deklaracji Praskiej Politycznego Komitetu Dorad-
czego panstw-cztonkéw Uktadu Warszawskiego w styczniu 1972 r.

Przedstawiciel radziecki na rozmowy przygotowawcze w Dipoli zapro-
ponowal, aby zasady te omawiaé¢, jako pierwszy punkt porzadku dziennego
ogolnoeuropejskiej konferencji bezpieczenstwa i wspotpracy.

Juz dzis$, z realizacji tych podstawowych zatozeri w ogolnosci, a szczegdlnie
z zasad nienaruszalnosci granic, mozna wyciggng¢ dodatni bilans. Jest to
rezultat konsekwentnego przeforsowania szerokiego programu pokojowego
XXIV Zjazdu KPZR i zgodnego z nim 5-cio punktowego planu VIII Zjazdu
SED. Ta konsekwentna polityka pokojowej koegzystencji znalazta wyraz w se-
rii uktadow, ktére, jak podkreslit Erich Honecker w przemdwieniu koricowym
na VIII plenum KC SED: ,uzupetniajg sie i stanowia jedng catos¢. Wywo-
dzg sie one z wynikow Il wojny Swiatowej i realiow powojennych, z nie-
naruszalnosci istniejagcych w Europie granic, w tym granicy miedzY Nie-
mieckg Republika Demokratyczng i Niemiecka Republikg Federalng, dzi$
i w przysztosci” I.

Decydujace znaczenie w tym systemie ukitadéw miedzynarodowych ma
uktad miedzy Zwigzkiem Radzieckim i NRF z 12 sierpnia 1970 r., ukiad
miedzy PRL i NRF z 7 grudnia 1970 r. oraz uktad o podstawach stosunkow
miedzy NRD i NRF z 21 grudnia 1972 r.

Konsekwentna polityka pokojowa wspdélnoty panstw socjalistycznych oraz
bieg wydarzen powodujg, ze — jak to okredlit Brezniew na uroczystosci
z okazji 50-lecia ZSRR: ,S$wiat kapitalistyczny stopniowo uznaje potrzebe
wspotzycia z panstwami socjalistycznymi na polu pokojowej koegzystencji”.
Wytyczony przez wspomniane uktady rozwoj sytuacji w Europie ,nie jest
czyim$ jednostronnym zwyciestwem, lecz wielkim zwyciestwem rozsgdku
i realizmu w stosunkach miedzynarodowych” 2

1,Neues Deutschland” z 8 XII 1972, s. 5.
2 ,Neues Deutschland’ z 22 XII 1972, s. 5.
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W rezultacie tych uktadéw mozna w zasadzie przyjaé, ze nienaruszalnos¢
granic, jako minimalny warunek bezpieczenstwa i wspotpracy w Europie,
stata sie faktem 3

Z chwilg zawarcia uktadu w Moskwie (artykut 1) i Warszawie (artykut 1),
NRF nieodwotalnie porzucita dotychczas wysuwane .roszczenia terytorialne.
W uktadach tych zobowigzata sie ona szanowa¢ nienaruszalnos$¢ istniejgcych
granic i nie wysuwa¢ w przysztosci zadnych roszczen terytorialnych. W ar-
tykule 3 uktadu o podstawach stosunkéw miedzy NRD i NRF, strony uktadu
potwierdzity ,nienaruszalno$¢ istniejgcych miedzy nimi granic teraz i w
przysztosci i zobowigzujg sie do nieograniczonego poszanowania ich integral-
nosci terytorialnej”.

Zawierajagc wspomniane uklady NRF musiata odstgpi¢ od swej abstrak-
cyjnej koncepcji wyrzeczenia sie sity, ktéra przewidywata wymiane odpo-
wiednich deklaracji z panstwami socjalistycznymi, przy czym jednak spra-
wa granic pozostataby otwarta 4

W rokowaniach miedzy Zwigzkiem Radzieckim i NRF, ktore poprzedzity
zawarcie uktadu moskiewskiego, byto jasne, ze porozumienie 0 wyrzeczeniu
sie sily, bez okreslenia stanowiska Niemieckiej Republiki Federalnej wobec
kwestionowanych granic, nie mogtoby stanowi¢ zadnego konstruktywnego po-
litycznego i miedzynarodowoprawnego wkiadu do sprawy bezpieczenstwa eu-
ropejskiego.

Z postanowien terytorialnych uktadéw wynika kilka wazkich skutkow
prawnych:

1. NRF zrzeka sie, szczegélnie wobec PRL, wszystkich roszczen terytorial-
nych. W prawnie wigzacej formie, akceptuje ona ostateczne ustalenie granicy
na Odrze i Nysie w Umowie Poczdamskiej. Tym samym NRF porzucita swa
koncepcje o dalszym istnieniu Rzeszy Niemieckiej w granicach z 1937 r. i stoi
przed konieczno$cig zrewidowania opartego na niej ustawodawstwa 5

2. W ukfadzie moskiewskim i w ukfadzie o podstawach stosunkdw mie-
dzy NRD i NRF, Republika Federalna uznata nienaruszalno$¢ granicy z NRD.
Wynika z tego obowigzek, ze NRF ponownie zbada swg Ustawe Zasadniczg
i swoje ustawodawstwo i wyeliminuje wszystko to, co narusza suwerenne
prawa NRD 6

Dla miedzynarodowoprawnej oceny postanowien terytorialnych wspomnia-
nych uktadow, szczegblnie wazne jest wyjasnienie tezy, ktdra odgrywata role
w zwigzku z ratyfikacjg uktadu NRF — ZSRR i NRF — PRL, a mianowicie, ,
ze poszanowanie nienaruszalno$ci granic nie oznacza ich ostatecznego uzna-

3 Pomijajac nie uregulowane jeszcze kwestie, ktdre wynikaja z niewaznosci
uktadu monachijskiego.

4 Por. tzw. note pokojowg Erharda z marca 1966 r.; zob. takze D. Schwarz-
kopf, Die ldee des Gewaltverzichts, ,,Europa Archiv”, Folge 24/1967, s. 895 i n.

5 Szczeg6lnie art. 116 Ustawy Zasadniczej, ustawa celna itd.

6 Wstep, art. 23, 116 i 146 Ustawy Zasadniczej oraz odpowiednie ustawo-
dawstwo.
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nia, a tylko jest konkretyzacjg wyrzeczenia sie sity i nie wyklucza mozliwosci
dokonania swobodnie uzgodnionych zmian granicznych 7.

Punktem wyjscia jest tu stwierdzenie, ze nie ma wykraczajgcego poza
poszanowanie nienaruszalnosci, osobnego uznania granic panstwa. Fakt, ze
kazde istniejgce panstwo jest podmiotem prawa miedzynarodowego, zawiera
prawo do trwatej nienaruszalnosci jego terytorium. Istnieje wprawdzie mie-
dzynarodowoprawna instytucja uznania panstwa, nie ma jednak specjalnej in-
stytucji uznania granic.

Pojecie ,uznanie” jest tez uzywane w teorii i praktyce prawa miedzy-
narodowego w znaczeniu ogo6lnym. Wengler w swym podreczniku, w roz-
dziale zatytutowanym Ustalenie waznos$ci miedzynarodowoprawnego stanu
faktycznego, pisze réwniez o ustaleniu z akcentem na uznanie. Wprawdzie
pojecia ,,uznanie” uzywa on zasadniczo w stosunku do panstw i rzadow, jed-
nakze —mjego zdaniem — pojecie to rozcigga sie tez na inne stany faktyczne
istotne z miedzynarodowoprawnego punktu widzenia (np. dtugi)8

Uznanie panstwa nie ma konstytutywnego wptywu ani na jego podmio-
towos¢ miedzynarodowoprawng, ani na terytorium. Terytorium w istniejacych
granicach jest nieroztagczng czescig panstwa. Uznanie panstwa oznacza tylko
stwierdzenie stanu faktycznego istnienia panstwa i jego respektowanie. W ra-
mach tego samego, odnosnie do granic, chodzi tylko o ich potwierdzenie
i respektowanie. Przy uznaniu panstwa nie chodzi o jego ,legalno$¢”. To samo
odnosi sie do granic europejskich, do uznania ich ,legalnosci”.

Imperializm niemiecki przez swa zaborczg polityke przegrat nieodwotal-
nie byte niemieckie obszary wschodnie. Cesje terytorialne byly sankcjami
zgodnymi z prawem miedzynarodowym, stosownymi do brzemienia faszystow-
skich zbrodni agresji. Z charakteru sankcji wynikato, ze dla prawomocnosci
regulacji granicznych nie potrzebowaly one zgody agresora, wzglednie jego
panstw-sukcesoréw9

Poréwnanie dokumentow miedzynarodowych — uktadéw i deklaracji —
wskazuje, ze odnosnie do granic, méwi sie przewaznie o ich nietykalnosci
albo nienaruszalnosci. Jest o tym mowa w uktadach o przyjazni miedzy pan-
stwami socjalistycznymi: ,,zapewni¢ nietykalno$¢ granic” (uktad o przyjazni
miedzy NRD i Bulgarig, 1967), albo ,broni¢ nietykalnosci granic” (ukfad
0 przyjazni miedzy NRD i Wegierska Republika Ludowa, 1967). W Apelu
Budapeszteriskim (marzec 1969) méwi sie m. in.: ,Jedng z zasadniczych prze-
stanek bezpieczenstwa europejskiego jest nienaruszalnos¢ istniejagcych w Eu-
ropie granic”. Wsérod zasad wspoétpracy miedzy ZSRR a Francja (pazdziernik
1971), zasada nienaruszalnosci obecnych granic znajduje sie na czotowym
miejscu. Nawet sformutowania uzyte w Pakcie Renskim zwanym takze Pak-
tem Zachodnim (uktad Lokamenski) z 1925 r., wyraznie posiadajg to zna-

7Por. W. Wengler, Vélkerrecht. Band |, Berlin (Zachodni), Gottingen, Hei-

delberg, s. 669 i n.
8 Por. tez konwencje wiedenska o prawie traktatow, art. 75.
1 Verhandlungen des Deutschen Bundestages, 6. Wahlperiode, Stenographische

Berichte, 171. Sitzung vom 23. Februar 1972, s. 9744 D.
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czenie. W artykule 1 stwierdza sie: Wysokie Umawiajgce sie Strony poreczajg
oddzielnie i wszystkie tacznie, w sposob ustalony w nastepujacych artykutach,
utrzymanie terytorialnego status quo wynikajgcego z granic miedzy Niemcami
i Belgig i Niemcami a Francja, oraz nietykalno$¢ tych granic” 10

Uznanie granicy jest zawsze uznaniem jej nienaruszalnosci, tj. wyraze-
niem woli zagwarantowania jej nienaruszalnoscin. O$wiadczenia takie, albo
uktady, o ile nie dotycza nowego ustalenia granicy, maja wiasciwie dla jej
istnienia znaczenie deklaratoryjne. Wyptywajg z tego jednak konstytutywne
nastepstwa dla zachowania sie panstwa, ktdre przejawia taki zamiar (np. re-
wizja ustawodawstwa).

Reasumujac, mozna stwierdzié, ze postanowienia terytorialne uktadu
ZSRR - NRF i PRL - NRF, jak rowniez uktadu o podstawach stosunkéw mie-
dzy NRD i NRF, oznaczajg ostateczne uregulowanie, ktore nie wymaga zad-
nego dodatkowego aktu uznania. Dlatego tez postanowienia te sg doniostym
elementem pokoju i bezpieczenstwa na naszym kontynencie.

Rolf Meissner

STANY ZJEDNOCZONE A PROBLEM BEZPIECZENSTWA W EUROPIE

W artykule niniejszym moéwimy wylacznie o celach i praktykach ,pan-
stwowo zorganizowanej” burzuazji Stanéw Zjednoczonych w dziedzinie poli-
tyki miedzynarodowej, skierowanych przeciwko ,panstwowo zorganizowane-
mu” proletariatowi w krajach socjalistycznych oraz konkurencji ,,pafstwowo
zorganizowanej” burzuazji Europy zachodniejl Pomijamy tutaj zagadnienie
miedzynarodowych przedsiewzie¢ amerykanskich i zachodnioeuropejskich mo-
nopoli, co oczywiscie nie oznacza, aby mozna byto negowac ich znaczace
potencjaly oraz wzajemne oddziatywanie tych dwoch ptaszczyzn miedzynaro-
dowych relacji2

W okresie powojennym klasy panujagce w Stanach Zjednoczonych narzu-S
city zasady polityki zagranicznej, ktore na poczatku lat siedemdziesigtych
uktadaty sie w nastepujagcym porzadku hierarchicznym:

1) strategia zachowania rownowagi wobec ZSRR,

2) polityka otwarcia wobec Chinskiej Republiki Ludowej,

3) utrzymanie hegemonii w imperialistycznym sojuszu atlantyckim,

0 Handbuch der Vertrage 1871/1964, Berlin 1968, s. 244.

N H Meyrowitz (Le Traite de Varsovie du 7 Decembre 1970. ,Revue
Generale de droit International public” 4/1971, ss. 997 - 998) stwierdza: ,Stowo
‘uznanie’ nie wystepuje w uktadzie; to jest fakt. Stowo to nie zostato uzyte, po-
niewaz rzad federalny ze wzgledéw wewnatrzpolitycznych nie mégt sie nim po-
stuzy¢”. Por. tez K. Skubiszewski, Die Westgrenze Polens aus der Sicht der
Vertrage vom Jahre 1970. W: Volksrepublik Polen — Bundesrepublik Deutschland.
Instytut Zachodni, PoznahA 1972, s. 59 i n.

1 Wissenschaftlicher Kommunismus. Berlin 1972, s. 105.
2 Miezdunarodnyje otnoszenija posle wtoroj mirowoj wojny. Red. A. G. Mi-
lejkowski, Moskwa 1962, t. 1, s. XXVI.
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4) zachowanie wiasnych wplywow na europejskim odcinku stosunkow
Wschod-Zachdd 3

Polityka europejska Standéw Zjednoczonych rézni sie znacznie od polityki

zachodnioeuropejskich panfstw imperialistycznych, u podstaw ktoérej w isto-
cie tkwig inne priorytety i' inne cele. Ujawniajace sie rywalizacje4 ktore
zostaly okreslone na XXIV Zjezdzie KPZR, stanowig w tym zakresie wy-
razny symptom. Osiggniete, w wyniku wizyty prezydenta Nixona w Moskwie
(maj 1972 r.), porozumienie miedzy USA a ZSRR wykazuje godng ewolucje
w postawie USA wobec europejskich przemian. Uznajac konieczno$¢ uczy-
nienia z zasady pokojowej koegzystencji podstawy stosunkéw miedzynarodo-
wych 5 Stany Zjednoczone okazaty sktonno$¢ do przyjecia catego pakietu
pryncypiow w zakresie europejskiego bezpieczenstwa 6, ktore panstwa Uktadu
Warszawskiego ogtosity w styczniu 1972 r. w Deklaracji o pokoju, bezpie-
czenstwie i wspolpracy w Europie. Gléwne przyczyny tej ewolucji — tzn.
dostosowywanie sie do uktadu sit — bedg najprawdopodobniej wynikiem
modyfikowania niezmiennego w istocie, podstawowego stanowiska amery-
kanskiego imperializmu w catoksztatcie jego polityki zagranicznej wzglednie
polityki odnosnie do Europy. Powody tego zjawiska sg nastepujace:

— wzrastajgce zrozumienie, ze Stany Zjednoczone bez wystarczajgcego
uwzglednienia realidw w S$wiecie, nie osiggng w dziedzinie polityki za-
granicznej odpowiednich i oczekiwanych przez nie rezultatow;

— rosngca $wiadomo$é, ze Stany Zjednoczone w razie nieuwzgledniania

interesow innych panstw imperialistycznych, mogg — jezeli chodzi
0 rozwoj stosunkow Wschdd-Zachéd — pozosta¢ ina uboczu, tj. wyizo-
lowane;

— zaostrzenie sie wewnetrznych rozgrywek klasowych w Stanach Zjed-
noczonych zmusza do rewidowania akcentow i punktow ciezkosci we
wzajemnych zaleznosciach polityki wewnetrznej i zewnetrznej (ko-
nieczno$¢ uzyskania sukceséw na odcinku polityki zagranicznej w celu
przyttumienia wewnetrznych ognisk konfliktowych)7.

W catoksztatcie ,,polityki wschodniej” Stanéw Zjednoczonych centralne
miejsce zajmujg cztery zagadnienia:

8 U. S. Foreign Policy For The 1970. The Emerging Structure of Peace, Febru-
ary 9, 1972: ,,The Department of State Bulletin”, No. 1707 March 13, 1972, s. 325.

4 Rechenschaftsbericht des Zentralkomitees der KPdSU an den XXIV. Par-
teitag der Kommunistischen Partei der Sowjetunion. Moskau-Berlin 1971, s. 22.

5 Grundlagen der Beziehungen zwischen der Union der Sozialistischen Sowjet-
republiken und den Vereinigten Staaten von Amerika. W: UdSSR — Das Friedens-
programm in Aktion — Uber die Ergebnisse der sowjetisch-amerikanischen Ver-
handlungen. Moskau 1972, s. 16.

B Gemeinsames sowjetisch-amerikanisches Kommunigue, 11. Die internatlona-
len Probleme, Europa. W: UdSSR — Das Friedensprogramm..., jw., is. 12.

7 Por. E. NNNowosielcew, Sowietsko-amierikanskije pieriegowory w wier-
chach i jewropiejskaja biezopasnost. W: ,,SSzA — Ekonomika, Politika, ldeotogija”

12 (36) 1972, s. 45 i n., Moskwa.
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1. Problem ,,niemiecki”.

2. Sprawy zwigzane z europejskg konferencjg bezpieczeristwa i wspot-

pracy.

3. Problem ,,réwnowaznej” redukcji sit zbrojnych.

4. Zagadnienie rozwoju stosunkdw z socjalistycznymi panstwami Europy.

Ad. 1 Odnosnie do problemu ,niemieckiego”:

Cel Stanéw Zjednoczonych polega — biorgc za punkt wyjscia ,,prawa czte-
rech mocarstw”, ktére USA jednostronnie interpretujg w duchu uktadu do-
tyczacego stosunkéw Niemieckiej Republiki Federalnej i trzech mocarstw
z 26 V 1952 r. (wedtug listy 1 w zmienionym ujeciu, dotyczacej podpisanego
w Paryzu protokotu dnia 23 X 1954 r. w sprawie zakonczenia okresu okupa-
cyjnego w Niemieckiej Republice Federalnej) — na utrzymaniu ,,prawa i od-
powiedzialnosci odnosnie do Berlina i Niemiec jako catosci, wigcznie z kwe-
stig ponownego zjednoczenia Niemiec poprzez jej uregulowanie w traktacie
pokojowyma8 Jednocze$nie konkretne poczynania Stanéw Zjednoczonych do-
wodza, ze sa one wyraznie zainteresowane w tym, aby problemy natury prak-
tycznej regulowa¢ w sposéb pragmatyczny. Podpisanie czterostronnego poro-
zumienia i zapowiedz normalizacji stosunkéw z NRD wskazuje réwniez na to,
ze Stany Zjednoczone pragna zabezpieczy¢ sobie na odcinku polityki europej-
skiej wieksza swobode manewrowania, a takze nie stwarza¢ sobie przeszkod
wskutek zajmowania zbyt sztywnego stanowiska 9

Obecnie wytania sie w ,globalnych” przedsiewzieciach Stanéw Zjedno-
czonych zastugujgce na uwage wycofywanie sie z dotychczasowych pozycji,
sprzyjajace osigganiu rzeczywistego postepu w procesie odprezenia miedzy
NRF a NRD.

Ad. 2. W sprawie europejskiej konferencji bezpieczefAstwa i wspotpracy
oraz na temat wspoétudziatu USA w jej przeprowadzeniu, Nixon o$wiadczyt
wyraznie: ,Jezeli konferencja ta zostanie odpowiednio przygotowana i jeze-
li zajmie si¢ problemami zasadniczymi, wdwczas Stany Zjednoczone popra
te inicjatywe” 10 Ewolucja miedzynarodowego uktadu sit w $wiecie na rzecz
socjalizmu i uktadu sit w grupie krajéow imperialistycznych na rzecz Stanow
Zjednoczonych wytworzyta w USA przekonanie, ze w interesie polityki ame-
rykanskiej pozostaje wybor tylko jednej drogi — mianowicie aktywne wia-
czenie sie do dyskusji nad przysztym rozwojem Europy jako alternatywa wo-
bec ewentualnej miedzynarodowej izolacji USA. Tylko na tej drodze widzg
Stany Zjednoczone realne mozliwosci zapobiezenia sytuacji, w ktérej Euro-
pa obrataby wzglednie samodzielny kierunek, a takze mozliwo$¢ zachowa-

8 ,,BGB1”. II, 1955, s. 305, zwtaszcza artykut 2; Denkschrift der Bundesregie-
rung zum Vertrag uber die Grundlagen der Beziehungen zwischen der Bundes-
republik Deutschland und der Deutschen Demokratischen Republik. ,,Bulletin des
Presse- und Informationsamtes der Bundesregierung” z 28 XII 1972, s. 2025.

9 Zob. Interview des Kolumnisten der ,,New York Times"™ C. L. Sulzberger mit
den Ersten Sekretar des ZK der Sozialistischen Einheitspartei Deutschlands, Erich
Honecker. ,,Neues Deutschland” z 25 IX 1972, s. 3.

10 Zob. przyp. 3.
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nia przynajmniej w Europie zachodniej swych wpltywow politycznych. USA
przyjety nastepujacg dewize: ,Harmonizowanie postawy cztonkdw sojuszu
atlantyckiego wobec kwestii stosunkdw Wschdd-Zachdd, a przede wszystkim
stanowiska wobec probleméw konferencji bezpieczenstwa i wspotpracy” n.
W rezultacie zamierza sie osiggna¢ tyle, by europejscy cztonkowie NATO nie
podejmowali zadnych krokéw w kierunku rozwijania stosunkow z krajami
socjalistycznymi bez poprzednich konsultacji z kierowniczymi organami NATO,
a wiec w praktyce ze Stanami Zjednoczonymi. Z kolei propozycje Stanow
Zjednoczonych odnosnie do europejskiego bezpieczeristwa zawierajg w sobie
podwdjny cel: zneutralizowanie pozytywnie nastawionych cztionkdw NATO do
konferencji bezpieczenstwa i wspOtpracy oraz poprowadzenie problemowej
dyskusji w kierunku pozgdanym przez USA. Jezeli Stossel, jako kierownik
wydziatlu europejskiego w Departamencie Stanu USA, za pierwsze i wiodgce
zadanie polityki zagranicznej Nixona uwaza stosunek USA do Europy za-
chodniej, to z pewnoscig jego o$wiadczenie rozumie¢ nalezy w sensie ,,mul-
tilateralizowania” pozycji Standw Zjednoczonych ponad NATO I2

Ad. 3. Do problemu ,,réwnowaznej” redukcji sit zbrojnych:

Na tym odcinku — w krajach zachodnich przyjgt sie termin Mutual Ba-
lanced Force Reduction (MBFR) — Stany Zjednoczone manewrujg w ramach
postanowien sojuszu atlantyckiego z maja i grudnia 1972 r. i to za pomoca
taktyki ,paralelizmu” (MBFR — negocjacje na temat konferencji bezpieczen-
stwa i wspolipracy)13 Pomija sie przy tym skrupulatnie kazde sformutowa-
nie, jak w rodzaju wymienionego iunctim, aby nie popas¢ w sprzeczno$¢
z radziecko-amerykanskim komunikatem moskiewskim, w ktérym wyraznie
stwierdzano, ze ,,negocjacje na temat redukcji wojsk zostang ustalone na fo-
rum specjalnym”.

Mimo to odnosnie do kwestii redukcji sit zbrojnych i zbrojeA w Europie
nalezy podkresli¢, ze istotnie w gre wchodzi tu osobna problematyka, nieza-
lezna od uregulowania innych zagadnien. Zaakcentowat to rowniez A. N. Ko-
sygin w dniu 24 pazdziernika 1972 r. Okreslit on dobitnie ten problem jako
»przedmiot specjalnych narad, oddzielny od ogo6lnoeuropejskiej konferencji
i lezacy poza tematami jej dyskusji” H. Jednocze$nie jednak widac, ze oficjal-
ny ,paralelizm” zostat przeforsowany w walce przeciwko tym konserwatyw-
nym kolom w NATO, ktére jeszcze do niedawna wierzyly, iz zgode na wzie-
cie udzialu w konferencji europejskiej mozna bedzie uzalezni¢ od przyjecia
zagadnienia redukcji wojsk jako gtdwnego pUnktu jej obrad. W tonie NATO
wzglednie w USA zywy pozostat wszak zamiar, aby za posrednictwem takich
negocjacji poszukiwa¢ drég do zabezpieczonego ukladem demontazu militar-
nej przewagi krajow Ukladu Warszawskiego. Stany Zjednoczone wigza po-

1 Por. B. Chatosza, Maniewry ,attanticzeskich” krugow. ,Mirowaja Eko-
nomika i Miezdunarodnyje Otnoszenija” nr 6/1972, s. 85.

12 ,Frankfurter Allgemeine Zeitung” z 6 X 1972.

13 Kommunigue der Ministertagung des Nordatlantikrates. ,,Bulletin des Presse-
und Informationsamtes der Bundesregierung” z 12 X11 1972, s. 1962.

4 Cyt. za Nowosielce w, op. cit, s 52
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stulowane w USA wycofanie swoich wojsk z Europy zachodniej z wycofa-
niem sit zbrojnych ZSRR z terytorium panstw socjalistycznych. W zwigzku
z tym nalezy sie liczy¢ nadal z r6znorodnymi manewrami panstw imperiali-
stycznych w walce o zbudowanie europejskiego systemu bezpieczenstwa.

Ad. 4. Do problemu normalizacji stosunkéw z krajami socjalistycznymi:

Zasadnicza orientacja Stanéw Zjednoczonych, ktéra od chwili sformutowa-
nia ,strategii pokoju” za kadencji Kennedy’ego zostata w istocie niezmienio-
na, zmierza do przyciggniecia na strone USA poszczeg6lnych krajow socja-
listycznych na zasadach bilateralizmu, zmierza do rozluznienia spoistosci
Swiatowego systemu socjalistycznego, a zwilaszcza socjalistycznej wspdlnoty
krajow Uktadu Warszawskiego; w tym celu pragnie ustali¢ i rozbudowad
przede wszystkim kontakty polityczno-gospodarcze, naukowo-techniczne i kul-
turalne. Te starania przebiegajg od pewnego czasu pod hastem ,wolnego
przeptywu ludzi, informacji i idei” — réwniez we wstepnych debatach na
temat porzadku dziennego konferencji bezpieczenstwa i wspotpracy. ,Kazde
panstwo w Europie posiada suwerenne prawo prowadzenia niezaleznej po-
lityki i w zwigzku z tym pozostawania naszym przyjacielem, nie bedac z tego
powodu wrogiem kogo$ innego” — o$wiadczyt Nixon dnia 9 Il 1972 r.5
W zasadzie nie istniejg zadne zastrzezenia co do ,wolnego przeptywu” lub
nawigzywania przyjaznych stosunkdw miedzy panstwami, jesli réwnoczesnie
w sposob rzeczywisty popiera sie wspOtprace opartg na rownych prawach
i obopdlnych korzysciach. Catkiem inaczej natomiast ksztattuje sie sytuacja,
jezeli miatby nastapi¢ nawrdt zimnej wojny skierowanej przeciwko krajom
socjalistycznym pod flagg ,,wolnego przeptywu” i ,,przyjazni dla USA” IS

W Moskwie Zwigzek Radziecki i Stany Zjednoczone wyrazity zgode na
przestrzeganie generalnych .zasad ustalonych w dokumentach Organizacji Na-
rodéw Zjednoczonych, a dotyczacych pokojowego wspoétistnienialZ, Od tej
pory w sposdb znamienny mnoza sie publikacje, w ktérych poszukuje sie spo-
sobow, aby zasady pokojowego wspotistnienia (miedzy panstwami o réznych
ustrojach spotecznych) przenie$¢ na stosunki miedzy krajami socjalistycznymi
— i to rzekomo dla stworzenia gwarancji zabezpieczenia ich suwerennosci.
Wszystkim tym staraniom jest wspolne to, ze kierujac sie réoznymi motywa-
mi ignoruja tre$¢ zawartg w socjalistycznych stosunkach panstwowych, opar-
tych na socjalistycznym internacjonalizmie, i usitujag — przynajmniej teore-
tycznie — sprowadzi¢ je do ptaszczyzny stosunkoéw miedzy panstwami o roz-
nych ustrojach spotecznych. Oczywiscie, chodzi tu o kontynuowanie polityki
»przerzucania mostéw” datujgcej sie od Johnsona i to w formie zawoalowa-
nej. Znamienne jest przy tym powolywanie sie na stosunki, ktére Stany Zjed-
t

15 Zob. przyp. 3.

16 Zob. takze: E. N. Nowosielcew, op. cit, s. 53.

17 Zob.: Deklaration iiber die Prinzipien des Volkerrechtes betreffend die
freundschaftlichen Beziehungen und die Zusammenarbeit zwischen den Staaten in
Ubereinstimmung mit der Charta der Vereinten Nationen (UN- Doc. A/8082 z 24 X
1970).

3 Przeglad Zachodni [ ]
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noczone usitujg rozwija¢ z Jugostawia, Rumunia, Polskg i Wegrami 18 Skru-
pulatnie unika sie, by w sposéb jawny nie naruszy¢ ogolnie uznawanych za-
sad prawa miedzynarodowego, a jednoczes$nie — stosownie do istoty sprawy
— prowadzi sie do niedopuszczalnej konfrontacji miedzy ogdlnie-demokra-
tycznym oraz socjalistycznym prawem miedzynarodowym.

Ta na poczatek teoretyczno-politologiczna préba ,wejscia” w panstwowe
stosunki systemu socjalistycznego pozwala wyraznie rozpozna¢ kierunek ude-
rzenia imperialistycznej polityki wobec Europy. Dalsza walka o europejskie
bezpieczenstwo i wspotprace stawia kraje socjalistyczne i realistycznie mysla-
ce kota klas panujacych zachodnioeuropejskich krajow — uczestnikéw euro-
pejskiej konferencji nadal przed skomplikowanymi i zaostrzonymi problema-
mi miedzynarodowej walki klasowej. Z racji swoich przyczyn i mozliwosci
ich rozwigzywania odpowiadajg one nowej fazie miedzynarodowych stosun-
kow ksztaltujagcych sie pod znakiem pokojowego wspotzycia jako wyraz no-
wych tendencji rozwojowych na odcinku uktadu sit klasowych.

Hans lIvens

STANOWISKO POLSKI W SPRAWIE PRZEStANEK | KIERUNKOW
NORMALIZACJI STOSUNKOW WZAJEMNYCH MIEDZY PRL A NRF PO
WEJSCIU W ZYCIE (3 CZERWCA 1972 R.) UKLADU Z 7 GRUDNIA 1970 R.

Ratyfikacja uktadu zawartego miedzy Polskg a NRF (Bundestag — 17 maja
1972 r., Rada Panstwa PRL — 27 maja 1972 r.) oraz wymiana dokumentow
ratyfikacyjnych (3 czerwca 1972 r. — Bonn) spetnity warunki formalno-praw-
ne dla normalizacji wzajemnych stosunkow, nie oznaczajg jednak, ze normali-
zacja ta stata sie juz faktem dokonanym. Wejscie uktadu w zycie stworzyto
tylko — co zresztg znalazto wyraz w jego tytule — podstawe do podjecia
normalizacji stosunkéw miedzy PRL a NRF. Podstawe te stanowi ostateczne
uznanie polskiej granicy zachodniej *

1
Uktad z 7 grudnia 1970 r., z wszystkimi ptynacymi z niego konsekwencja-
mi, jest tylko czescig sktadowg catego procesu normalizacji miedzy krajami

socjalistycznymi a NRF, ktory zapoczatkowany zostat 12 sierpnia 1970 r. ukia-

18 Zob. przyp. 15.

1 Por. A. Klafkowski, Uklad Polska-NRF o podstawach normalizacji sto-

sunkéw jako element uznania status quo w Europie. ,,Sprawy Miedzynarodowe”
nr 9/1971.
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dem miedzy ZSRR a NRF. Od dalszego przebiegu tego procesu oraz od po-
stepow w odprezeniu ogolnoeuropejskim zaleze¢ bedzie takze rozwdj i nor-
malizacja stosunkow polsko-zachodnioniemieckich2 Do czynnikéw o podsta-
wowym znaczeniu w tej dziedzinie nalezy:

— Pelne wykonanie przez NRF przyjetych w ukfadach z ZSRR i Polskg
zobowigzan, zwlaszcza zwigzanych z uznaniem ostatecznego charakteru i nie-
naruszalnosci wszystkich granic w Europie, a szczeg6lnie granic na Odrze
i Nysie oraz na tabie i Werze.

— Osiagniecie petnej normalizacji stosunkow NRF z wszystkimi panstwa-
mi socjalistycznymi, a przede wszystkim z Niemieckg Republika Demokra-
tyczna.

— Wigczenie Niemieckiej Republiki Federalnej do prac przygotowawczych
Europejskiej Konferencji Bezpieczenstwa i Wsp6tpracy oraz wyegzekwowa-
nie od niej przyjetych przez te konferencje zobowigzan.

— Powszechne uznanie réwnoprawnosci NRD i NRF oraz przyjecie tych
panstw do Organizacji Narodow Zjednoczonych.

— Dokonanie, glebszej niz dotad, zmiany w mentalnosci spoleczenstwa
zachodnioniemieckiego w kierunku konsekwentnego uznania realiéw politycz-
nych w Europie. e

Petna normalizacja stosunkoéw bilateralnych miedzy Polskg a Niemiecka
Republikg Federalng — uzalezniona generalnie od postepdw w odprezeniu
miedzy Wschodem a Zachodem — wymaga ze strony NRF zlikwidowania tych
wszystkich elementéw, ktére sg niezgodne z duchem podpisanego uktadu
i wskutek tego stanowig istotng przeszkode na drodze prawidtowego ksztatto-
wania wzajemnych stosunkéw. Chodzi tu przede wszystkim o sprawy naste-
pujace:

— Oczyszczenie zachodnioniemieckiego systemu prawnego, szczegOlnie
dziedziny prawa panstwowego, z tych aktéw prawnych, ktére wychodzg z za-
tozenia o istnieniu Niemiec w granicach z 1937 r. (np. ustawa o niemieckiej
przynaleznosci panstwowej)3

— Usuniecie z doktryny, orzecznictwa i praktyki administracyjnej wszyst-
kich przejawéw mysSlenia rewizjonistycznego oraz powszechnie stosowanego
stownictwa tego typu.

— Wydanie zakazu istnienia i dziatalnosci organizacji rewizjonistycznych,

2 Sprawe normalizacji stosunkéw z NRF i jej r6znorodnych aspektéw omowit
szeroko premier P. Jaroszewicz w referacie wygtoszonym na naradzie aktywu
partyjnego, ktéra odbyta sie 16 VI 1972 r. w Warszawie (por. ,Nowe Drogi” nr 7/
/1972).

3 Por. J. Janicki, Terytorium i obywatelstwo panstwowe w systemach praw-
nych NRD i NRF. ,Przeglad Zachodni” nr 4/1970 oraz J. Janicki, Niektdre
aspekty ratyfikacji uktadu z Polskga w prawie panstwowym NRF. ,Przeglad Za-
chodni” nr 2/1971.

I*
-
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tzw. ziomkostw, popieranych i finansowanych przez wiadze federalne i kra-
jowe 4

— Woydanie zakazu dziatania na terenie NRF wrogiej Polsce rozgtosni
»Wolna Europa” 5

— Uregulowanie sprawy odszkodowan dla Polakéw z tytutu pracy przy-
musowej i wiezienia w hitlerowskich obozach koncentracyjnych.

— Podjecie efektywnego dziatania zmierzajgcego do uksztattowania histo-
rycznej i politycznej Swiadomosci miodziezy zachodnioniemieckiej w duchu
przyjazni i pokoju. Wymaga to przede wszystkim weryfikacji podrecznikow
szkolnych, ktére zawierajgc tendencyjnie antypolskie informacje, ksztattujg
w umystach miodziezy negatywny i niezgodny z rzeczywistoscig obraz Polski
i Polakow s.

W okresie miedzy podpisaniem uktadu a jego ratyfikacjg rzad kanclerza
Brandta (takze niektore socjaldemokratyczne rzady krajowe) dokonat pew-
nych posunie¢ dotyczacych wyzej wspomnianych spraw. Chodzi tu np. o uchy-
lenie wytycznych w sprawie nazewnictwa geograficznego 7, decyzje o pisow-
ni miejsc urodzenia w paszportach obywateli NRF urodzonych na ziemiach
zachodnich Polski8 nieuczestniczenie przez cztonkéw rzadu w imprezach
rewizjonistycznych oraz odmowe finansowania niektérych z nich9 podjecie

4pPor. G. Herde, Die Revanchistenverbiinde und die Vertragswirklichkeit,
»Marxistische Blatter”, Sonderheft 1972, s. 29.

5Por. B. Sujka, Ausgewahlte rechtliche Aspekte der Propagandatdtigkeit
durch Massenmedien mit besonderer Berucksichtigung des Rundfunksenders ,,Freies
Europa™. w: Volksrepublik Polen — Bundesrepublik Deutschland. Probleme der
Normalisierung gegenseitiger Beziehungen. Instytut Zachodni, Poznan 1972, s. 183
in.

* Por. Z. Kulak, Obraz Polski w podrecznikach NRF na tle nacjonalistycz-
nej historiografii niemieckiej. ,,Nowe Drogi” nr 5/1972; tamze J. Konieczny,
Historia Polski w zachodnioniemieckich podrecznikach szkolnych.

7 Rzad federalny podjat 30 VI 1971 r. uchwate o uchyleniu dotychczasowych
przepisbw w sprawie nazewnictwa geograficznego dotyczacych terenéw NRD i pol-
skich ziem zachodnich. Uchwata ta anuluje wytyczne w sprawie nazewnictwa z 12
V 1961 r., w redakcji z lipca 1965 r. oraz wytyczne odno$nie do nazewnictwa
stosowanego na mapach z 1 Il 1961 r. (por. ,,Archiv der Gegenwart™ nr 35/1971,

s. 16495). Uchylonych wytycznych nie zastgpiono jednak zadnymi nowymi dyrek-
tywami w tej sprawie (por. C. A hlers, Amtssprache den politischen Realitaten
angepasst. ,,Sozialdemokratischer Pressedienst” nr 132 z 15 VII 1971).

8 Zgodnie z decyzja Ministerstwa Spraw Wewnetrznych NRF, w paszportach
obywateli NRF urodzonych na obecnych ziemiach polskich, nalezgcych przed
1945 r. do Niemiec nalezy pisa¢ — w rubryce miejsce urodzenia — nazwe nie-
mieckg miejscowosci, jezeli urodzenie miato miejsce przed 1945, r., podajac w na-
wiasie obecng nazwe polskg, natomiast w wypadku oséb urodzonych na tych zie-
miach po 1945 r. nalezy podawa¢ nazwe miejscowos$ci w brzmieniu polskim z po-
daniem w nawiasie dawnej nazwy niemieckiej (por. ,,Sozialdemokratischer Pres-
sedienst” z 6 VII 1971, Sonderheft nr 25).

0 W przeciwienstwie do okresu rzadéw chadeckich, kiedy to uczestnictwo
przedstawicieli rzadu na imprezach rewizjonistycznych ziomkostw byto reguisg,
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pod auspicjami narodowych komitetow UNESCO prac, zmierzajgcych do we-
ryfikacji podrecznikdw szkolnych 1 oraz uregulowanie (juz po wejsciu uktadu
w zycie) sprawy odszkodowan dla ofiar hitlerowskich eksperymentéw pseudo-
medycznychu. Niestety wspomniane decyzje sg najczeSciej potowiczne i —
jak dotad — w niewielkim tylko stopniu likwidujg przeszkody na drodze
do petnej normalizacji wzajemnych stosunkow.

v

Nowa faza stosunkow polsko-zachodnioniemieckich, ktdra ma doprowadzic¢
do rozwiniecia normalnych stosunkéw miedzy panstwami oraz spoteczenstwa-
mi obu krajéw, bedzie — jak wykazano wyzej — procesem ztozonym, trud-
nym i diugotrwatym. Niemniej juz na obecnym etapie mozna i nalezy podjac
szereg krokéw o powaznym znaczeniu dla dalszego przebiegu normalizacji.
Decyzja o nawigzaniu stosunkow dyplomatycznych powinna je powaznie
utatwic 12

— Wymagajg uregulowania na szczeblu rzgdowym lub resortowym liczne
dziedziny kontaktow i wspotpracy, np. w zakresie transportu, komunikacji,
turystyki itp.

— Konieczne jest rozszerzenie stosunkéw gospodarczych, szczeg6lnie w kie-
runku stworzenia wiekszych mozliwosci wzrostu polskiego eksportu na rynek
NRF. Mimo ze NRF jest najwiekszym zachodnim partnerem gospodarczym
Polski, nie stosuje wobec niej (zastaniajgc sie zobowigzaniami wynikajgcymi
z przynaleznosci do EWG) szeregu przepisow, ktore stawiatyby polski handel
w pozycji uprzywilejowanejl3 Mozna takze, na szerszg niz dotad skale, roz-
wing¢ wspotprace naukowo-techniczna.

rzad Brandta-Scheela nie bywat z zasady na takich imprezach oficjalnie repre-
zentowany. Zdarzaly sie takze wypadki odmowy udzielenia subwencji na im-
prezy tego typu (np. Rada Miejska Norymbergii odmoéwita w maju. 1971 r. udzie-
lenia subwencji na organizacje zlotu ,,Ziomkostwa Niemcéw Sudeckich”). Jednak
w budzetach federalnym i krajowych stale przyznawane sg znaczne dotacje nha
dziatalno$é organizacji ziomkowskich.

il W r. 1972 odbyly sie w Warszawie i Brunszwiku cztery konferencje w spra-
wie weryfikacji podrecznikéw szkolnych, w wyniku Kktérych opracowano wspol-
nie 31 tez, majacych stanowi¢ wytyczne dla szkolnictwa i wydawnictw pod-
recznikow szkolnych w NRF. Niestety, wprowadzenie tych wytycznych w zycie na-
potyka w Republice Federalnej na wiele przeszkéd.

LW Genewie 16 X1 1972 r. podpisane zostato porozumienie miedzy PRL a NRF,
dotyczace globalnego odszkodowania dla ofiar pseudomedycznych eksperymentéw
w hitlerowskich obozach koncentracyjnych.

2 Decyzja o nawigzaniu stosunkéw dyplomatycznych zostata podjeta w czasie
wizyty ministra S. Olszowskiego w Bonn we wrze$niu 1972 r. Wymiana ambasado-
réw miedzy Warszawg a Bonn nastgpita w listopadzie 1972 r.

B stosunki handlowe miedzy PRL a NRF reguluje obecnie wieloletnia umowa
a 15 X 1970 r.,, a w jej ramach, podpisywane corocznie protokoty o wymianie
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— Powazng role w procesie normalizacji — szczegdlnie na odcinku wza-
jemnego poznania i zweryfikowania wyobrazeh o kulturze i ludziach — ode-
gra¢ moze wymiana kulturalna i naukowa oraz rozw6j kontaktéw osobistych,
takze miedzy milodzieza obu krajow. Sprawy te zalezg jednak w znacznym
stopniu od dobrej atmosfery politycznej.

\Y

Polscy przywddcy partyjni i pafdstwowi wskazywali niejednokrotnie, ze
rzad polski i polskie spoteczenstwo dcfcenia znaczenie normalizacji stosunkow
z NRF i wykazuje wiele dobrej woli w realizacji uktadu z 7 grudnia 1970r.,
traktujgc to jako czes¢ swojego wkiadu w ogoélnoeuropejskie odprezenie.
Réwnoczesnie jednak zwracano uwage na konieczno$¢ zachowania pewnej
ostroznosci we wszystkich dziedzinach kontaktéw, gdyz przejscie do wspét-
pracy i koegzystencji z panstwem dotychczas wrogim zawiera zawsze znacz-
ny element ryzyka u. Wprawdzie dziatalno$¢ rzadu kanclerza Brandta i po-
stawa powaznej czesci spoteczenstwa zachodnioniemieckiego $wiadczg o wzro-
Scie tendencji realistycznych w NRF, jednak nie mozna zapomina¢ o stano-
wisku tych sit politycznych w Republice Federalnej, ktére utrudniajg od-
prezenie w Europie. Jakie tendencje — zimnowojenne czy realizmu politycz-
nego — zwyciezg w NRF, pokaze najblizsza przysztos¢.

Krystyna Sikorska

POLSKA INTERPRETACJA UKLADU PRL — NRF Z 7 GRUDNIA 1970 R.

Podpisany 7 grudnia 1970 r. miedzy Polskg a NRF ukiad o podstawach
normalizacji wzajemnych stosunkéw, zostat powszechnie uznany za donioste
ewydarzenie w polityce europejskiej. Stworzyt bowiem realne mozliwosci na
przetamanie impasu istniejgcego dotychczas w stosunkach miedzy obu kra-
jami. Fakt ten stat sie waznym czynnikiem poprawy sytuacji politycznej na
naszym kontynencie. Przygotowania do podjecia rokowarn miedzy obu pan-
stwami, podobnie jak same rokowania, nie byly tatwe.

Gotowos¢ Polski do rokowan i zawarcia z NRF uktadu o uznaniu pol-
skiej granicy zachodniej, ogtoszona 17 maja 1969 r., zostata wysunieta przez

handlowej miedzy obu krajami. Umowa ta przewiduje rozszerzenie handlu i moz-
liwosci podjecia kooperacji przemystowej,, nie dotyczy jednak zadnych kredytéw.
Natomiast rozwdéj gospodarczy miedzy obu panhAstwami zalezy w gtéwnej mierze
od tego, jak beda sie ksztattowaly stosunki ptatnicze (por. takze Z. Nowak,
Problem normalizacji stosunkéw gospodarczych miedzy Polskg a NRF. w: Polska-
- NRF. Przestanki i proces normalizacji stosunkdéw. Poznan 1972, s. 302 i n).

WU Por. referat P. Jaroszewicza, Op. Cit.
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kanclerza Brandta 28 pazdziernika 1969 r. w jego pierwszym expose rzgdo-
wym. Konkretne decyzje rzadu NRF odnos$nie do prowadzenia rozmoéw poli-
tycznych z Polskg, zawarte byly w przestanej rzadowi polskiemu nocie
z 24 listopada. Ostatecznie, rokowania rozpoczete 4 lutego 1970 r. zakonczyty
sie po odbyciu szesciu rund spotkan parafowaniem uktadu 17 listopada.

Stanowisko Polski wobec uktadu z NRF bylo zawsze jasno i jednoznacznie
sprecyzowane. Uktad miat zawiera¢ wyrazne uznanie przez NRF granicy na
Odrze i Nysie, podobnie jak czynit to wczesniej Uklad Zgorzelecki podpisany
w 1950 r. przez Polske i NRD. Strona polska wielokrotnie podkreslata, iz je-
dynie ukiad o takim charakterze bedzie zaakceptowany. Co wiecej, uznanie
przez NRF granicy na Odrze i Nysie za ostateczng i nienaruszalng zachodnig
granice Polski, stworzy punkt wyjscia do procesu normalizacji stosunkow
w przysztosci. Uktad dotyczacy tylko rezygnacji z grozby uzycia sity lub
uzycia sity byt — zdaniem Polski — nie do przyjecia, gdyz wyrzeczenie sie
tego rodzaju postepowania posiada wowczas wiasciwy sens, jesli oparte jest
na uznaniu nienaruszalnosci granic i poszanowaniu terytorialnej integral-
nosci.

Dnia 23 maja 1972 r. zostat zakoinczony w NRF proces ratyfikacji ukfadu,
ktéry przebiegal w warunkach ostrej walki miedzy rzagdem a opozycjg. Ze
strony polskiej, Rada Panstwa ratyfikowata uktad 26 maja. Wreszcie, zgodnie
z artykutem V, dokonana 3 czerwca 1972 r. wymiana dokumentow ratyfika-
cyjnych wprowadzita uktad w zycie.

Prawidtowa interpretacja umowy miedzynarodowej wyjasniajaca wole
stron, ma istotne znaczenie dla jej praktycznej realizacji. Dazenie do osigg-
niecia obiektywnosci przy interpretowaniu uméw miedzynarodowych wy-
maga, by wilasciwa interpretacja speiniata szereg warunkdéw, wsréd ktorych
na pierwsze miejsce wysuwa sie zasada pacta sunt servanda. Z punktu wi-
dzenia czynnika dokonujgcego interpretacji, wyr6zniamy interpretacje auten-
tyczng, nazywang rowniez urzedowg, dokonywang przez strony, i doktry-
nalng, przeprowadzang przez uczonych lub fachowcéw danej dziedziny.

Celem naszym jest przedstawienie gtownych punktdéw polskiej wyktadni
uktadu Polska — NRF. Zawarta jest ona przede wszystkim w o$wiadczeniach
ztozonych na forum Sejmu podczas debaty nad ratyfikacjg uktadu. Szczegdl-
ng uwage zwracajg tu wystgpienia ministra spraw zagranicznych Stefana
Olszowskiego i posta prof. Alfonsa Klafkowskiego, ktory w imieniu Komisji
Spraw Zagranicznych dokonat analizy prawnej tresci uktadu.

, Trzeba zauwazy¢, ze istniejg rdznice pomiedzy polskg a zachodnionie-
miecky interpretacjg uktadu PRL-NRF. Jednakze zastrzezenia zgtaszane
w Niemczech Zachodnich w trakcie debaty ratyfikacyjnej, zwilaszcza przez
opozycje CDUICSU, nie majg — co dobitnie podkreslit polski minister spraw
zagranicznych S. Olszowski w przemdwieniu wygtoszonym w Sejmie dnia
25 maja 1972 r. »Z punktu widzenia prawa miedzynarodowego i zobowig-
zan wynikajacych z uktadu zadnej mocy miedzynarodowoprawnej”.

W polskiej wyktadni uktadu szczegdlny nacisk potozony zostat na naste-
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pujace punkty:

1) Przystgpienie do uktadu bylo wyrazem dobrej woli ze strony Polski.
Podpisata ona uktad kierujgc sie dgzeniem do umocnienia pokoju i postepu
w normalizacji stosunkow w Europie. Wazng przestanka sktaniajgca do pod-
pisania uktadu bylo rowniez przeswiadczenie, ze postep w normalizacji sto-
sunkow miedzy krajami socjalistycznymi a NRF ufatwi zawarcie innych po-
rozumien dotyczacych probleméw miedzynarodowych w Europie. Ws$rdd nich
wymieni¢ mozna sprawe zwotania europejskiej konferencji bezpieczenstwa
i wspotpracy, miedzynarodowoprawnego uznania NRD oraz jej przyjecia do
ONZ i innych organizacji miedzynarodowych.

2) Mimo iz w mys$l stosowanej przy interpretacji umow miedzynarodowych
zasady spoistoSci tekstu wszystkie czeSci sktadowe umowy majg rowng moc
wigzacg, to jednak centralne miejsce w ukfadzie PRL — NRF zajmuje arty-
kut 1, zawierajgcy postanowienia w sprawie zachodniej granicy Polski, nie-
naruszalnosci granic i poszanowania integralnos$ci terytorialnej. Przepisy tego
artykutu posiadajg charakter deklaratoryjny a nie konstytutywny, bowiem
nie uzgodniono w nim nowego stanu prawnego, lecz jedynie potwierdzono
decyzje podjete na Konferencji Poczdamskiej w 1945 r. i w Ukladzie Zgo-
rzeleckim z 1950 r. W artykule tym NRF jednoznacznie uznata zachodnig gra-
nice Polski. Wprawdzie w sformutowaniach tego artykutu nie ma terminu
»Luznanie”, wystepujg tu jednak elementy, jednoznacznie uznanie to okre-
Slajace.

3) W artykule Il ukfadu, Polska i NRF przyjety zobowigzanie kierowania
sie w swych wzajemnych stosunkach oraz w sprawach bezpieczefAstwa w Eu-
ropie i w catym S$wiecie zasadami sformutowanymi w Karcie Narod&w Zjed-
noczonych. Przestrzeganie tych zasad odnosi sie tez do ewentualnie wyniktych
miedzy nimi sporéw. Zobowigzania tego nie ostabia fakt, ze NRF pozostaje
dotychczas poza ONZ. Panstwo to bowiem zaciggajac w uktadzie zobowigzanie
przestrzegania przepisow Karty, juz wczesniej, w artykule 3 p. 1 ukladu
0 stosunkach miedzy NRF a trzema mocarstwami zachodnimi z 26 maja
1952 r., zobowigzato sie prowadzi¢ polityke zagraniczng zgodnie z zasadami
Karty Narodéw Zjednoczonych.

Zawarte w artykule Il zobowigzanie, ze strony bedg ,,podejmowac daliize
kroki zmierzajgce do petnej normalizacji i wszechstronnego rozwoju swych
wzajemnych stosunkéw” obejmuje m. in. sprawe nawigzania miedzy nimi
stosunkéw dyplomatycznych. Oczywiscie o tym, jak ostatecznie uksztaltujg
sie stosunki polsko-zachodnioniemieckie zadecyduje wiele spraw. Szczeg6lne
znaczenie ma tu kwestia intensyfikacji wzajemnych stosunkéw gospodarczych.

4) Uklad, jak gtosi artykut 1V, nie narusza wcze$niej zawartych przez
strony lub ich dotyczacych umoéw miedzynarodowych. Pozostajg wiec w mo-
cy inne umowy dotyczace ustalenia zachodniej granicy Polski, jak Umowa
Poczdamska i Uktad Zgorzelecki. Z brzmienia tego artykutu wynika rowniez,
ze w niczym nie zostajg ostabione dwustronne i wielostronne sojusze oraz inne
umowy Polski z panstwami socjalistycznymi.

Jozef Muszynski

Przeglad Zachodni, nr i, 1973 Instytut
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CDUICSU PRZECIWKO UKEADOM O NORMALIZACII

CDUICSU jako partia rzadzagca w NRF w latach 1949 - 1969 obstawata
nieztomnie przy polityce ,,zimnej wojny” i negacji terytorialnego status quo
w Europie. Gdy pod koniec lat szes¢dziesigtych jej rewanzystowskie roszcze-
nia stawaty sie coraz bardziej trudne do pogodzenia z rzeczywistoScia, prébo-
wata ona przedstawi¢ swe koncepcje wymierzone przeciwko bezpieczenstwu
europejskiemu, w formie zakamuflowanej, jako tzw. nowa polityke wschod-
nig. Wszelako nie to, ze przezyta sie ona politycznie, lecz fakt, ze po wyborach
do Bundestagu VI kadencji przestata wystepowa¢ w roli partii rzagdzacej spra-
wito, iz w NRF mogta wytoni¢ sie bardziej realistyczna koncepcja imperiali-
styczna dotyczaca wspoélnoty panstw socjalistycznych. Koncepcja ta w ukia-
dach zawartych w Moskwie, Warszawie i Berlinie musiata zaakceptowac
status guo w Europie i to w sposdb wigzacy pod wzgledem miedzynarodowo-
prawnym.

W zwigzku z tym, w systemie partyjnym NRF rozwinat sie proces roznico-
wania stanowisk bedacych wyrazem réznic zapatrywan wystepujacych wsrod
burzuazji monopolistycznej. W wyniku zmienionego w 1969 r. na korzysé
SPD i FDP polityczno-parlamentarnego uktadu sit, proces ten wykazat walory
uzytkowe dla walki wspélnoty panstw socjalistycznych o przeforsowanie pro-
gramu pokojowego XXIV Zjazdu KPZR. Nastawionej na realia polityczne
koncepcji imperialistycznej, reprezentowanej przez kierownictwo SPD i FDP,
przeciwstawiat sie kierunek, trwajgcy uparcie na pozycjach nietuszowanego
rewanzyzmu i majacy swych przedstawicieli wsréd czotowych politykéow
CDUICSU.

CDU/CSU trwata przy swej rewanzystowskiej koncepcji takze w warun-
kach rzadu federalnego, kierowanego przez socjaldemokratow. Oddziatujgca
na tzw. partie unijne (chadeckie — przyp. tlum.), obiektywna konieczno$¢ do-
stosowania sie do zmienionego na korzy$¢ socjalizmu uktadu sit nie prowa-
dzita wszakze do tego, by zrewidowaty one i zmienity w sposob zasadniczy
swg polityke w stosunku do NRD i panstw wspdlnoty socjalistycznej. Dokla-
daly one jedynie staran, by skorygowac swg taktyke polityczng i stownictwo.
Pod naporem ofensywnej polityki pokojowej Zwigzku Radzieckiego, pod na-
ciskiem opinii publicznej NRF oraz w obawie przed polityczng izolacjg na-
wet ze strony gtéwnych mocarstw imperialistycznych, partie te nie odwazyty
sie tez gtosowa¢ w Bundestagu przeciwko uktadom podpisanym w Moskwie
i Warszawie, wzglednie wykorzysta¢ stojagce do ich dyspozycji (poprzez Rade
Federalng lub Federalny Trybunat Konstytucyjny) srodki konstytucyjnopraw-
ne umozliwiajgce opoOznienie ratyfikacji uktadéw lub nawet ich unicestwie-
nie.

Whbrew swej woli, nawet Franz Joseph Strauss musiat stwierdzi¢, ze ,,rzad
Brandta-Scheela jest winien tego lub doprowadzit do tego, iz zaistnialy fakty,
ktére nie zezwalajg juz na cofniecie sie do sytuacji wyjsciowej roku 1969” t.

1 Miinchener Merkur” z 28/29 X 1972.
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W ostatniej fazie dyskusji nad ukladami NRF—ZSRR i NRF—PRL jaka
miata miejsce w kwietniu i maju 1972 r., kierownictwo CDUICSU zmienito
swg taktyke polityczng. Poniewaz uktadom nie mozna juz bylo przeszkodzic,
usitowato ono uratowaé swe pozycje swoistg ,ucieczkg do przodu” w lata
siedemdziesigte i osiemdziesigte; od frontalnego ataku na uktady przeszto ono
do ich fatszowania w drodze wykfadni. Kierownictwo partii chadeckich wy-
korzystywato przy tym zainicjowang przez siebie wspélng rezolucje Bunde-
stagu z 17 maja 1972 r.: ,Nie moglismy przeszkodzi¢ potozeniu podpiséw pod
uktadami i musieliSmy dziata¢ regulatywnie, by zapobiec fundamentalnym
i nie dajagcym sie naprawi¢ szkodom” 2

Usitowania kierownictwa CDU/CSU zmierzajgce do tego, by drogg swo-
istej ,interpretacji” tekstu ukladéw pozbawi¢ je ich znaczenia (hinwegzu
., interpretieren™), majg nastepujace cele:

1. Kierownictwo CDUICSU nie przyjmuje do wiadomosci zawartego w
uktadach i wigzacego pod wzgledem miedzynarodowoprawnym uznania przez
NRF nietykalnosci i nienaruszalnosci granic miedzy NRD i Polskg Rzecza-
pospolita Ludowg oraz miedzy Polskg Rzeczgpospolita Ludowg i ZSRR (pod-
stawy prawne dla tych granic zostaty — jak wiadomo — stworzone juz
w 1945 r. w Umowie Poczdamskiej): ,,Akty te (uktady — przyp. E. L.) ani
nie uprzedzajg traktatu pokojowego dla catych Niemiec, ani nie stwarzajg
podstaw prawnych dla nowych granic. Obstajemy i bedziemy obstawac przy
polityce spraw otwartych (des Offenhaltens)” 3

2. Miarodajni politycy CSU i CDU usitujag zajmowane dotychczas re-
wanzystowskie stanowisko we wszystkich sprawach, poczawszy od negacji
podmiotowosci miedzynarodowoprawnej NRD az po roszczenie do wylacznej
reprezentacji (Niemiec — przyp. tlum.), uzasadnia¢ przy pomocy rezolucji
Bundestagu z 17 maja 1972: ,,W niej to w koncu (chodzi o rzekomo ,,nieogra-
niczong moc obowigzujacg tzw. uktadu w sprawie Niemiec — Deutschland-
vertrag) znajduje wyraz potwierdzenie, ze rzad Niemieckiej Republiki Fede-
ralnej jest jedynym rzadem niemieckim upowaznionym do dziatania za
Niemcy jako cato$¢” 4

Sktadane przez czotowych politykow CDU/CSU w toku kampanii wybrr-
czej, zwigzanej z wyborami do Bundestagu w 1972 r., wyznania 0 ,,wiernosci
uktadom” i o poparciu dla ,ukiadu generalnego” z NRD demaskujg sie
w tym aspekcie same jako wyrafinowany manewr taktyczny, ktory miat
odwr6ci¢ uwage od niepopularnych takze w NRF pozycji zimnowojennych,
zajmowanych nieprzerwanie przez CDUICSU. Kierownictwo CDU/CSU zmie-
rzato do tego, by przez zwyciestwo wyborcze partia ta jako znowu rzgdzgca

2 Rainer Barzel przemdwienie na zjezdzie wyborczym CDU w dniu 9 X
1972 (cyt. za ,,Die Welt” z 10 X 1972).
* Rainer Barzel w dniu 17 IX 1972 na imprezie rewanzystowskiej z oka- -

zji ,Dnia Ojczyzny” (Tag der Heimat) w Uelzen. ,,Neue Kommentare” nr 20/72,
s. 8

t Otto Kimminich, Ostpolitik unter der Lupe. Bonn nach den Vertragen,
,Die politische Meinung” nr 145, listopad-grudzien 1972, s. 77.
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mogta ustala¢ w imieniu NRF ,wyktadnie” uktadoéw, kwestionowaé istotna,
bazujacg na pokojowej koegzystencji, zawarto$¢ uktadéw, podpisanych w Mo-
skwie i Warszawie oraz powr6cié w znacznym stopniu do polityki, reprezen-
towanej przez nig do r. 1969. PrzewodniczgcylTowarzystwa Zarejestrowanego
Rada Gospodarcza CDU i rzecznik ,Ziomkostwa Pomorzan” von Bismarck
o$wiadczyt dnia 23 wrze$nia 1972 wprost: ,JesteSmy zobowigzani uczyni¢
wszystko, by rezolucja z 17 maja — bez wzgledu na to, jak by sie chciato
ja ocenia¢ pod wzgledem miedzynarodowoprawnyfn -r- stata sie faktycznie
rdzeniem najblizszej polityki rzagdu. Nieodzownym warunkiem jest tu jednak
zwyciestwo wyborcze partii unijnych” (scil. chadeckich — przyp. ttum.)5

Zwyciestwo CDU/CSU w wyborach do VII Bundestagu stanowitoby zatem
brzemienny w skutkach regres dla wysitkéw panstw wspolnoty socjalistycz-
nej stuzacych zabezpieczeniu pokoju w Europie. Jednak rachuby CDU/CSU
zawiodty.

Réwniez po wyborach do Parlamentu Federalnego CDU/CSU obstaje przy
swym zatozeniu falszowania tresci uktadoéw przy pomocy rezolucji Bundes-
tagu z 17 maja 1972 r. W dalszym ciggu podkresla takze swdj cel, ktérym jest
wymuszenie od panstw socjalistycznych ,koncesji”, umozliwiajagcych przeni-
kanie ideologii imperialistycznej, a takze nie tai zamiaru, by w ramach po-
lityki zdazajacej do zmiany status quo w Europie zwigza¢ sie z obecnym kie-
rownictwem Chinskiej Republiki Ludowej przeciwko wspdlnocie panstw so-
cjalistycznych.

Wysitki kierownictwa CDU/CSU podejmowane w celu udaremnienia ukfa-
du zasadniczego miedzy NRD i NRF, jak rowniez fakt, ze w Bundestagu
VIl kadencji mozna spotka¢ bez mata wszystkich tych postdw, ktorzy gto-
sowali przeciwko uktadom podpisanym w Moskwie i Warszawie dowodzg, iz
bytoby oczywistg iluzjg zalozenie, jakoby Kkierownictwo CDUICSU chciato
teraz — z kilkuletnim opdznieniem — realizowac ex post bardziej realistyczna
polityke rzadu federalnego, kierowanego przez socjaldemokratéw. Nie chodzi
bowiem o przypadkowe, w ostatnim czasie nawet ztagodzone, roznice pogla-
déw miedzy obu ugrupowaniami partyjno-politycznymi w NRF. Przyczyng
wojowniczo-rewanzystowskiej koncepcji CDUICSU, wymierzonej niezmiennie
przeciwko status quo w Europie, jest szczeg6lna pozycja tej partii w parnstwo-
wopolitycznym systemie partyjnym NRF. Pozycje te wyrazajg trzy czynniki:

1 Miarodajny wptyw na CDU i CSU wywieraty zawsze i wywierajg tak-
ze dzisiaj najbardziej agresywne kofa burzuazji monopolistycznej; stad partie
te traktuje sie trafnie jako gtowne partie polityczne kapitatu monopolistycz-
nego, bowiem monopole i ich zwigzki majg na nie bezposredni i szeroki
wplyw.

2. Polityka CDU/CSU nie podlega takiemu naciskowi, jaki wywierany
jest przez wywodzacych sie z klasy robotniczej funkcjonariuszy, cztonkdéw
i zwolennikéw SPD na kierownictwo tejze partii, i ktory stanowi tez istotne
zrodto realizmu kierownictwa socjaldemokratycznego w polityce zagranicz-

5, Neue Kommentare” nr 20/72, s. 10.
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nej. W nacisku tym trzeba widzie¢ czynnik, decydujgcy o tym, ze imperializm
NRF moze by¢ poprzez socjaldemokratyczny rzad, zmuszony do pokojowej
koegzystencji.

3 Decydujaca pozycje zajmujg we frakcji Bundestagu czotowi przedsta-
wiciele zwigzkéw rewanzystowskich w NRF, jak Becher, Hupka, Jahn, Czaja,
Windelen, von Bismarck oraz Riedel, ktdrzy trwaja niezachwianie przy swych
rewanzystowskich zatozeniach.

Jesli nawet w CDU/CSU pojawiajg sie pojedynczy politycy, ktérzy nie
zamierzajg zatrzymac sie dluzej przy ,,zewnetrznopolitycznej $cianie piaczu”,
to jednak kierownictwo CDU/CSU jako cato$¢ nie jest gotowe do odejscia od
koncepcji politycznych skierowanym przeciwko respektowaniu granic w Eu-
ropie. Dowodzi tego jednoznaczne odrzucenie postulatu, jaki zgtosit skarbnik
CDU Walter Leister-Kiep, domagajac sie, by kierownictwo CDU/CSU za-
akceptowato uktad zasadniczy (z NRD — przyp. tlum.) i aby nauczylo sie
»dziata¢ na gruncie realiow miedzynarodowych, do ktérych naleze¢ bedzie
takze uznana i wspotobecna (prasente) NRD” 6

Rewanzystowski kurs kierownictwa CDU/CSU pocigga za sobg okreslone
konsekwencje z punktu widzenia pozycji tej partii w systemie parlamentar-
nym NRF, zaostrzajace jeszcze przeciwienistwa wewnatrz tzw. partii unijnych.
| tak, wynik wyboréw do Bundestagu z 17 listopada 1972 r. wskazuje wyraz-
nie, ze partia, ktdra permanentnie kwestionuje status quo w Europie, takze
w NRF znajduje sie obecnie w pozycji defensywnej. Ubytek 1,3°/0 glosow
w poréwnaniu z r. 1969 jest tym bardziej wymowny, jesli sie wezmie pod
uwage, ze przewazna wiekszos¢ bytych wyborcow NPD tym razem oddala
swoje gtosy na rzecz CDUICSU.

Z drugiej strony CDUICSU, obstajgc przy swej koncepcji ,,zimnej wojny”,
izolowata sie w pewnej mierze w systemie partyjnym NRF. Niezaleznie od
wspolnego stanowiska wszystkich partii, reprezentowanych w Bundestagu,
w odniesieniu do podstawowych kwestii panstwowomonopolistycznego spra-
wowania wiladzy, uksztattowata sie sytuacja polegajgca na tym, ze tak SPD,
jak i wzmocniona ponownie FDP nie sg juz, ani na szczeblu federalnym, ani
krajowym sktonne do koalicji z CDUICSU.

W ostatecznym rezultacie, rozbieznosci wewnetrzne CDUICSU miedzy ty-
mi, ktérzy probujg dostosowa¢ sie, chocby werbalnie, do realidow a tymi,
ktdrzy chcieliby wprowadzi¢ ,partie unijne” na kurs zdecydowanie prawi-
cowy, doprowadzity do okreslonych rozgrywek, zwkaszcza miedzy CDU i CSU,
i to na tle dalszego kierunku politycznego w stosunku do panstw wspélnoty
socjalistycznej. Mozna przyja¢ jako pewnik, ze dalszy proces uksztattowania
pokojowej koegzystencji w Europie i umacniania wspdélnoty panstw socjali-
stycznych doprowadzi bezspornie do tego, az sprzecznosci i kontrowersje tego
rodzaju w CDUICSU oraz miedzy CDU i CSU bedg przybiera¢ na sile.

Ekkehard Lieberam

- ,Die Zeit” z 1 X1l 1972
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DGB A PROBLEM BEZPIECZENSTWA | WSPOLPRACY W EUROPIE
|

Iwan Majski, byty ambasador ZSRR w Londynie i pdzniejszy wiceminister
spraw zagranicznych Zwigzku Radzieckiego, w niedawno opublikowanym
artykule wskazat na wnioski ptynace z wydarzen lat trzydziestych dla dzi-
siejszych problemow bezpieczenstwa europejskiego Dyplomata ten zwraca
uwage na Pakt Brianda-Kellogga z lipca 1928 r. zawierajgcy zobowigzanie
panstw-sygnatariuszy wyrzeczenia sie wojny jako $rodka rozwigzywania pro-
blemoéw spornych oraz na protokét z lutego 1929 r. podpisany przez Zwigzek
Radziecki z Rumunia, Polskg i innymi pafAstwami sgsiednimi o zastosowaniu
postanowien Paktu Brianda-Kellogga w stosunkach miedzy tymi krajami.
Bezposrednig przyczyne faktu, ze ten pierwszy wielostronny dokument, w
wyniku ktérego kilka panstw europejskich wyrzekto sie we wzajemnych sto-
sunkach uzycia sity, a takze poOzniejsze inicjatywy ZSRR odnosnie do wielo-
stronnego systemu bezpieczenstwa, zostaty przez kota rzadzace panstw za-
chodnich naruszone (co umozliwito wybuch Il wojny Swiatowej) — upatruje
Majski w braku oparcia idei bezpieczeAstwa europejskiego w szerokich war-
stwach spotecznych. Bowiem — jak stwierdza 6wczesny wspéttworca ra-
dzieckiej polityki zagranicznej — przed Il wojna $Swiatowg — odmiennie niz
dzisiaj, kiedy za bezpieczeAstwem wypowiada sie szeroka opinia publiczna —
Sprawy bezpieczeristwa i pokoju byly przede wszystkim domeng mezéw sta-
nu i dyplomatow 2

Marksistowska nauka spoteczna, jak i polityczna praktyka partii i rzadow
krajéw socjalistycznych od dawna zaliczaty ruch robotniczy i ludowy w kra-
jach kapitalistycznych do czynnikéw, ktére wptynety na zmiane uktadu sit
w Europie, a przez to i na wprowadzenie w zycie zasady pokojowej koegzy-
stencji. Na spotkaniu w Moskwie w 1969 r. przedstawiciele partii komuni-
stycznych i robotniczych stwierdzili, ze masowe akcje antyimperialistyczne
sg warunkiem urzeczywistnienia polityki pokojowej koegzystencjid Nato-
miast w jednym z ostatnich dokumentéw SED, dotyczacych probleméw bez-
pieczenstwa europejskiego, stwierdza sie: ,,Dazenie panstw socjalistycznych
do przeobrazenia Europy w kontynent trwatego pokoju i wspdtpracy odpo-

11. Majski, Lehren der 30-er Jahre fiir die europaische Sicherheit. ,Blat-
ter fiir deutsche und internationale Politik”, Heft 8/1972, s. 797.

2 Op. cit., S 799. Lenin pisat: ,najwazniejsze problemy: wojny, pokoju —
problemy dyplomatyczne (...) rozstrzygata mata garstka kapitalistow” ktérej reak-
cyjna polityka zagraniczna — co takze podkreslat Marks — ,,zobowigzuje klase ro-
botniczg do wdzierania sie w tajemnice polityki miedzynarodowej, kontrolowania
aktéw dyplomatycznych poszczegdélnych rzadéw i, jesli to konieczne, ich zwalcza-
nia, o ile przedtem nie udato sie im zapobiec (...)” (K Marks, F. Engels,
Werke. Band 16, s. 13).

* Internationale Beratung der kommunistischen und Arbeiterparteien. Moskwa
1969; Dokumente, Berlin 1969, s. 43.
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wiada interesom i pragnieniom zdecydowanej wiekszosci ludzi w krajach ka-
pitalistycznych”, ktérzy réwnoczesnie ,wywierajg coraz wiekszy nacisk na
kota rzadzace w krajach zachodnio- i pdtnocnoeuropejskich” 4

Ruch spoteczny w krajach kapitalistycznych reprezentujg w znacznej mie-
rze zwigzki zawodowe. W Niemieckiej Republice Federalnej jest to DGB re-
prezentujacy szesnascie resortowych zwigzkéw zawodowych, zrzeszajgcych
ponad 7 milionéw czlonkéw. W zwigzku z tym powstaje pytanie, czy DGB
— od chwili sprecyzowania przez panstwa Uktadu Warszawskiego pierwszego
kompleksowego programu dotyczacego umocnienia bezpieczeAstwa i zwotania
w tym celu ogdlnoeuropejskiej konferencji — wywieral w tym kierunku
nacisk na kota rzadzace w NRF i w jakim stopniu wptywat na ksztattowanie
opinii zachodnioniemieckiego spoteczenstwa w tej sprawie.

Zgodnie z programem i statutem, zwigzki zawodowe w NRF sg zobowig-
zane do prowadzenia dziatalnosci zmierzajacej do zabezpieczenia pokoju i po-
rozumienia miedzy narodami. Nie zawsze jednak stanowisko i dziatalno$¢
DGB odpowiadata tym wytycznym. Dopiero w ostatnich latach zaszty w ofi-
cjalnej polityce DGB pewne zmiany, uwzgledniajgce takze program europej-
skiego bezpieczenstwa i wspolpracy. Do czasu Deklaracji Bukaresztenskiej
w 1966 r. kierownictwo DGB jednoznacznie zmierzato drogg wyznhaczong przez
zachodnioniemiecki kapitat monopolistyczny i reprezentujgce go partie po-
lityczne. W ogtoszonej 1 maja 1957 r. przez DGB Deklaracji o ponownym
zjednoczeniu Niemiec, ktorg przypomniat i zaakceptowat bez poprawek cen-
tralny kongres zwigzkowy w r. 1966, wcielenie NRD do NRF — gloszone
pod hastem zjednoczenia Niemiec — uznane zostato za istotng przestanke po-
kojowego porzadku w Europie5 Takie koncepcje, ktére od poczatku wymie-
rzone byty przeciwko jednemu z panstw europejskich (NRD) — dazace z jed-
nej strony do zagwarantowania pokojowego porzadku w Europie, z drugiej
za$, podporzadkowane agresywnym i rewizjonistycznym celom — nie mogty
zakonczy¢ sie sukcesem. Natomiast coraz wiekszy wptyw na zycie miedzyna-
rodowe, a szczegdlnie na uklad sit w NRF, uzyskiwata konstruktywna polity-
ka Zwigzku Radzieckiego i innych panstw Uktadu Warszawskiego, a takze
fakt wszechstronnego umocnienia NRD jako panstwa socjalistycznego. W tej
sytuacji, takze DGB zmuszony zostat do przyjecia bardziej realistycznej linii
politycznej, co zbiegto sie w czasie z gotowoscig uznania przez rzad SPDIFDP
realiow powstatych w wyniku Il wojny Swiatowej i powojennego rozwoju,
a przede wszystkim istniejgcych w Europie granic. Mniej wiecej od Apelu

4 Z referatu tow. H. Axena o problemach bezpieczeistwa europejskiego,
5. Tagung des ZK der SED. Berlin 1972, ss. 12 - 13.

6 Por. Grundsatzprogramm des Deutschen Gewerkschaftsbundes. w: Doku-
mente der Gewerkschaften, Frankfurt am Main 1970, s. 13 oraz D. Schuster,
Die deutsche Gewerkschaftsbewegung DGB, wyd. ,,DGB-Bundesvorstand”, Dussel-
dorf 1971, s. 96.
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Budapesztenskiego z 1969 r. DGB przyjeto zatozenie o istnieniu dwdch panstw:
NRD i NRF oraz opowiada sie za zwiekszeniem wysitkbw na rzecz bezpie-
czenstwa europejskiego. Zajmowane poprzednio stanowisko zrewidowat kon-
gres zwigzkowy w 1969 r. stwierdzajac, ze przestankg skutecznej polityki po-
koju w Europie musi by¢ regulowanie istniejagcych spraw spornych miedzy
NRF a jej wschodnimi sasiadami — takze z NRD — wylacznie na drodze ro-
kowan. Kongres opowiedziat sie takze za podjeciem i rozwinieciem stosunkow
ze zwigzkami zawodowymi krajow socjalistycznychG@ Mimo wyraznych de-
klaracji kongresu, DGB w swojej praktycznej dziatalnosci ogranicza sie raczej
do ogdlnikowych sformutowan i unika dalej idacej aktywnos$ci oraz jedno-
znacznego opowiadania sie za zwotaniem europejskiej konferencji bezpieczen-
stwa. Ta powsciggliwos¢ odzwierciedla sie najwyrazniej w deklaracji zarzadu
federalnego DGB skierowanej do nowego rzadu 22 paZzdziernika 1969 r. Za-
warte w niej stwierdzenia o ,intensyfikacji polityki zagranicznej”, ,,zwiek-
szeniu wysitkbw na rzecz zjednoczenia Europy” i ,polepszeniu stosunkow
z krajami bloku wschodniego” 1 Swiadcza wyraznie, ze postulaty DGB nie
mialy bynajmniej zacheca¢ rzadu federalnego do podejmowania dalej idgcych
krokéw w tej dziedzinie.

Jednak w ostatnim czasie, w wyniku pokojowej polityki panstw socjali-
stycznych, takze kierownictwo DGB zmuszone zostato do uznania gtdwnych
zatozen polityki bezpieczenstwa europejskiego i wzajemnych stosunkéw mie-
dzy panstwami w Europia, sformutowanych w Deklaracji Praskiej z 26 stycz-
nia 1972 r. Dla ksztattowania zachodnioniemieckiej opinii publicznej nie bez
znaczenia jest fakt, ze przewodniczagcy DGB Heinz O. Vetter — w referacie
podstawowym wygtoszonym na IX nadzwyczajnym kongresie zwigzkéw zawo-
dowych (25- 30 czerwiec 1972 r.) wskazal na stojagce przed DGB mozliwosci
whniesienia wiasnego wktadu do normalizacji stosunkéw w Europie i wypo-
wiedziat sie za wzajemnym respektowaniem sie¢ panstw o odmiennych ustro-
jach spotecznych8 Ogromne znaczenie posiada takze fakt, ze w uchwale
podjetej ipodczas kongresu mowi sie m. in. o potrzebie uregulowania sasiedz-
kich stosunkéw z NRD i koniecznosci zwotania europejskiej konferencji bez-
pieczenstwa °. Nie ulega watpliwosci i jest powszechnie przyznawane, ze tego
rodzaju postawa DGB przyczynita sie¢ w znacznym stopniu do wynikow ostat-
nich wyboréw do Bundestagu, a przez to i do utrzymania sie przy wiadzy
rzadu Brandta-Scheela.

7 Erklarung des Bundesvorstandes des Deutschen Gewerkschaftsbundes an die
neue Bundesregierung z 22 X 1969. W: Dokumente der Gewerkschaften, op. cit.,
s. 104.

8 ,,Die Quelle”, Heft 7 - 8/1972, s. 346.

8 Na zjezdzie zwigzku zawodowego OTV, przewodnizcacy DGB Heinz O. Vetter
i przewodniczacy OTV Heinz Klunker wyrazili zdanie, ze ,,polityka odprezenia i po-
koju bedzie konsekwentnie prowadzona. Na pierwszym planie odprezenia musi
znajdowaé sie europejska konferencja bezpieczenstwa”. ,,Welt der Arbeit” z 2 VI
1972.
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Przedstawiona analiza obejmujgca tylko najwazniejsze etapy bytaby po-
biezna, gdyby poming¢ fakt,'ze w zachodnioniemieckich zwigzkach zawodo-
wych ujawnity sie — takze jes$li chodzi o stosunek do sprawy bezpieczenstwa
europejskiego — dwa stanowiska o roznych postawach klasowych.

Pierwsze z nich — reprezentowane przede wszystkim przez kierownictwo
DGB — wykazuje daleko idacg zgodnos$¢ z polityka rzadu socjaldemokratycz-
nego i interesy kapitalu monopolistycznego pragnie realizowa¢ przy pomocy
elastycznego i bardziej realistycznego reagowania w polityce zagranicznej na
zmieniajacy sie uktad sit w Europie I0. Stanowisko to znajduje odbicie w na-
stepujacych faktach.

Przedsiewziete przez rzad federalny kroki na plaszczyznie polityki zagra-
nicznej zostaty formalnie poparte przez DGB, ktéry zrezygnowat jednak z
wiasnych, dalej idacych zadan i dziatan. Przede wszystkim DGB nie podjat
zadnych inicjatyw zmierzajagcych do ograniczenia wplywow zrodet agresyw-
nosci zachodnioniemieckiego imperializmu, politycznej reakcji i kot militarno-
-przemystowych, a takze zwigzkéw rewizjonistycznych, dla ktérych na cele
organizacyjne i inwestycje przewidziano znowu w budzecie rzadu federalne-
go, rzadéw krajowych, miast i réznych stowarzyszen na r. 1972 subwencje
w wysokosci 22- 25 milionébw marekn. Natomiast Program dziatania DGB
z 28 czerwca 1972 r. ogranicza sie wyfacznie do postulatow z zakresu polityki
socjalnejn. Podobnie, w 8-miu kamieniach probierczych DGB z wrze$nia
1972 r., uchwalonych przed wyborami do Bundestagu 13 nie zostaly wysuniete
zadne zadania odnosnie do pokoju, odprezenia i bezpieczenstwa europejskie-
go. Podczas gdy z jednej strony, pierwszy nadzwyczajny zjazd zwigzku za-
wodowego metalowcéw (IG Metali) z 10 czerwca 1972 r. wypowiedziat sie —
przy zupelnym zreszta niedocenianiu realiow — za ,zjednoczong Europg” 14
z drugiej strony DGB nie popart prac przygotowawczych do europejskiej kon-
ferencji zwigzkéw zawodowych, ktora zostata zaproponowana na spotkaniu
czotowych dziataczy zwigzkowych krajéw socjalistycznych i kierownictwa
centrali zwigzkéw zawodowych krajow kapitalistycznych, cztonkéw Miedzy-
narodowej Federacji Wolnych Zwigzkéw Zawodowych. (IBFG). Bez zastrze-
zen natomiast poparly wysunieta propozycje kraje socjalistyczne. Aleksander
Szelepin na XV Kongresie Zwigzkéw Zawodowych ZSRR (20-25 marca
1972) wskazat na znaczenie, jakie miatoby zrealizowanie tej propozycji dla

1 Por. E. Honecker, Das Volk der DDR kann mit Zuversicht die Schwelle
zum Jahr 1973 uberschreiten. Aus dem Schlusswort auf der 8 Tagung des ZK,
Berlin 1972, s. 60.

1 Por. G. Herde, Die Revanchistenverbande und die Vertragswirklichkeit.
»Marxistische Blatter”, Sonderheft 1972, s. 29.

n Por. ,Blatter fiir deutsche und internationale Politik”, Heft 8/1972, s. 895 i n.

Is Por. Acht Priifsteine fur Kandidaten. Wahlforderungen des Deutschen Ge-
werkschaftsbundes. ,,Der Spiegel” nr 45/1972, s. 57.

tt Por. ,,Der Gewerkschafter” Heft 7/1972.

Przeglad Zachodni, nr 2, 1973 Instytut Zachodni



Dyskusja 299

europejskiej konferencji bezpieczenstwals a Herbert Warnke na VIII Kon-
gresie FDGB (26 - 30 czerwca 1972) mowit o sile ponad dwustumilionowych
zwigzkéw zawodowych, ktéra mogtaby zosta¢ wykorzystana dla sprawy po-
koju i bezpieczenstwa w Europie IG Takze niektdre zwigzki zawodowe krajow
kapitalistycznych, jak np. Powszechny Wioski Zwigzek Zawodowy (CGILL)
oraz Powszechny Zwigzek Zawodowy Francji (CGT) opowiedziaty sie za
szybkim zwotaniem europejskiej konferencji zwigzkéow zawodowych i wyra-
zity gotowos$¢ poparcia jej w kazdy sposébl7 Natomiast oficjalne uchwaty
DGB i poszczegélnych zwiazkéw zawodowych nie zawierajg zadnego stano-
wiska w tych istotnych dla zwigzkdw zawodowych sprawach. Na postawione
w tej sprawie pytanie, Heinz O. Vetter oswiadczyt po kongresie DGB, ze po-
stulatu zwotania ogo6lnoeuropejskiej konferencji zwigzkéw zawodowych nie
traktuje zbyt powaznie. Jego zdaniem, sytuacja jeszcze do tego nie dojrzata,
gdyz oba wielkie bloki zwigzkow zawodowych powinny najpierw dobrze sie
pozna¢ i przyzwyczai¢ do siebie, co umozliwi pozyskanie wzajemnego zaufa-
nia IS W ten sposob DGB, zwigzek zawodowy z ogromnymi wplywami w
IBFG, zrezygnowat — przynajmniej na jaki$ czas i wbrew realiom — z mozli-
wosci wywarcia przez europejskie zwigzki zawodowe, wspoélnie i w zorgani-
zowanej formie, wpltywu na sprawy bezpieczefnstwa. Niewgtpliwe réznice ide-
ologiczne nie stanowig — podkreslajg to takze zwiazki zawodowe zrzeszone
w DGB — Zzadnej przeszkody na drodze wspétpracy zwiazkéw zawodowych
roznych orientacji, zwlaszcza kiedy chodzi o wspélng walke przeciwko wojnie,
sitom agresji, reakcji i faszyzmu.

Charakter omawianego stanowiska klasowego uwidacznia sie takze w re-
zygnacji z podejmowania akcji w ramach polityki wewnetrznej. Chociaz
budzet na zbrojenia w NRF wzrasta z roku na rok, nie wywotuje to zadnej
oficjalnej krytyki, czy choéby zadan jego wyraznego ograniczenia. Takze we
wspomnianych juz 8-miu kamieniach probierczych DGB, w ktérych gtowny
nacisk potozono na reforme oswiaty i zabezpieczenie socjalne, a wiec dziedzi-
ny zycia spofecznego, ktére — jak wiadomo — wymagaja powaznych nakta-
dow finansowych, brak jest jakichkolwiek sugestii, ktére wskazywatyby na
mozliwos¢ sfinansowania tych reform poprzez zmniejszenie budzetu zbrojen.
Podobnie brak jest ze strony DGB jakichkolwiek inicjatyw, ktdre — opierajac
sie na ukfadach podpisanych w Moskwie i Warszawie oraz w oparciu o ukiad
podstawowy miedzy NRD a NRF — zmierzatyby w kierunku zmiany tych
przepisbw w prawie wewnetrznym, ktére od dawna sprzeczne sg z powszech-
nym prawem miedzynarodowym a obecnie takze z duchem i literg podpisa-
nych uktadéw i dlatego wymagajg formalnego uchylenia.

15 ,lzwiestia” z 21 111 1972.

10 Bericht des Bundesvorstandes des FDGB an den 8 FDGB-Kongress. ,Die
Arbeit” Heft 7-8/1972, s. 30.

17 ,Neues Deutschland” z 28 IX 1972.

B Mitbestimmung — Vermoégensbhildung — Bildungspolitik. Gesprach mit dem
DGB-Vorsitzenden Heinz O. Vetter iiber gewerkschaftliche Grundsatzfragen ,Die
Neue Gesellschaft”, Heft 8/1972, s. 590.
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Omawiane stanowisko klasowe wyraza sie takze w popieraniu wewnatrz-
niemieekich fikcji i zaangazowania si¢ w idee jednosci Europy zachodniej.
Kierownictwo DGB w pelni akceptuje cztery podstawowe tezy rzadu bon-
skiego, szczego6lnie za$ wychodzi ono nadal z zalozenia o istnieniu jednego
narodu niemieckiego (,,musi zosta¢ przezwyciezony podziat zycia niemieckiego
narodu”) oraz podkresla, ze stosunki miedzy NRF a NRD sa specjalnego ro-
dzaju (,0ba panstwa w Niemczech nie sg dla siebie zagranicg”). Z tego punktu
widzenia godny uwagi jest takze artykut zamieszczony w biuletynie DGB,
w ktorym przestrzega sie przed ryzykiem jakie nies¢ moga tzw. ukiady
wschodnie, polegajagcym na obcigzeniu wzajemnego zaufania miedzy NRF
a jej zachodnimi sojusznikami, co spowodowaé¢ mogtoby wycofanie wojsk ame-
rykanskich z Europy. W artykule tym postuluje sie takze, aby panstwa neu-
tralne oraz pozostajgce w sojuszach politycznych z NRF nie uznawaly NRD
bez réwnoczesnych, wzajemnych Swiadczen z jej strony 19

v

Drugie klasowe stanowisko wytonione w zwigzkach zawodowych NRF,
ktére zakiada zmiane panstwowomonopolistycznych stosunkéw, podejmuje
takze problemy europejskiego bezpieczenstwa i wspdtpracy. Reprezentuje ono
wiekszos¢ cztonkdw, czego dowodzg rézne postulaty wysuwane na poszczegol-
nych zjazdach zwigzkéw zawodowych, na ogot nie znajdujace jednak odbicia
w oficjalnie podejmowanych uchwatach 20 Ten nurt, ktdry nie chce dostoso-
wywac polityki zwigzkéw zawodowych do polityki rzadu federalnego, lecz
dazy do tego, by zwigzki zawodowe w swej polityce kierowaly sie przede
wszystkim interesami ludu pracujgcego, uznaje w zasadzie .wszystkie pod-
stawowe zatozenia zawarte w Deklaracji Praskiej. Demaskuje on wspdtdziata-
nie burzuazji monopolistycznej z polityczng reakcjg i wypracowuje wiasne
inicjatywy zwiagzkowe. Wypowiada sie. w szczegélnosci za zwotaniem euro-
pejskiej konferencji zwigzkéw zawodowych na temat pokoju i bezpieczenstwa
oraz uznaje za konieczne rozszerzenie kontaktow ze zwigzkami zawodowymi
krajéw socjalistycznych. To stanowisko klasowe w zachodnioniemieckich
zwigzkach zawodowych wskazuje na zaleznosci miedzy bezpieczenstwem eu-
ropejskim a wewnetrznymi posunieciami politycznymi, a jego rzecznicy po-
stulujg natychmiastowe zmniejszenie budzetu zbrojen, co uwolnitoby po-
trzebne S$rodki dla zrealizowania demokratycznej polityki reform. Wysuwajg
wreszcie zadanie, by przy pomocy réznych akcji zwigzkowych wywrze¢ wiek-

19 ,,Die Quelle”, Heft 4/1972, s. 196.

2D Por. M. Buschmann, Befiirworter und Widersacher der europaischen
Sicherheitskonferenz. ,Marxistische Blatter”, Heft 2/1971, s. 43 oraz W. Petschik,
Einiges Aspekte zur Gewerkschaftspolitik. ,Marxistische Blatter”, Heft 1/1972; 7.
Ordentlicher Gewerkschajtstag der OTV. ,Marxistische Blatter”, Sonderheft 1972,
s. 50; 8. Kongress der Gewerkschaft Handel, Banken und Versicherungen. ,Deutsche
Volkszeitung” z 19 X 1972; 9. Ordentlicher Gewerkschaftstag der IG Chemie-Pa-
pier-Keramik. ,Unsere Zeit” z 29 IX 1972.
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szy nacisk w celu zrealizowania zatozen europejskiego bezpieczenstwa i wspot-
pracy. O znaczeniu i sile takich akcji Swiadcza najlepiej strajki, wiece i de-
monstracje, przy pomocy ktérych — w ostatnich tygodniach kwietnia i pier-
wszych dniach maja 1971 r. — zalogi zaktaddéw wyrazaly swoje poparcie dla
ratyfikacji uktadow z Moskwg i Warszawg oraz protestowaty przeciwko za-
mierzonemu przez CDU/CSU obaleniu rzgdu. Te spontaniczne akcje zwigzko-
we — torpedowane przez DGB z uzasadnieniem, ze konstruktywne votum
nieufnosci jest postepowaniem legalnym2l — byly w ostatnich latach jedng
z najwazniejszych politycznych manifestacji woli zachodnioniemieckich ro-
botnikéw. Zdawali oni sobie sprawe, ze zabezpieczenie pokoju stanowi ich
wiasny interes zyciowy oraz punkt wyjscia dla realizacji reform socjalnych
i spoteczno-politycznych.

Vv

Aktualne stanowisko zachodnioniemieckich zwigzkéw zawodowych od-
nosnie do sprawy bezpieczeAstwa i wspOtpracy w Europie sprowadzi¢ mozna
do trzech zasadniczych kwestii:

1) Postawa DGB oraz zrzeszonych w nim poszczeg6lnych zwigzkéw zawo-
dowych okre$lana jest, takze w tych spotecznych ramach, przez Sciste kierow-
nictwo. Charakteryzuje sie ona dostosowywaniem do polityki rzadu federal-
nego i unikaniem wysuwania wasnych postulatow, ktére bezposrednio odpo-
wiadatyby interesom ludzi pracy.

2) W politycznej pracy zwigzkéw zawodowych, szczegblnie ws$rod szerego-
wych cztonkéw, wzrosto znaczenie walki o pokdj. Konsekwentne ofensywy
pokojowe panstw socjalistycznych zaktywizowaly powazng cze$¢ klasy ro-
botniczej w NRF i przyczynity sie do zrozumienia faktu, ze zyciowe interesy
socjalne pozostajg w Scistym zwigzku z celami politycznymi. Stad tez wynika
konieczno$¢ zwalczania — takze w ramach ruchu pozaparlamentarnego — re-
akcji politycznej, wystepujacej przeciwko zagwarantowaniu europejskiego
bezpieczenstwa.

3) Kierownictwo zachodnioniemieckich zwigzkéw zawodowych musi sie
obecnie liczy¢ z wolg ogromnej liczby cztonkéw zwigzkéw zawodowych, ktdérzy
idee europejskiego bezpieczenstwa i wspdtpracy popierajg nie tylko formal-
nie, lecz stawiajg jg w punkcie centralnym swojej walki politycznej22

Na podstawie powyzszych rozwazan, na pytanie postawione we wstepie
mozna odpowiedzie¢ twierdzaco. Jes$li opinia publiczna w Niemieckiej Repu-
blice Federalnej popiera w coraz wiekszym stopniu sprawe bezpieczenstwa
i wspOtpracy w Europie, to zachodnionigmieckie zwigzki zawodowe maja
w tym znaczny udziat.

Manfred Premssler

21 Por. ,Welt der Arbeit” z 5V 1972.

2 Por. takze H. Mies, Einige Lehren fiir Arbeiterklasse aus dem Kampj
um die Ratifizierung der Vertrage. ,Marxistische Blatter”, Sonderheft 1972, s. 3
in.
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ODPREZENIE POLITYCZNE A PROBLEMY MIEDZYNARODOWE]
WYMIANY KULTURALNEJ]

W ostatnich latach podpisanych zostato kilka waznych, miedzynarodowo-
prawnych uktaddw, regulujgcych problem Berlina Zachodniego oraz stosunki
miedzy ZSRR, Polskg i NRD z jednej strony a NRF z drugiej (kwestia sto-
sunkéw miedzy CSRS a NRF pozostaje jeszcze sprawg otwartg). Tym samym
stworzone zostaty realne podstawy nowego, pokojowego porzadku w Europie,
porzadku do jakiego od przeszto dwudziestu lat dgza panstwa wspdlnoty so-
cjalistyczinej. Sita obozu socjalistycznego oraz demokratyczny ruch w $wiecie
umozliwity dokonanie sie — mimo zdecydowanego oporu okreslonych ugrupo-
wan imperialistycznych — procesu politycznego odprezenia w Europie, ktéry
otworzyt nowe horyzonty rozwoju stosunkéw miedzy panstwami socjalistycz-
nymi i imperialistycznymi, w oparciu o zasady pokojowej koegzystencji.
W zwigzku z tym szczegoélnie aktualnego znaczenia nabrata kwestia ksztat-
towania stosunkéw miedzy poszczeg6lnymi krajami socjalistycznymi i kapi-
talistycznymi w Europie.

W obrebie tych stosunkéw miedzynarodowa wymiana kulturalna odgrywa
— jak to juz raz mialem okazje stwierdzi¢ 1 — znaczng i stale rosngcg role.
Znalazto to np. swoje odzwierciedlenie w uktadzie o podstawach stosunkow
miedzy NRD a NRF, gdzie w art. 7 zarysowane zostaty mozliwe i pozadane
ramy wymiany kulturalnej. W protokole uzupeiniajgcym wymieniony arty-
kut znalazto sie oswiadczenie, ze obie strony zamierzajg ,rozwija¢ wspotpra-
ce kulturalng”2i w tym celu winny zosta¢ podjete rokowania zmierzajace do
podpisania odpowiedniego porozumienia rzgdowego. W punkcie 10 tego pro-
tokotu zapowiedziano rozmowy w celu ,rozszerzenia wzajemnej wymiany
ksigzek, czasopism, audycji radiowych i telewizyjnych” 3 Podobne stwierdze-
nia znalezé mozna w nieomal wszystkich uktadach, komunikatach i o$wiad-
czeniach, jakie w ostatnim czasie podpisane zostaty w ramach stosunkéw mie-
dzy panstwami socjalistycznymi i kapitalistycznymi.

Nie jest to zresztg zjawisko przypadkowe. Wigze'sie ono ze strategig poko-
jowej ofensywy obozu panstw socjalistycznych. Na VI Plenum Komitetu
Centralnego SED Kurt Hager stwierdzit, ze sita kultury socjalistycznej od-
grywa coraz wiekszg role w walce obydwu systemow: ,,Wynika stad dla na-
szej polityki kulturalnej zadanie, by wszystkimi $rodkami kulturalnymi we-
sprze¢ polityczng i ideologiczng ofensywe socjalizmu” 4 Polityke pokojowego
wspatistnienia rozumiemy jako te forme ideologicznej walki klasowej miedzy
obydwoma systemami, w ktorej najistotniejszg role odgrywajag dwa kompo-
nenty — bezpieczenstwo i wspotpraca. Bezpieczerstwo rozumiane jest tutaj

1Por. E. Hexelschneider, Koexistenz, Kulturaustausch und Bonns
»Zwischenstaatliche Gesellschaftspolitik™. ,,Wissenschaftliche Zeitschrift der Karl
Marx-Universitat, Leipzig”, Heft 2/1972, ss. 119-131.

2 Por. ,Neues Deutschland” z 9 X1 1972

* Jw.

4 K. Hager, Zu Fragen der Kulturpolitik der SED. Berlin 1972, s. 9.
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jako pojecie nadrzedne, zawierajgce miedzynarodowoprawne uznanie takich
podstawowych zasad, jak nienaruszalno$¢ granic pafAstwowych, wyrzeczenie
sie uzycia sity i grozby uzycia sity, uznanie niezawistosci, niezaleznosci i row-
nosci oraz zasady nieingerencji w wewnetrzne sprawy innych panstw; sg to
wiec pryncypia, ktore w oparciu o postanowienia Karty NZ winny okresla¢
wielostronne stosunki na obszarze europejskim, podczas ogolnoeuropejskiej
konferencji w sprawie bezpieczenistwa. Mozliwos¢ wspoOtpracy miedzy pan-
stwami o antagonistycznym porzadku spotecznym w réznych dziedzinach zy-
cia wynika ze stwierdzenia, iz w praktyce istnieje wiele probleméw, w kt6-
rych rozwiazaniu zainteresowane sg w roéwnym stopniu panstwa socjalistycz-
ne, jak i imperialistyczne spodziewajace sie réwnorzednych korzysci. Prze-
widziat to juz W. I. Lenin formutujgc teze, iz w interesie socjalizmu lezy do-
ktadna analiza réznych intereséw réznych klas, ktére zgadzajg sie wzajem-
nie w odniesieniu do pewnych okreslonych zadan ogélnych 5

Wewnetrzny zwigzek miedzy tymi dwoma podstawowymi komponentami
polityki koegzystencji mozna ujg¢ w nastepujacy sposob: stabilna, diugofalo-
wa wspotpraca miedzy panstwami socjalistycznymi i imperialistycznymi jest
niemozliwa bez zapewnienia bezpieczeristwa w stosunkach miedzy partnerami;
bezpieczenstwo jest bowiem podstawowym warunkiem kazdej wspotpracy.
Z drugiej strony, rozwijajaca sie wspotpraca wzmaga dazenie do wzmocnienia
bezpieczenstwa, prowadzi wiec do intensywnego rozwoju stosunkéw miedzy
panstwami. Jednakze bioragc pod uwage fakt, iz w wyniku polityki koegzy-
stencji systemy spoteczne nie zmieniajg swej istoty, ani tez sie wzajemnie nie
zblizaja, nalezy stwierdzi¢, ze intensywna wspdtpraca nie stanowi jeszcze sa-
ma w sobie czynnika umocnienia i stabilizacji pokoju. Podobnie, sama wy-
miana kulturalna, bez zapewnienia podstawowych S$rodkéw bezpieczerstwa,
nie prowadzi do odprezenia. Stad nalezy odrzuci¢ pacyfistyczna teze, jakoby
mozna bylo przezwyciezy¢ réznice ideologiczne i tym samym ,ztagodzi¢ nieco
zimng wojne” przez podjecie idei ogdlnego cztowieczenAstwab Takze we
wspotpracy nie traci bowiem na aktualnosci prawda, ze imperializm do kaz-
dego kroku trzeba zmusi¢ i ze nie bedzie on nigdy dziatat wbhrew swoim kla-
sowym interesom.

Imperializm, takze w wydaniu zachodnioniemieckim, nie traktuje nigdy
wymiany kulturalnej jako celu samego w sobie, lecz kazdorazowo jako $ro-
dek stuzacy do przeprowadzenia wihasnych zamierzen. Istota imperialistycznej
polityki kulturalnej wobec panstw socjalistycznych polega na bezposrednim
lub posrednim oddziatywaniu, zmierzajgcym do zahamowania procesu ksztat-
towania sie socjalistycznej Swiadomosci i tworzenia w to miejsce ,,odideologi-
zowanych obszaréw”, ktore z kolei stanowi¢ moga punkt zaczepienia dla nie-
zmienionych, agresywnych celéw politycznych oraz dla burzuazyjnych mo-
deli myslenia i koncepcji spotecznych. Wymiana kulturalna jest w ten spo-

5 W. I. Lenin, Zur Frage der gesamtnationalen Revolution. W: Werke, Band
12, Berlin 1959, s. 405.

8 So Anatomie des Antikommunismus. Olten-Freiburg/B. 1970, s. 179.
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sob czeScig ogOlnej strategii ideologicznej dywersji prowadzonej w ramach
wojny psychologicznej przeciwko socjalizmowi.

Ostatnio znaczng role odgrywa hasto o potrzebie ,,swobodnego przeptywu
ludzi, idei i informacji”. Stato sie ono gtéwnym hastem NATO, a tym samym
i NRF, na europejskg konferencje na szczycie. Jego celem jest proba stopnio-
wego przenikniecia socjalistycznego spoteczenstwa poprzez nie kontrolowang
wymiane turystyczng, nie ograniczona infiltracje burzuazyjnych ideologii oraz
kapitalistycznych wzoroéw stylu zycia. Tolerowanie przez spoteczenstwo socja-
listyczne burzuazyjnych idei doprowadzi¢ ma, w zamierzeniach autoréw tych
koncepcji, do ostabienia socjalizmu od wewnatrz. Gloszac te hasta, imperia-
lizm stawia na wysoki wcigz jeszcze poziom produkcji dobr konsumpcyjnych
(Zachdéd jako okno wystawowe), niektére osiggniecia infrastruktury panstw
kapitalistycznych a takze na wprowadzong — z zupetnie zresztg innych powo-
déw — swobode ruchu turystycznego miedzy parnstwami imperialistycznymi.
Ta argumentacja doprowadzi¢ ma w perspektywie do wywotania w spoteczen-
stwie socjalistycznym przemian S$wiatopogladowych, nastrojow niezadowole-
nia i tendencji do odpolitycznienia oraz do rozpowszechniania sie ideatéw
konsumpcyjnych 7 Jest to polityka réwnie ztudna i skazana na niepowodzenie,
jak i strategia roli back, gdyz nie jest w stanie uwzgledni¢ decydujacych
zalet socjalizmu: jego charakteru ksztattujgcego w diugoletnim procesie lu-
dzi i spoteczenstwo oraz dynamiki, stuzacej zapewnieniu ludziom najwyzszego
dobrobytu. Na tym polega sens socjalizmu i gtownych zadan stawianych so-
bie przez poszczeg6lne kraje socjalistyczne.

Kultura socjalistyczna jest kulturg, ktéra ,zespala w jednolitym proce-
sie postep wszystkich sit ideowych, kulturalnych, naukowych i artystycznych
ze wzrostem dobrobytu i szczescia narodu” 8 Kluczowa kwestig jest zagad-
nienie socjalistycznego modelu zycia, w ktorym znalaztyby urzeczywistnie-
nie wszystkie immanentne walory socjalizmu. Szczeg6lnie waznym aspektem
socjalistycznej wymiany kulturalnej8 jest potrzeba zwiekszania oddziatywa-
nia sztuki socjalistycznej na kraje imperialistyczne, gdyz ustroj socjalistycz-
ny dziata przede wszystkim sitg przyktadu. Takie ,,odsrodkowe” oddziatywa-
nie na imperializm posiada oczywiscie wiele réznych aspektow.

Jednym z nich jest zatozenie, ze kultura socjalistyczna zdobyé powinna
charakter kultury o Swiatowym znaczeniu. Na tle rozktadu i dekadencji kul-
tury imperialistycznej i rownocze$nie przy wielu wybitnych osiagnieciach
tworczych wyzwolonej klasy robotniczej i jej sojusznikbw w ciggu ostatnich

7Por. G. Dengler, Zur Klassenwesen sozialistischer Auslandsinformation
und imperialistischer Auslandspropaganda. ,,Deutsche Aussenpolitik” Heft 5/1972,
s. 909 i n.

8 K. Hager, op. cit.,, s. 58.

0 Inne aspekty poruszone zostaly w artykule wymienionym w przyp. 1

ten temat zob. takze E. Hexelschneider, Friedliche Koexistenz und ver-
starkter ideologischer Kampf. Probleme der Zusammenarbeit, insbesondere des
zwischenstaatlichen Kulturaustausches zwischen Sozialismus und Imperialismus
in Europa. DLssertation B, Leipzig 1973.

Na
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piecdziesieciu lat, problem ten w zasadzie wydaje sie by¢ rozwigzany. Chodzi
jednak o to — iw tym kierunku zmierzajg przedsiewziecia podejmowane
w ostatnich latach przez partie marksistowsko-leninowskie obozu socjali-
stycznego (m. in. w Zwigzku Radzieckim, NRD, Polsce, Rumunii i innych
krajach) — by stale zwieksza¢ kulturalny progres socjalizmu, wyrownaé
istniejagce wcigz jeszcze roznice poziomu kulturalnego i uksztattowa¢ model
kultury w peini odpowiadajgcy socjalistycznemu ustrojowi spotecznemu.

Wzrastajgca sita oddziatywania socjalistycznej sztuki w krajach imperiali-
stycznych stopniowo przeciwdziata istniejgcym schematom myslowym o so-
cjalistycznym rozwoju i moze przyczyni¢ sie do czeSciowego ostabienia skut-
kéw antykomunizmu. Wazrastajgca ilos¢ wyjazddéw socjalistycznych teatrow,
orkiestr i innych zespotow, wydawanie socjalistycznej literatury, ktéra wzbo-
gaca réznorodne formy wymiany kulturalnej, umozliwia przekazanie praw-
dziwego obrazu socjalizmu i przeciwdziata politycznie ukierunkowanym wpty-
wom dekandenckiej kultury kapitalistycznej. Przekazywanie rzeczywistego
obrazu socjalizmu, docierajacego poprzez utwory artystyczne i ich twoércow,
przyczynia sie na dluzszg mete — wraz z innymi czynnikami — do pozyska-
nia dla socjalizmu nowych przyjaciét, a przynajmniej ludzi mu przychylnych.
Nie bez znaczenia pozostaje przy tym fakt, iz przekazywanie pelnej wiedzy
0 socjalizmie nastepuje w formie samoprezentacji, co regulowane jest warun-
kami prawnie ustalonej wymiany kulturalnej, odpowiadajacej potrzebom obu
stron. Przede wszystkim o kulturze socjalistycznej przestajg pisa¢ i wyroko-
wacé wylgcznie krytycy burzuazyjni (w tym niejednokrotnie renegaci). Sztuka
socjalistyczna moze bezposrednio dociera¢ do ludzi zyjagcych w warunkach
imperializmu, izolowanych antykomunistyczng zastong ktamstw.

Oczywiscie ta wymiana kulturalna — przy wszystkich jej zmianach ja-
kosciowych — nie dokonuje sie bynajmniej w warunkach ideowej pustki.
Takze w tym zakresie ideowe rdznice przybierajg na sile, zgodnie z ogél-
nymi prawidtowosciami. Jaskrawym tego przyktadem byty goscinne wystepy
Berliner Ensemble z okazji Igrzysk Olimpijskich w Monachium. Wobec nie-
zaprzeczalnie wysokiego poziomu artystycznego tego zespotu, krytyka burzu-
azyjna skoncentrowata swoje zastrzezenia na treSci sztuk brechtowskich,
przedstawiajagcych rzekomo przestarzate i nie istniejagce juz w NRF stosun-
ki 10 Podobna reakcja towarzyszyta wystepom Giseli May podczas jej ,Wie-
czoréw Brechtowskich” w Monachium. Staty wzrost kontaktéw kulturalnych
miedzy NRD a NRF prowadzi, na co wskazujg takze inne przyktady, do co-
raz wiekszego zroznicowania politycznego, a nawet do wystgpienia wyrazne-
go podziatu i sporu ideologicznego ws$réd publicznosci i krytyki. Zjawisko
to przyspiesza zarazem szersze procesy, ktdre w obrebie zycia kulturalnego
prowadza do ostrego konfliktu miedzy postepem a sitami reakcji.

Ztozonos$¢ probleméw wymagajacych przy tym rozwiazania obrazujg przy-
ktadowo odbyte w 1972 r. polsko-zachodnioniemieckie konferencje w kwestii
podrecznikéw szkolnych. Komunikat podpisany przez ministrow Olszowskie-

O Por. W. Hecht, Die gespaltene Presse. ,,Forum” nr 21/1972, s. 11
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go i Scheela 14 wrze$nia 1972 r. stwierdza w tej sprawie co nastepuje: ,,Mi-
nistrowie pozytywnie ocenili dotychczasowy przebieg prac grupy ekspertow
w sprawie weryfikacji podrecznikdw szkolnych i wyrazili zainteresowanie
mozliwie szybkim zakonczeniem tych prac oraz wprowadzeniem w zycie przy-
jetych ustalen” n. Zgodnie z dyrektywami UNESCO, narodowe komisje
UNESCO Polski i NRF przyjelty podczas dwdch konferencji odbytych w lu-
tym i kwietniu 1972 r. 31 zalecen, okres$lajgcych na przyszto$¢ sposéb przed-
stawiania stosunkéw polsko-niemieckich w podrecznikach obu krajéw.

Mamy tu niewatpliwie do czynienia z niezwykle waznym zagadnieniem.
Dla NRF problem rewizji i uaktualnienia wydawnictw kartograficznych dla
nauczania geografii (kwestia prawidtowego pokazania granic w Europie) czy
tez przedstawienie odpowiadajgcego historycznym faktom obrazu ekspansji
wschodniej rycerzy niemieckich w S$redniowieczu lub bismarkowskiej poli-
tyki wobec Polski stanowi zadanie o pierwszorzednym znaczeniu. Opubliko-
wane dotad zalecenia w peini uwzgledniajg te problemy i z pewnoscig przy-
czyni¢ sie moga do ostabienia w NRF tendencji nacjonalistycznych, jak tez
przeciwstawi¢ sie mysleniu kategoriami wielkoniemieckimi, wojujgcego an-
tykomunizmu i odwetu.

Bardziej problematyczna jest natomiast kwestia realizacji tych postano-
wien. O ile strona polska traktuje zalecenia jako decyzje obowigzujace, o tyle
dla strony zachodnioniemieckiej sytuacja jest bardziej skomplikowana. Wigze
sie ona nie tylko z zastrzezonymi dla krajéw zwigzkowych kompetencjami
ustawodawczymi w zakresie szkolnictwa, wobec ktérych nawet zalecenie Kon-
ferencji Ministrow Kultury (ktére zresztg nie zostalo jeszcze przyjete) nie
posiada obowigzujacej mocy ustawowej. Realizacja zaleceh wymagataby pod-
jecia calego szeregu innych, istotnych decyzji. Przede wszystkim musiatyby
zosta¢ uniewaznione przepisy dotyczace nauki o Wschodzie, przyjete w 1956 .
i obowigzujgce w zachodnioniemieckich szkofach jeszcze po podpisaniu ukta-
dow w Moskwie i Warszawie. Jak wiadomo, rozporzadzeniem tym oficjal-
nie, jako zasade nauczania, wprowadzono do powszechnych szkdét ogdlno-
ksztalcagcych ducha odwetu. Obecnie dyskutuje sie mozliwos¢ ,,dostosowania”
tego rozporzadzenia do nowej sytuacji miedzynarodowej, aczkolwiek, jak
dotad, bez widocznych postepow.

Roéwnoczesnie ugrupowania reakcyjne podjety walke z zaleceniami. Szcze-
gélng aktywnos¢ rozwinely przede wszystkim ziomkostwa dziatajgce w ra-
mach grup roboczych pod nazwg Niemiecka nauka o Wschodzie w nauczaniu
szkolnym. Znani historycy i pedagogowie zachodnioniemieccy o$wiadczyli
w dniu 14 lipca 1972 r., ze wspomniane 31 zalecen ,w zadnym przypadku nie
mozna przyja¢ jako dyrektywy” 22 Tym samym cala praca komisji zostaje
w znacznym stopniu zawieszona w prozni, tym bardziej ze w zachodnionie-
mieckiej komisji UNESCO zasiadajg tacy ,badacze Wschodu”, jak Gotthold
Rhode i inni, ktérzy swoimi publikacjami umozliwili istnienie podrecznikéw

» Komunikat PRL — NRF. , Neues Deutschland” z 15 IX 1972.

i* Cytat za: ,Neue Kommentare” Nr 22/1972, s. 2. Inne materiaty patrz ,,Neue
Kommentare” Nr 6, 8 i 16/1972.
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szkolnych zawierajgcych reakcyjny i wymagajacy znacznej korekty obraz
historyczny. W tym momencie rozpocza¢ sie musi walka sit demokratycz-
nych, ktdre swoimi akcjami powinny wymusi¢ realizacje zalecen.

Przyktad ten obrazuje wyraznie, jak zmudna i trudna jest walka ideolo-
giczna. Pojedyncze wystepy artystyczne czy tez najbardziej wartoSciowe zale-
cenia nie sg jeszcze w stanie zlikwidowaé panujgcego w NRF ducha antyko-
munizmu i militaryzmu, dazen do odwetu i konfliktu z innymi narodami.
Walka o pokojowe wspotistnienie nie konczy sie w momencie podpisania
umow i uktaddw, weszta jedynie w nowg faze.

Erhard Hexelschneider

MIEJSCE ZAGRANICZNEJ POLITYKI KULTURALNEJ W STOSUNKACH
MIEDZYNARODOWYCH

W ciggu ostatnich lat miedzynarodowa i miedzypanstwowa wymiana kul-
turalna w Swiecie przybrata rozmiary, ktére pozwalajg méwi¢ o jakoSciowo
zupetnie nowym zjawisku. Intensyfikacja kontaktéw kulturalnych doprowa-
dzita do znacznego poszerzenia tradycyjnego zakresu wymiany, objeta wiele
dziedzin zycia naukowego, artystycznego, turystyke, dziatalno$¢ organiza-
cji miodziezowych. W zasiegu oddziatywania nowych form wspo6tpracy kul-
turalnej znalazty sie szerokie kregi spoteczne, rézne grupy zawodowe i wie-
kowe, przede wszystkim miodziez, inteligencja oraz liczne rzesze turystow.
Zakres i skuteczno$¢ oddziatywania powaznie wzrosty w wyniku rozwoju
Srodkéw masowego przekazu, ktére réwniez wigczone zostaty do arsenatu
srodkow polityki kulturalnej.

Coraz szersze oddziatywanie- spoteczne réznych form wymiany i wspot-
pracy kulturalnej podniosto wage elementu politycznego tych kontaktow.
Bujny rozwdj miedzynarodowych stosunkéw kulturalnych spowodowat, ze
staty sie one istotng czescig stosunkéw miedzynarodowych a tym samym —s
czynnikiem ksztaltujgcym stosunki polityczne miedzy poszczegélnymi kra-
jami.

Wzrost znaczenia miedzynarodowych kontaktow kulturalnych spowodowat,
ze przestaly one by¢ wewnetrznym problemem najbardziej zainteresowanych
kregéw — tzn. kot naukowych, artystycznych, sportowych itp. Wyznacza-
nie kierunkow rozwoju i zasiegu tej wymiany odbywa¢ sie musi nie tylko
zgodnie z wewnetrznymi potrzebami zycia kulturalnego czy naukowego da-
nego kraju, ile raczej w kontekscie ogdlnych potrzeb i racji politycznych,
formutowanych przez resorty spraw zagranicznych. Dowodem tej prawidto-
wosci jest staty wzrost kompetencji ministerstw spraw zagranicznych w ca-
foksztatcie wymiany kulturalnej, jak tez zwiekszajacy sie udziat polityki
kulturalnej w realizacji celéow politycznych polityki zagranicznej. Pod auspi-
cjami tych ministerstw w wielu panstwach powstaly prezne instytucje — jak
np. British Council, Domy Ameryki, Alliance Francese czy zachodnioniemiec-
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kie Inter Nationes i Goethe-Institut — ktorych zadaniem jest utrzymywa-
nie réznorodnych kontaktéw kulturalnych i naukowych z innymi panstwami,
zgodnie z potrzebami i zalozeniami zagranicznej polityki panstwa. Coraz

wieksze kwoty przeznaczane sg na wymiane kulturalng, wzrasta tez procen-
towy udziat wydatkéw asygnowanych na realizacje polityki kulturalnej,
w ramach budzetéw resortéw spraw zagranicznych.

Uwazna obserwacja rozwoju stosunkow kulturalnych prowadzi do wtniosku,
ze wymiana ta przestata by¢ elementem zycia kulturalnego i naukowego stu-
zacym — dzieki konfrontacji z zagranicag — wylgcznie rozwojowi nauki i kul-
tury danego kraju. Stata sie ona niemal autonomicznym instrumentem po-
lityki zagranicznej o randze i skutecznosci réwnej innym dziedzinom polity-
ki zagranicznej, a wiec dyplomacji, polityce ekonomicznej i militarnej. Cechg
wyrozniajaca polityke kulturalng od tych ostatnich jest podejmowanie przez
nig zadan diugofalowych, wymagajagcych szczeg6lnej cierpliwosci i dtugo-
trwatych wysitkdw.

Wzrost znaczenia polityki kulturalnej jest réwnocze$nie dowodem coraz
silniejszych tendencji pokojowych w $wiecie i wyrazem zrozumienia dla idei
wypracowania stosunkéw gwarantujgcych pokojowy i harmonijny rozwoj
spoteczno-gospodarczy wszystkich krajow. Dzieki tym tendencjom mogty pow-
sta¢ i rozwing¢ sie takie miedzynarodowe organizacje jak UNESCO, UNICEF,
Rada Europejska oraz szereg branzowych agend i stowarzyszen specjalistycz-
nych. W tym samym nurcie miesci sie tez ozywienie kontaktdw sportowych,
zwhaszcza ruchu olimpijskiego, ktdrego rozwdj Swiadczy raczej o przezwycie-
zaniu niz o pogtebianiu konfliktow rasowych czy narodowosciowych.

Pomijajagc w tym miejscu zagadnienie multilateralnej wspotpracy kultural-
nej podejmowanej w ramach organizacji miedzynarodowych mozna stwier-
dzi¢, iz w ciggu ostatnich lat uksztattowaty sie dwa modele zagranicznej po-
lityki kulturalnej zwigzane z dwiema koncepcjami. Pierwszy z nich hot-
duje tradycyjnemu, waskiemu ujmowaniu zagadnienia oddzialywania na za-
granice przy pomocy S$rodkéw zaczerpnietych z dorobku kulturalnego. Pole-
ga on na prezentowaniu najwartosciowszych i uznanych w S$wiecie osiggniec
kulturalnych, o nieprzemijajgcych wartosciach estetycznych i moralnych.
W mysl tej koncepcji, wymiana obejmuje przede wszystkim rdézne dyscypliny
sztuki oraz literature, przy czym z tg ostatnig wigze sie réwnoczesnie prob-
lem popularyzacji jezyka. Druga koncepcja wynikia z checi przetamania
poprzedniej i w swej skrajnej postaci stanowi jej swoistg antyteze. Realizacja
jej jest zreszta mozliwa w nowych warunkach spotecznych i technicznych,
przy uwzglednieniu i wykorzystaniu skutkow rewolucji naukowo-technicz-
nej. Koncepcja ta wysuwa na plan pierwszy aktualne problemy spoteczne
i moralne, ktore w réznych aspektach mogtyby i powinny zosta¢ podjete jako
przedmiot miedzynarodowych kontaktdw, wspoOtpracy naukowej i artystycz-
nej. Wedtug tej koncepcji, problemy wymagajace rozwigzania, eksperymenty
i sprawy sporne mogtyby sta¢ sie obiektem i inspiracjg wspdlnych dziatan
i dyskusji, w ramach ktérych nastgpi¢ moze zblizenie, poznanie i pokojo-
wa wspoOtpraca miedzy panstwami. Zagadnienia wystepujgce w zwigzku z tak
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rozumianymi kontaktami pochodzg z réznych dziedzin zycia spolecznego,
a dotycza wiecej niz jednego z partnerdw (np. kwestia ochrony naturalnego
Srodowiska cztowieka, ochrona zdrowia, problemy wychowawcze, wyznanio-
we itp.).

Rozwiniecie i uksztattowanie rdéznorodnych form wspdtpracy kulturalnej
nastagpito w warunkach przyjaznych stosunkow miedzy wspdtdziatajagcymi
panstwami. Szeroka i réznorodna wspoétpraca kulturalna panstw socjalistycz-
nych w okresie powojennego 25-lecia doprowadzita do znacznego wzbogace-
nia zycia kulturalnego we wszystkich panstwach wspolnoty socjalistycznej.
Réwniez i na Zachodzie dopracowano sie efektow godnych uwagi, jakimi sg
np. rezultaty wieloletniej wspotpracy miodziezowej miedzy NRF a Francja.

Aktualny rozwoj sytuacji miedzynarodowej w Europie i wysitki narodow
na rzecz ustanowienia trwatych stosunkéw pokojowych, opartych na zasadach
wzajemnego poszanowania i pokojowego wspotistnienia, zmuszajg do zasta-
nowienia nad charakterem wymiany kulturalnej, jaka mogtaby zosta¢ pod-
jeta przez panstwa o réznych ustrojach spoteczno-ekonomicznych. Na czoto
tego zagadnienia wysuwa sie pytanie, w jakim stopniu walka ideologicz-
na, ktéra toczy sie w pierwszym rzedzie w sferze zjawisk kulturowych, okre-
sla¢ moze kierunki i zasieg zagranicznych kontaktow kulturalnych.

Problem ten wystapit réwniez jako zagadnienie teoretyczne w kontekscie
normalizacji stosunkéw miedzy Polskg a NRF oraz miedzy innymi krajami
socjalistycznymi a Republikag Federalng. W obu ukiadach podpisanych
w Moskwie i w Warszawie, strony stwierdzajg, ze zainteresowane sg w pod-
jeciu i rozwijaniu wymiany kulturalnej i naukowej

Podjecie przez Polske kontaktow kulturalnych z NRF byto konsekwencja
catej dotychczasowej polityki, ktdrej jednym z sukcesoéw, a zarazem jednym
z najwazniejszych etapow byto samo podpisanie uktadu. Od tego momentu
stworzone zostaty nowe warunki ksztattowania stosunkéw z Republikg Fe-
deralng w spos6b uwzgledniajacy w petni interesy Polski, a zarazem inte-
resy catego obozu socjalistycznego. Nowy etap stosunkéw miedzy Polskg
a NRF charakteryzuje sie m. in. nastepujacymi elementami, posiadajagcymi
wptyw na ksztaltowanie sie przysztych kontaktow kulturalnych: NRF zostata
zmuszona do rezygnacji z dotychczasowej polityki rewizjonizmu oraz do za-
niechania praktyki nieuznawania socjalistycznej drogi rozwojowej spoteczen-
stwa polskiego i uksztattowanych na tej bazie form panstwowych; w pehni
nieprzydatne okazaly sie formy dywersji ideologicznej, oparte na zatozeniu
0 potrzebie szukania mozliwosci porozumienia z narodami panstw socjali-

1 W uktadzie zawartym miedzy ZSRR i NRF obie strony ,pragnac wyrazié
swg wole polepszenia i rozszerzenia wspoOtpracy miedzy soba, wigcznie ze stosun-
kami gospodarczymi oraz kontaktami naukowymi, technicznymi i kulturalnymi,

w interesie obu krajow stwierdzajq ..

W uktadzie miedzy PRL a NRF z 7 grudnia 1970 r. stwierdza sie: NRF i PRL
»58 zgodne co do tego, ze we wspolnym ich interesie lezy rozszerzenie ich wspot-
pracy w zakresie stosunkéw gospodarczych, naukowych, naukowo-technicznych,
kulturalnych i innych”.
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stycznych poza plecami oficjalnych wiadz i w opozycji do wewnetrznej po-
lityki rzadow tych panstw; rzad w NRF, w wyniku podjetych kontaktow
kulturalnych, zrezygnowac tez musiat z akcentowanego przez wiele lat ofi-
cjalnego dyskredytowania polskiej polityki kulturalnej i podwazania celowo-
Sci jej prowadzenia w sposob stuzacy potrzebom catego spoteczenstwa.

Fakty te oznaczajg nie tylko zatamanie sie zimnowojennych zatozen poli-
tyki wschodniej NRF, lecz sg przede wszystkim wynikiem konsekwentnej
polityki zagranicznej panstw socjalistycznych. Kontynuacja tej polityki ozna-
cza¢ musi zatem dalsze utrzymywanie podjetych kontaktow, ktore doprowa-
dzi¢ powinny do ustalenia w petni znormalizowanych, odpowiadajgcych za-
sadom prawa miedzynarodowego stosunkow miedzy NRF a panstwami socja-
listycznymi, opartych na peinej akceptacji skutkow Il wojny Swiatowej. Pod-
jecie kontaktow kulturalnych doprowadzito do powstania sytuacji politycznej,
w ktorej po raz pierwszy ujawnity sie mozliwosci bezposredniego oddziatywa-
nia na spofeczenstwo zachodnioniemieckie i dostarczenia mu rzetelnej infor-
macji i obiektywnego obrazu polskiej kultury, jej dorobku i specyfiki, jak
rowniez osiggnie¢ dokonanych w okresie socjalistycznego etapu rozwoju spo-
fecznego.

Sytuacja ta moze sie okaza¢ doniosta w skutkach dla proceséw ksztatto-
wania $wiadomosci politycznej spoteczenstwa zachodnioniemieckiego, a zwiasz-
cza pogladéw i wiedzy politycznej miodego pokolenia NRF. Przeciwdziata-
nie propagandzie antykomunistycznej oraz ukazywanie we wiasciwym Swietle
zdobyczy socjalizmu jest nowym czynnikiem wplywajagcym na opinie mio-
dziezy o socjalizmie.

Wsréd wydarzen charakterystycznych dla obecnego etapu kontaktow kul-
turalnych miedzy Polskg a NRF reprezentatywne sg nastepujgce przykiady.

W latach 1971 i 1972 w szeregu miast zachodnioniemieckich (Frankfurt,
Hamburg, Kilonia, Getynga) zorganizowano tzw. Dni Kultury Polskiej. Obej-
mowaty one wiele imprez obrazujgcych kompleksowo dorobek i tresci wspot-
czesnej kultury polskiej; zorganizowano wystepy zespotow teatralnych i estra-
dowych, pokazy filmowe, wystawy artystyczne i dokumentalne, spotkania
i dyskusje z udziatem polskim two6rcéw, naukowcéw i dziennikarzy. Bez-
precedensowy charakter tych imprez polegat przede wszystkim na udziale
polskich wiadz w decydowaniu o ich programie i formach jego realizacji.

W 1972 r. pod patronatem UNESCO zwotano cztery konferencje polsko-za-
chodnioniemieckiej komisji historykdw i geograféw, podczas ktérych dyskuto-
wano nad treSciami zachodnioniemieckich podrecznikéw szkolnych. Prace
komisji zakonczyty sie przyjeciem 31 wytycznych dla wydawcow podreczni-
kéw i wiladz szkolnych, co powinno sie przyczynié do stopniowego wyelimi-
nowania tendencji rewizjonistycznych i szowinistycznych z programoéw i pro-
cesu dydaktycznego zachodnioniemieckich szkét.

W miesigcach letnich 1971 i 1972 r. do Polski przyjechato wiele grup tu-
rystycznych z NRF, ktore zwiedzity kraj, zapoznaly sie z jego osiggnieciami
i problemami. Dla wiekszosci uczestnikow szczegdlnie interesujace byto poz-
nanie polskich wojewodztw zachodnich i pétnocnych sprzyjajace konfron-
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tacji dotychczasowych wyobrazen z rzeczywistoscig. Znaczny procent przy-
bylych stanowity grupy miodziezowe, ktére wzbogacity swojg wiedze dzieki
organizowanym dla nich spotkaniom i dyskusjom.

Zbigniew Jaskiewicz

PROBLEMATYKA UNBEHAGEN JAKO ELEMENT PODWAZANIA
TENDENCJI POKOJOWYCH

Ponizsze rozwazania na marginesie wygtoszonych wyktadéw, majacych
najblizszy zwigzek z prawem panstwowym i miedzynarodowym, beda doty-
czy¢, ogdlnie moéwiac, komponentéw ideologicznych zwigzanych takze z ukta-
dami zawartymi przez NRF ze Zwigzkiem Radzieckim i Polska. Zeby jednak
w tej tak rozlegtej dziedzinie nie straci¢ z pola widzenia zagadnien bezpie-
czenstwa, skoncentruje sie na, ostatnio wyraznie eksponowanej w NRF,
a znanej dobrze w przesztosci, krytyce rzeczywistosci, pesymistycznej ocenie
perspektyw rozwoju kulturalnego i politycznego, tj. na problematyce Unbe-
hagen posiadajacej juz w NRF obfitg literature.

Celem ponizszych rozwazan jest odpowiedz na pytanie: o ile negatywny
stosunek do rzeczywistosci, postepu i perspektyw wspdtistnienia zagraza bez-
pieczenstwu i pokojowi. OdpowiedZ ta, z koniecznosci dotyczaca tylko nie-
ktérych aspektéw szerokiego zagadnienia, bedzie dotyczy¢:

— przejawoéw doktrynalnej negacji wystepujacych obecnie w zyciu poli-
tycznym i kulturalnym w NRF,

— powigzania Unbehagenphilosophie z doktrynami pryncypialnej negacji
na Zachodzie, zwiaszcza w USA,

— uwarunkowan historycznych pesymistycznej i nihilistycznej problema-
tyki Unbehagen.

Ogodlnie wiadomo, iz skutki wojny dotknety niezwykle bolesnie naréd nie-
miecki. Naukowcy, publicysci i politycy w czterech strefach okupacyjnych
korzystali z naturalnego prawa do negatywnej oceny przesztosci, do krytycz-
nego analizowania polityki okupacyjnej i wskazywania na trudnosci star-
tu. Obok wystgpien, ktorych gtéwnym celem byto stuzenie odnowie pokojo-
wych Niemiec, w strefach zachodnich pojawiaty sie jednak tendencje do
jednostronnego czarnowidztwa. W strefie amerykanskiej, brytyjskiej i fran-
cuskiej utwierdzity sie na tym tle znane dazenia do okre$lania warunkow
odnowy, przede wszystkim gospodarczej, jako startu z ,,punktu zerowego”
(Nullpunkt). Jak wynika z badan przeprowadzonych rowniez w Instytucie
Zachodnim, Niemcy Zachodnie juz w 1948 r. — w duzej mierze dzieki inwe-
stycjom i kredytom naptywajagcym z USA — znajdowaly sie na poziomie
rozwoju gospodarczego z 1938 r. Literatura ,,punktu zerowego” majgca maie
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uzasadnienie w rzeczywistosci, stuzyta wiec w duzej mierze propagandzie,
majacej na celu organizowanie wspoétczucia dla Niemiec w opinii krajéow ka-
pitalistycznych. Tendencje, ktérym towarzyszyt mit ,przegrzanego kotta lud-
nosciowego” na Zachodzie oraz grozby roztadowania napiecia w radykalnych
ruchach przesiedlencéw jako przedstawicieli tzw. pigtego stanu — uzyskaty
potwierdzenie w proklamowanej w 1947 r. amerykanskiej doktrynie powstrzy-
mania komunizmu (containment). Nalezy stwierdzi¢, iz szerzonym nastrojom
paniki i rozpaczy w zachodnich strefach okupacyjnych towarzyszylty w dzie-
dzinie politycznej, konkretne dazenia do stworzenia separatystycznego pan-
stwa zachodnioniemieckiego jako bieguna przyciggajacego i oddziatujgcego
wabigco na 6wczesng strefe radzieckg. Znamiennym paradoksem jest, iz w rze-
komym ,,punkcie zerowym” stref zachodnich powstata jednoczesnie doktry-
na magnetyzmu, ktdrg pozniej uzupetnit mit cudu gospodarczego i okna wy-
stawowego Zachodu w Berlinie Zachodnim.

Znane sg liczne przykiady wzniecania w Niemczech Zachodnich paniki
wywodzacej sie z kolejnego mitu zagrozenia ze Wschodu i bolszewizacji Eu-
ropy. Z uptywem czasu slogan propagandowy moéwigcy 0 zagrozeniu Europy
i ofensywie ideologicznej, kierowanej z baz znajdujacych sie za tzw. zelazng
kurtyng, zostat w duzej mierze przezwyciezony. Mimo to warto przypom-
nie¢, iz dzisiejszymi propagatorami katastroficznych doktryn ,upadku” sg
m. in. Rainer Barzel, nota bene b. przewodniczacy komitetu Rettet die Frei-
heit, jego bliski wspétpracownik b. minister do spraw przesiedleficow Heinrich
Windelen, autor wydanej ostatnio pracy noszacej znamienny tytut SOS fur
Europa, wreszcie Franz Josef Strauss autor pracy pt. Entwurf fur Europa.

Nazwa Europy pojawia sie w wymienionych tytutach znowu w anachro-
nicznym kontekscie grozacej jej rzekomo zagtady i przy jednocze$nie irra-
cjonalnym postulacie ponownego zjednoczenia Niemiec poprzez polityczne
zjednoczenie Europy dziesieciu lub wiecej zachodnioeuropejskich panstw ka-
pitalistycznych. Nietrudno zauwazyé¢, iz ten nowy faktor problematyki Un-
behagen zawiera w sobie pierwiastek tragiczny w klasycznym tego stowa zna-
czeniu: dazenie do politycznego zjednoczenia Europy zachodniej jest bowiem
sprzeczne z dazeniem do zjednoczenia NRD i NRF.

Innym elementem kulturalnych antynomii i konfliktéw w NRF jest przy-
jecie tezy historyka oksfordzkiego Barraclough (ze wstepu do Introduction
to Contemporary History) o dezeuropeizacji polityki Swiatowej i przesuwa-
niu sie osrodka decyzji z rejonu Atlantyku w dalekowschodni obszar Pacy-
fiku. Sprzecznos¢, ktora pogtebia niezadowolenie politykéw neokonserwatyw-
nych, wynika z kolejnej tezy o konieczno$ci stworzenia z Europy zachodniej
»trzeciej sity”, przy jednoczesnym zachowaniu adenauerowskiej zasady: nul-
la salus sine America. Wreszcie elementem niezadowolenia w konserwatyw-
nych kotach chrzescijanskiej demokracji NRF sg same uktady wschodnie, a w
jeszcze wiekszym stopniu wzrost autorytetu oraz coraz wyrazniejsze tenden-
cje zmierzajagce do miedzynarodowego uznania Niemieckiej Republiki Demo-
kratycznej rowniez przez wszystkie kraje spoza obozu socjalistycznego. Sto-
sowana w NRF terminologia, w ktérej powtarzajg sie pojecia ,zdrady” i ,wy-
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rzeczenia” ilustruje wymownie fakt postugiwania sie — zawsze wbrew rze-
czywistosci a czesto pod$wiadomie — odnowionymi mitami rozkladu i zbliza-
jacej sie katastrofy.

Wspdtczesna kampania wyborcza w NRF dostarcza wielu dalszych przy-
ktadéw wzniecania neurotycznej paniki na tle zwyklych, a wiec przemija-
jacych, i w pewnym sensie prawidtowych w systemie kapitalistycznym zja-
wisk: kryzyséw, inflacji, zachwiania stabilizacji itd. Te zwykte mankamenty
zycia polityczno-gospodarczego sg w NRF pomnozone o straszak demoraliza-
cji, fali seksu i pornografii, zagrozenia zasad chrzescijanskich w kwestii re-
gulacji urodzin (8 218), zatruwania naturalnego S$rodowiska cztowieka, par-
tyzantki miejskiej, rebelii studencldej, wplywow ekstremistycznej prawicy
i tzw. skrajnej lewicy. Wymienienie tych wszystkich znanych przykladéw
uzasadnia teze, iz kwantytatywna sita Swiadomego i taktycznego mnozenia
zjawisk ujemnych zmierza do kwalitatywnych zmian przez utwierdzanie
fikcji i kontrowersji — przeciwnych realiom i tendencjom odprezeniowym
w Europie.

Niezaleznie od tej roboczej tezy nalezy zaznaczy¢, iz z punktu widzenia
naukowego, problematyka Unbehagen stanowi¢ by mogta interesujacy przed-
miot badan juz w oparciu o sama bogatg literature ,,punktu zerowego”, li-
terature ,.znakéw zapytania”, traktaty ideologow zachodnioeuropejskich, pro-
tokoty Bundestagu i stenogramy licznych zjazdéw partyjnych. Jest to temat
interesujgcy ze wzgledu na powigzania z literaturg frustracji na Zachodzie
oraz z uwagi na zwiagzki z prehistorig ideologii faszyzmu w Niemczech.

W dalszych rozwazaniach, w przedmiocie wpltywdw amerykarnskich, ogra-
niczymy sie jedynie do przyktadu Herberta Marcusego i innych prorokéw
»zagtady” cywilizaciji.

W literaturze naukowej Zachodu uzinaje sie zwykle Herberta Marcusego,
ktéry w 1968 r. obwotany zostat w NRF prorokiem rebelii studenckiej, za
filozofa niemieckiego. Zadecydowato o tym nie tylko miejsce urodzenia (Ber-
lin, 1898 r.), ale i jego przynalezno$¢ do USPD, ,Zwigzku Spartakusa”, a prze-
de wszystkim do Frankfurter Institut (zatozonego w 1930 r.), w ktérym czo-
towa role odgrywali m. in.. Max Horkheimer, Theodor Wiesengrund Adorno,
Erich Fromm, Friedrich Pollock, Ernst Bloch i takze Marcuse. Jesli w dy-
skusji postugujemy sie nazwiskiem Marcusego, to nie tyle ze wzgledu na
samg osobe autora ksigzki Absolescence of Marxisme, ale z uwagi na amery-
kanskie s$rodowisko sowietologéw i propagatoréw doktryn antykomunistycz-
nych, w ktérym Marcuse odgrywa niebtahg role.

W tym S$rodowisku przyjety sie np. pojecia ,krytycznej teorii”, ,molocha
technologicznego”, ,cztowieka manipulowanego”, homo consumens, ,czio-
wieka jednowymiarowego” (one-dimensional Man), ,trzeciej sity” czy spon-
tanicznej rewolucji opartej na buntach studenckich. Wszystkie zjawiska wy-
ptywajgce ze swoistej dekadenckiej terminologii ,nowej lewicy” (the new
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left, le gauchisme) przypisywane sg w tych kotach, zgodnie z teorig kon-
wergencji — takze socjalizmowi. Stad tez ten eklektyczny zlepek poje¢ przyj-
mowany jest tak chetnie w NRF, tym bardziej ze terminologia majaca pozo-
ry naukowosci wigze sie ze Srodowiskiem sowietologow USA, postugujgcym
sie nierzadko rzekomo humanistycznymi intencjami. Ta heterogeniczna ideolo-
gia przyjeta sie w NRF — wbrew wszelkim frazesom o dezideologizacji zy-
cia politycznego. Propaganda antykomunistyczna stanowi tez w Niemczech
Zachodnich najsilniejszy element negacji w zyciu politycznym. Nie stracito
tez catkowicie swojej aktualnosci twierdzenie, ze antykomunizm, w pewnym
sensie, stanowi w NRF namiastke dawnego antysemityzmu. Dodajmy, ze
w psychologicznym modelu filozofii Unbehagen i pseudohumanistycznej roz-
paczy, antykomunizm stanowi niezbedny element, ktéry determinuje dziatal-
nos$¢ polityczng dzisiejszych partii konserwatywnych.

Wspolczesne bezdroza mysli politycznej opozycji w NRF opierajg sie
w duzej mierze, a nawet przede wszystkim, na ideologicznym podtozu filozofii
rozpaczy, duchowej depresji, kontrowersji, zmierzchu kultury, niepokoju,
krytycznej teorii (kritische Theorie) spoteczenstwa industrialnego — ogolnie:
negacji. Elementy ksztattowania spoteczenstwa w duchu zaprzeczania pozy-
tywnym realiom i postepowi posiadajg w historii znane precedensy. Aby nie
wymienia¢ licznych przyktaddw, pragne wskaza¢ na wyniki pracy zbiorowej
des Institut jur Gesellschajtswissenschajten beim ZK SED oraz der Sektion
Geschichte an der Karl-Marx-Universitat Leipizg pt. Unbewaltigte Vergan-
genheit a takze rozprawy Fritza Sterna, Kulturpessimusmus \ais politische
Gefahr. Fritz Stern w przekonywajacy sposdb wskazat np. na geneze doktry-
ny faszyzmu niemieckiego, wywodzacg sie posrednio z pism Paula de Lagarde,
Juliusa Langbehna i Moellera van den Brucka. Przekonywajacy jest tez na-
stepujacy wniosek Sterna na temat polityki cultural despair:

.Swiat zachodni przepojony jest niezadowoleniem, ktére nie wynika z ekonomicz-
nego niedostatku lub grozby wojny; wywodzi sie ono z niezadowolenia z miejskiej,
industrialnej kultury. (...) idealistyczne i apolityczne niezadowolenie jest najwaz-
niejszym ogniwem spajajacym wszystko, co w niemieckiej przesztosci jest godne
uwielbienia i wielkie, ze zwyciestwem narodowego socjalizmu”*

Zjawisko Unbehagen w latach dwudziestych obecnego stulecia obserwowat
bezposrednio Sigismund Freud. Proba okreslenia miejsca tego fenomenu
jest jego studium pt. Das Unbehagen in der Kultur.

1 ,Die abendlandische Welt ist von einer Unzufriedenheit erfiillt, die nicht
wirtschaftlichem Mangel oder der Kriegsgefahr entspringt; sie wurzelt im Missbe-
hagen iiber eine stadtische, industrielle Kultur. (...) die idealistische, unpolitische
Unzufriedenheit bildet das wichtigste Verbindungsglied zwischen allem, was in
der deutschen Vergangenheit verehrungswiirdig und gross ist, und dem Sieg des
Nationalsozialismus”. (F. Stern, Kulturpessimismus ais politische Gefahr, Bern
1863 ss. 14 - 15).

Przeglad Zachodni, nr 2, 1973 Instytut Zachodni



Dyskusja 315

Z naszego punktu widzenia nalezy stwierdzi¢ takze, ze nie komunizm —
jak probowano niejednokrotnie udowodni¢ — a wykorzystywanie nastrojow
depresji podniecanej sztucznie na tle kryzysu gospodarczego stato sie przy-
czyng wzrostu faszystowskiego radykalizmu w 11l Rzeszy. Plakaty i hasta
wyborcze w 1932 r. opieraly sie wiasnie na elementach rozpaczy, rozterki
i Unbehagen. Aktualng wymowe posiadajg tez nastepujace slogany wyborcze
NSDAP z 1932 r.: ,Die SPD allein tragt die Schuld an Eurem Ungluck!”,
»,Das muss jetzt ein Ende haben!”.

Kierownikom kampanii wyborczych tzw. chrzescijainskiej unii w NRF mu-
szg sie te hasta z 1932 r. a wiec sprzed czterdziestu lat, wydawac bliskie, jesli
w ogoble nie s identyczne w brzmieniu ze sloganami gtoszonymi jesienia
1972 r. Jest to zrozumiate, jesli uwzglednimy zaprezentowany tu na niekt6-
rych tylko przyktadach rodowod filozofii rozktadu. Dzisiejsza, charaktery-
styczna dla kdt konserwatywnych ideologia Unbehagen wskazuje na niebez-
pieczne prawidtowosci historyczne. W zastosowaniu do aktualnej rzeczywi-
stosci zawiera liczne elementy zaktdcania pokojowego wspétistnienia narodow.

W naszej postawie akcentujemy przede wszystkim optymistyczny, pozy-
tywny stosunek do terazniejszej rzeczywistosci i do przysztosci, dalekiej od
dekadenckiej transcedencji i perfekcjonistycznych a przez to nieziszczalnych
scenariuszy poéznego kapitalizmu. Nasz tworczy i optymistyczny stosunek do
rzeczywistosci wynika takze ze stuzacych bezpieczenstwu i pokojowi uktadow
podpisanych w Warszawie i w Moskwie.

Antoni Witadystaw Walczak
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