TADEUSZ SMOLINSKI

Poznan

PROBLEMY BEZPIECZENSTWA W KONSTYTUCJACH
EUROPEJSKICH PANSTW SOCJALISTYCZNYCH

Ponizsze opracowanie nie jest pomys$lane jako szerokie studium do-
tyczace wszelkich zagadnien zwigzanych z problemami bezpieczenstwa.
Ma jedynie wskaza¢ — bardzo zresztg ogoOlnie — jak zasadnicze kwestie
bezpieczenstwa uregulowane zostaty w konstytucjach europejskich
pafnstw socjalistycznych, zwréci¢ uwage na ewolucje w tym wzgledzie,
a takze ukaza¢ coraz szersze ujmowanie w nich probleméw bezpieczen-
stwa oraz coraz $ciSlejsze wigzanie bezpieczenstwa poszczeg6lnych
panstw z bezpieczenstwem zbiorowym.

1. PROBLEMY BEZPIECZENSTWA W KONSTYTUCJACH UCHWALONYCH
PO | WOJINIE SWIATOWEJ

Problemy bezpieczenistwa stosunkowo wczes$nie okreslone zostaty
w konstytucjach. Wigzato to sie z teorig tzw. podstawowych, wzgled-
nie pierwotnych oraz pochodnych praw panstwa.

Z pierwotnego prawa do egzystencji, wynikajag prawa pochodne, m.
in. prawo do niepodlegtosci. Jezeli panstwu przystuguje prawo do istnie-
nia, to wynika zen prawo do odpierania wszelkich zamachéw na jego
egzystencje, czyli prawo do obrony przed agresja.

Dziatanie panstwa w celu zabezpieczenia swego niepodlegtego bytu
zainicjowane dopiero w chwili podjecia krokéw agresywnych ze strony
innego panstwa z pewnoscig bytoby spéznione. Z tego wzgledu kazde-
mu panstwu przystuguje prawo do wczes$niejszego zapewnienia sobie bez-
piecznej egzystencji. Wychodzac z tego zalozenia, w niektdrych konsty-
tucjach panstw europejskich uchwalonych po | wojnie $wiatowej 1 umie-
szczono przepisy badz to wyraznie podkreslajagce prawo parnstwa do obro-
ny i zapewnienia sobie bezpiecznej egzystencji, badz tez przepisy, z kto-
rych wyptywato to w sposéb dorozumiany.

1 W rozwazaniach dotyczacych czesSci historycznej rozpatrywano z reguly
wczesniejsze konstytucje tylko tych panstw europejskich, ktére dzisiaj nalezg do
obozu socjalistycznego, wzglednie konstytucje panstw, ktére po Il wojnie $wia-
towej znalazty sie w obecnych granicach europejskich panstw socjalistycznych.

Z pewnoscig jednak petniejszy obraz datoby rozpatrzenie wiekszej ilosci konsty-
tucji.
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W konstytucji polskiej z 17 marca 1921 r. (we wstepie) stwierdzono,
ze uchwalono ja, pragnac byt niepodlegtej ojczyzny, jej potege i bezpie-
czenstwo utwierdzi¢ na wiekuistych zasadach prawa i wolnosci. Zwia-
zany z tg deklaracjg jest m. in. art. 91, ktéry gtosit, ze wszyscy obywa-
tele sg obowigzani do stuzby wojskowej 2

W konstytucji rumunskiej z 28 marca 1923 r. w kwestii zabezpiecze-
nia niepodlegtosci stwierdzono wyraznie, ze zostanie utworzona Najwyz-
sza Rada Obrony Narodowej, ktérej powierzy sie na stale podejmowanie
Srodkéw koniecznych do organizacji obrony narodowej (art. 122).

Natomiast w tytule | tej konstytucji traktujacym o terytorium
Rumunii postanowiono, ze terytorium Rumunii jest niepozbywalne, a
granice mogg by¢ zmienione lub wyrédwnane na mocy ustawy (art. 2).
Rumunski ustawodawca konstytucyjny miat tu z pewnoscig na uwadze
przede wszystkim bezkonfliktowo przeprowadzane zmiany i wyréwna-
nia granic miedzy sasiadujgcymi panstwami. Jezeli jednak musiaty by¢
one przeprowadzone w drodze ustawy, to mozna zasadnie wnosi¢, ze
Rumunia przeciwstawitaby sie wszelkim prébom narzucenia jej zmiany
granic. Tym bardziej ze w tym samym artykule stwierdzono, iz ,tery-
torium Rumunii jest niepozbywalne”. Nadto w art. 3 postanowiono, ze
terytorium Rumunii nie moze by¢ kolonizowane przez ludy obcej rasy.
Mozna z tego takze wnioskowaé, ze wszelkie proby takiej ,kolonizacji”
spotkajg sie ze zdecydowanym odporem3

Problemy bezpieczenstwa panstwa okreslono nie tylko w konstytu-
cjach panstw burzuazyjnych. Takze w konstytucji Rosyjskiej Socjali-
stycznej Federacyjnej Republiki Rad z 10 lipca 1918 r. w rozdziale pig-
tym pkt 19 umieszczono postanowienie o ochronie socjalistycznej ojczy-
zny i powszechnej stuzbie wojskowej i.

2 W konstytucji czechostowackiej z 29 Il 1920 r. kwestie obrony i bezpieczen-
stwa uregulowano w nastepujacych postanowieniach: 1. ,My, nardéd czechostowacki
przyjeliSmy na naszym Zgromadzeniu Narodowym konstytucje w celu (...) zapew-
nienia ojczyznie czechostowackiej spokojnego rozwoju (...), zapewnienia btogo-
stawienstwa wolnosci przysztym pokoleniom. Zarazem o$wiadczamy, ze usitowac
bedziemy, aby niniejsza konstytucja i wszystkie ustawy naszego kraju byty sto-
sowane w duchu (...) nowozytnych zasad zawartych w pojeciu samostanowienia
narodéw” (wstep do konstytucji). 2. ,,Kazdy obywatel Republiki Czechostowackiej
obowigzany jest (...) stawi¢ sie na wezwanie do obrony panhstwa”. § 127. Zob.
Nowe konstytucje (przetozone pod kierunkiem dra J. Makowskiego), War-
szawa 1925 (cytowane dalej jako Nowe konstytucje), ss. 273 i 309.

3 Teksty artykutéw ze zbioru Nowe konstytucje..., op. cit.

4 W celu ochrony wszelkimi sposobami zdobyczy Wielkiej Rewolucji Robot-
niczo-Wtoscianskiej, Rosyjska Socjalistyczna Federacyjna Republika Rad uznaje za
obowiazek wszystkich obywateli Republiki ochrone socjalistycznej ojczyzny i po-
wszechng stuzbe wojskowg. Zaszczytne prawo bronienia rewolucji z orezem w reku
nadaje sie tylko pracujgcym” (Nowe konstytucje, s. 186).
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W uchwalonej nastepnie konstytucji Zwigzku Socjalistycznych Re-
publik Radzieckich z 31 stycznia 1924 r. w Deklaracji o utworzeniu
ZSRR stwierdzono Wyraznie, ze jedng z przyczyn utworzenia ZSRR jest
niebezpieczenstwo nowych napasci ze strony kapitalistycznych panstw
osciennych i wynikajgca stagd konieczno$¢ wspdlnej obrony (,,.. .nie-
pewno$¢ sytuacji miedzynarodowej i niebezpieczenstwo nowych napasci
powodujg konieczno$¢ stworzenia jednolitego frontu Republik Rad prze-
ciwko ich kapitalistycznemu otoczeniu”)5 W zakorczeniu Deklaracji
stwierdzono, ze ,nowe Panstwo Zwigzkowe bedzie (...) nalezytg ostong
przeciwko kapitalizmowi” 6.

W czasie uchwalania wspomnianych wyzej konstytucji: polskiej i ru-
munskiej obowigzywat juz Pakt Ligi Narodéw, ktérej to Ligi panstwa
te byty cztonkami pierwotnymi. Sformutowania Paktu nie znalazty jed-
nak wyraznego odzwierciedlenia w tresci poszczeg6lnych konstytucji.

Jedynie we wstepie do konstytucji czechostowackiej stwierdzano:
»(.. ) usitowac bedziemy, aby niniejsza konstytucja i wszystkie ustawy
naszego kraju byty stosowane (...) w duchu nowozytnych zasad, zawar-
tych w pojeciu samostanowienia narodow, poniewaz pragniemy wejs¢ do
spotecznosci narodéw, jako cztonek ucywilizowany, usposobiony pokojo-
wo, demokratyczny i postepowy” 7. Nie ma tu wprawdzie dostownych
sformutowan z Paktu i ustawodawca czechostowacki nie powotuje sie
takze na jego tre$¢, niemniej, w konstytucji tej przewija sie mysl prze-
wodnia, ktéra przyswiecata autorom Paktu, ktorzy poprzez zobowigzanie
nieuciekania sie do wojny, utrzymywania stosunkdw miedzynarodowych
opartych na sprawiedliwos$ci i honorze, Scistego przestrzegania przepiséw
prawa miedzynarodowego, uznanych odtad za normy rzeczywistego po-
stepowania rzadow oraz przestrzegania sprawiedliwosci i skrupulatnego
szanowania wszelkich zobowigzan traktatowych, pragneli zapewni¢ $wia-
tu rozwoj wspotpracy miedzynarodowej oraz pokoju i bezpieczenstwa 8.

W konstytucji estoriskiej z 15 czerwca 1920 r. w 8§ 4 stwierdzono, ze

5 Konstytucja, Cz. |, Deklaracja o utworzeniu ZSRR. Nowe konstytucje, s. 203.

8 Jw., s. 204.

7 Nowe konstytucje, s. 273 (preambuta do konstytucji).

8 ,,Wysokie uktadajace sie Strony, zwazywszy ze dla rozwoju wspdtpracy mie-
dzy narodami oraz zapewnienia im pokoju i bezpieczehstwa nalezy przeja¢ pewne
zobowigzania nieuciekania sie do wojny, utrzymywaé¢ jawne stosunki miedzynaro-
dowe oparte na sprawiedliwosci i honorze, przestrzega¢ $cisle przepiséw prawa
miedzynarodowego, uznanych odtad za normy rzeczywistego postepowania Rzadoéw,
przestrzegaé sprawiedliwos$ci i skrupulatnie szanowaé wszelkie zobowigzania trakta-
towe we wzajemnych stosunkach miedzy zorganizowanymi narodami, przyjmuja
niniejszy Pakt, ktéry ustanawia Lige Narodoéw”. Preambuta Paktu Ligi Narodow,
Wybdér dokumentéw do nauki prawa miedzynarodowego (pod redakcja K. Koco-
ta, K. Wolfke). Panstwowe Wydawnictwo Naukowe 1969.
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powszechnie uznane postanowienia prawa narodéw obowigzujg w Estonii
jako nierozerwalne czesci sktadowe jej ustawodawstwa 9. Obowigzywaty
wiec tez postanowienia Paktu Ligi Narodéw.

2. PROBLEMY BEZPIECZENSTWA W KONSTYTUCJACH UCHWALONYCH
PO ZAKONCZENIU Il WOJNY SWIATOWEJ

A Problem bezpieczenstwa ujety zostat w Karcie Narodow Zjedno-
czonych m. in. w artykutach 2 i 51. Artykut 51 stwierdza:

»Zaden przepis niniejszej Karty nie narusza przyrodzonego prawa cztonka Organi-
zacji, przeciwko ktéremu dokonano napasci zbrojnej, do indywidualnej lub zbioro-
wej samoobrony, zanim Rada Bezpieczenstwa zastosuje $rodki konieczne dla
utrzymania miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa. Czlonkowie Organizacji
zawiadomiag bezzwiocznie Rade Bezpieczenstwa o $rodkach zastosowanych celem
wykonania prawa do samoobrony. Srodki te w zadnej mierze nie powinny naru-
sza¢ opartego na niniejszej Karcie prawa i obowigzku Rady BezpieczefAstwa do
podjecia w kazdym czasie akcji, jakg uzna ona za niezbedng dla utrzymania lub
przywrdécenia pokoju i bezpieczefAstwa”.

Ujeto wiec tutaj kwestie bezpieczenstwa w dwu aspektach: 1) kazdemu
cztonkowi Organizacji przystuguje przyrodzone prawo do zapewnienia
sobie bezpieczenistwa w ramach samoobrony, 2) obowigzek utrzymania
lub przywrocenia pokoju i bezpieczenstwa spoczywa na Radzie Bezpie-
czenstwa 10

Pomijajagc spOr dotyczacy stosunku prawa do samoobrony ujetego
w art. 51 Karty NZ, do uznawanego wczesniej — przed uchwaleniem
Karty — zwyczajowego prawa do samoobrony, zezwalajagcego nawet na
uciekanie sie do wojny 11, stwierdzi¢ nalezy, ze Karta nie ujmuje czton-
kom ONZ prawa do obrony swego terytorium przed napascig zbrojng
i zastosowania sity w przypadku takiej napasci.

Jezeli Karta uznaje prawo panstw (cztonkow ONZ) do samoobrony
w przypadku napasci zbrojnej — prawo do odpowiedzi sitg do czasu za-

8 Nowe konstytucje..., s. 116 (§ 4 konstytucji estonskiej).

10 Zasadnicze postanowienie w tym wzgledzie znajduje sie w V rozdziale,
to acf 24 Karty:
»1. W celu zapewnienia szybkiej i skutecznej akcji Organizacji Narodéw Zjedno-
czonych cztonkowie jej nakladajg na Rade Bezpieczenstwa gtéwna odpowiedzial-
no$¢ za utrzymanie miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa oraz uznaja, ze
Rada Bezpieczenstwa dziata z tytutu tej odpowiedzialnosci z ich ramienia”.

1 W pracach polskich specjalistéow z zakresu prawa miedzynarodowego panuje
zgodna opinia, ze art. 51 Karty nie dopuszcza akcji prewencyjnej poszczeg6lnych
panstw, pozostawiajac to w wytacznej gestii Rady Bezpieczenstwa.
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stosowania przez Rade Bezpieczenstwa S$rodkéw koniecznych do utrzy-
mania miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa — to tym samym
uznaje prawo do utrzymywania przez te panstwa potencjatu obronnego,
przygotowywania sie do realizacji przyrodzonego prawa do samoobrony.

Artykut 51 Karty NZ stanowi, ze przyrodzone prawo do samoobrony
stuzy cztonkom Organizacji. Nie wynika z tego jednak, ze panstwom nie
bedacym cztonkami Organizacji takie prawo juz nie przystuguje. W art.
2 pkt 6 Karty stwierdzono: ,Organizacja zapewni, aby panstwa, ktére nie
sg jej cztonkami postepowaly zgodnie z niniejszymi zasadami w stopniu
koniecznym do utrzymania miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa”.

W karcie NZ postanowiono, ze kazdemu panstwu (cztonkowi) przy-
stuguje prawo do posiadania sit zbrojnych. Uznano przez to, ze samo
posiadanie sit zbrojnych nie zagraza miedzynarodowemu bezpieczenstwu
i pokojowi. Jezeli za$ nie zagraza miedzynarodowemu bezpieczenstwu
i pokojowi posiadanie sit zbrojnych przez panstwa cztonkowskie, to na-
lezy uzna¢, ze posiadanie takich sit przez nieliczne panstwa nie bedace
cztonkami takze temu nie grozi. Organizacja Narodow Zjednoczonych nie
moze panstw nie bedacych cztonkami, ogranicza¢ w umacnianiu ich po-
tencjatu obronnego (sit zbrojnych). Jak bowiem wynika z art. 2 pkt 6
Karty, Organizacja o tyle tylko moze ingerowa¢ w polityke tych panstw
(niecztonkéw) o ile zagrazataby ona celom Narodéw Zjednoczonychl2

B. Po Il wojnie Swiatowej wyksztatcit sie w Europie obdéz panstw
socjalistycznych. W jego ramach rozwingt sie nowy typ stosunkéw mie-
dzynarodowych, opartych na réwnouprawnieniu, wzajemnej pomocy
i wspélnym bezpieczenstwie. Z czasem w konstytucjach panstw tego
obozu zaczely zaznacza¢ sie wplywy Karty Narodéw Zjednoczonych.
Szerzej tez zaczeto ujmowaé w nich problemy pokoju i bezpieczenstwa
w oparciu o zacie$nianie wiezi w ramach wspdlnoty. Proces ten — od-
nosnie do wplywéw Karty NZ — nie przebiegat jednak bez wahan.
W uchwalonych na przestrzeni 25 lat konstytucjach odzwierciedlony zo-
stat stosunek — nie tyle moze catego obozu, co poszczeg6lnych jego
panstw do Organizacji Narodow Zjednoczonych i jej zadan. Przyktadem

» J. Sach stwierdza na podstawie art. 51 Karty, iz z uwagi na ,przyrodzo-
no$¢” prawa do samoobrony nie ma watpliwosci, ze przystuguje ono takze pan-
stwom, ktére nie sg cztonkami Narodéw Zjednoczonych: ,,Jezeli chodzi o obowigzki
panstw, réznica miedzy panstwami cztonkowskimi i nie-cztonkowskimi polega na
tym, ze pierwsze, w wypadku zrobienia uzytku z tego prawa, majg obowigzek za-
wiadomi¢ o tym natychmiast Rade Bezpieczenstwa, a drugie za$ obowigzku tego nie
posiadajg” (System zbiorowego bezpieczeistwa a zagadnienia stref zdemilitaryzo-
wanych, Warszawa 1969, cyt. dalej jako System..., ss. 45 i 46).
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w tym wzgledzie moze by¢ konstytucja Albanskiej Republiki Ludowej
z 14 marca 1946 r., ktorej art. 54 stanowit:

»Prezydium Zgromadzenia Ludowego w okresie miedzy sesjami Zgromadzenia Lu-
dowego ogtasza powszechng mobilizacje i stan wojenny w razie napasci na Alban-
ska Republike Ludowa; w razie koniecznos$ci wypetnienia zobowig-
zan Republiki wobec miedzynarodowej organizacji pokoju
(podkreslenie moje — T. S.) i wobec innych panstw sprzymierzonych”.

Konstytucja regulowata m. in. zobowigzanie Albanii wobec ONZ w za-
kresie obrony pokoju. Artykut 54 konstytucji albanskiej stanowit z pew-
noscig oddzwiek art. 43 Karty NZ, ktory gtosit:

»Aby przyczyni¢ sie do utrzymania miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa,
wszyscy cztonkowie Narodéw Zjednoczonych zobowigzujg sie oddaé¢ do dyspozycji
Rady Bezpieczenstwa, na jej zadanie i stosownie do specjalnego uktadu, konieczne
do utrzymania miedzynarodowego pokoju i bezpieczeAstwa sity zbrojne, zapewnié
pomoc i utatwienia, tgcznie z prawem przemarszul'

W nowym jednak brzmieniu konstytucji, nadanym uchwatlg Zgromadze-
nia- Ludowego z 4 lipca 1950 r., ostatnie postanowienie tego artykutu
zostato skrécone i ograniczone. W obowigzujgcej obecnie konstytucji od-
powiedni artykut (58) brzmi nastepujgco:

»Prezydium Zgromadzenia Ludowego (...) w okresie miedzy sesjami Zgromadzenia
Ludowego zarzadza powszechng mobilizacje i stan wojenny w przypadku zbrojnej
agresji na Albanskg Republike Ludowa, badZ jesli wynika to bezposrednio z uméw
miedzynarodowych o wzajemnej obronie wobec agresji”.

Pominieto zatem zobowigzania Albanii wobec miedzynarodowej orga-
nizacji pokoju, pozostawiajgc tylko zobowigzania wynikajgce z umow
sojuszniczych (w owym okresie tylko dwustronnych). Na takag redakcje
wspomnianego artykutu wpltyw miala przede wszystkim dziatalnos¢
Standw Zjednoczonych ha terenie Organizacji Narodéw Zjednoczonych
oraz dziatalno$¢ ONZ w zwigzku z wojng w Korei.

Postanowienie o zarzadzaniu powszechnej mobilizacji i wprowadze-
nie stanu wojennego m. in. w przypadku koniecznosci wykonania zobo-
wigzan wobec miedzynarodowej organizacji pokojowej znalazto sie juz
uprzednio w art. 74 konstytucji jugostowianskiej 13 Przypuszczalnie tez
wywart on wptyw na cytowane sformutowanie konstytucji albanskiej.

3 »Prezydium Zgromadzenia Ludowego (...) zarzadza powszechng mobilizacje
i stan wojenny w razie napasci zbrojnej na Federacyjna Ludowg Republike Ju-
gostawii, lub gdy konieczne jest bezposrednie wykonanie zobowigzan miedzynaro-
dowych Federacyjnej Ludowej Republiki Jugostawii wobec miedzynarodowej orga-
nizacji pokojowej”.
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Ws$rdd konstytucji europejskich panstw demokracji ludowej, uchwa-
lonych w pierwszym okresie po zakonczeniu Il wojny Swiatowej, jedynie
w konstytucji NRD z 7 pazdziernika 1949 r. znalez¢ mozna odwotanie sie
— i to expressis verbis m-= do zasad prawa miedzynarodowego. W arty-
kule 5 tej konstytucji stwierdzono mianowicie, ze ,powszechnie uznane
zasady prawa miedzynarodowego wigza wladze panstwowg i kazdego
obywatela”. Bez giebszej analizy tego przepisu, majgc na uwadze
wytacznie dwczesng sytuacje NRD, parnstwa powstatego na czesci tery-
torium pokonanej 11l Rzeszy, stwierdzi¢ mozna, ze przepis konstytucji
gtoszacy zwiazanie wiadzy panstwowej przez powszechnie uznane za-
sady prawa miedzynarodowego odnosit sie przede wszystkim do zasad
i postanowien Karty Narodéw Zjednoczonych w kwestii utrwalenia po-
koju i bezpieczenstwa miedzynarodowego.

Pozostate konstytucje europejskich panstw demokracji ludowej (po-
chodzace z lat ,,czterdziestych”) ujmujg jedynie przepisy potwierdzajgce
mniej lub bardziej wyraznie prawo do samoobrony indywidualnej i zbio-
rowej, wzglednie tez przepisy z tym prawem zwigzane 14

Konstytucja jugostowianska z 31 stycznia 1946 r., ujmujac stosunko-
wo szeroko omawiane zagadnienia stwierdza np., ze Federacyjna Ludo-
wa Republika Jugostawii otacza opiekg i broni praw suwerennych Re-
publik Ludowych; broni ich bezpieczenstwa oraz spotecznego i politycz-
nego ustroju (art. 9).

W dalszym ciggu konstytucja ta stanowi, ze obrona Ojczyzny jest
najwazniejszg powinnoscig i sprawa honoru kazdego obywatela (art. 34),
a zadaniem armii jugostowianskiej jest zabezpieczenie i obrona nieza-
wistosci panstwa i wolnosci narodu; armia jest straznikiem nienaruszal-
nosci granic panstwa i stuzy utrzymaniu pokoju i bezpieczenstwa (art.
134).

Natomiast w konstytucji wegierskiej z 31 stycznia 1946 r. (uchwalo-
nej tego samego dnia co konstytucja jugostowianska) stwierdzono jedy-
nie (we wstepie), ze Republika Wegierska zapewnia obywatelom prawa
naturalne i niezbywalne, zapewnia ludowi wegierskiemu warunki spo-
kojnego istnienia i pokojowej wspotpracy z innymi narodami.

14 Wyjatek stanowi tutaj polska ustawa konstytucyjna z 19 Il 1947 r., tzw.
mata konstytucja. W artykule 1 tej ustawy stwierdzono: ,,Do czasu wejscia w zycie
nowej konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Sejm Ustawodawczy (...) w oparciu
(...) o zasady Manifestu Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z 22 lipca
1944 (...) postanawia co nastepuje w zakresie dziatania najwyzszych organéw Rze-
czypospolitej Polskiej”. Owe najwyzsze organa musialy wiec takze kierowac sie
postanowieniami manifestu PKWN, w ktérym znalazto sie m. in. zdanie: ,,Polska
polityka zagraniczna bedzie politykg demokratyczng i opartg na zasadach zbioro-
wego bezpieczeAstwa”. Zrédiem tego sformutowania nie byta oczywiscie Karta NZ.
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|
Leninowskie zasady wspotistnienia i polityki zagranicznej, a takze

Karta Narodéw Zjednoczonych wywarty z pewnosciag wptyw na redakcje
artykutdw okreslajacych przypadki, w ktérych europejskie pafAstwa de-
mokracji ludowej znalez¢ sie¢ moga w stanie wojny.

Wsréd czterech konstytucji, ktére sie tym problemem zajmuja, jedy-
nie konstytucja rumunska zawiera mato precyzyjne okreslenie, ze pan-
stwo to moze znalez¢ sie w stanie wojny w przypadku dokonania na
nie agresji (art. 44).

Natomiast w konstytucjach Jugostawii, Albanii i Butgarii uzyto okre-
Slenia ujetego wczesniej w art. 51 Karty NZ: ,,zbrojna napas¢”. Tylko
w przypadku dokonania na te panstwa zbrojnej napasci, zdecydujg sie
one odpowiedzie¢ sitg — znajdg sie w stanie wojny z agresorem.

3. PROBLEMY BEZPIECZENSTWA W OBOWIAZUJACYCH KONSTYTUCJACH

W europejskich panstwach socjalistycznych obowigzujg obecnie kon-
stytucje uchwalone na przestrzeni ostatnich 37 lat. Najstarsza jest kon-
stytucja ZSRR uchwalona 5 grudnia 1936 r. W Albanii obowigzuje
w dalszym ciggu, uchwalona krétko po wyzwoleniu, konstytucja z 14
marca 1946 r. (z p6zniejszymi zmianami) 15 Konstytucja wegierska takze
uchwalona zostata jeszcze w latach czterdziestych — 20 sierpnia 1949 r.16

Konstytucje polskag uchwalono 22 lipca 1952 r., czechostowackg —
11 lipca 1960 r. (z p6zniejszymi zmianami), jugostowiafnska — 7 kwietnia
1963 r., rumunskg — 21 sierpnia 1965 r., NRD — 8 kwietnia 1968 r.,
butgarskg — 18 maja 1971 r.I7

Duzy uptyw czasu jaki mial miejsce miedzy uchwaleniem poszcze-
gbélnych konstytucji — mimo ze przy ich redagowaniu korzystano nie-
kiedy ze wspblnego wzoru — pozwala juz na wstepie zaklada¢, ze beda
sie one niekiedy roznity w kwestii uregulowania podobnych probleméw.
Wspomniane rdéznice spowodowane byly jednak nie tylko rozbieznoscia-
mi w czasie.

15 Zostata ona zmieniona w wielu postanowieniach w dniu 4 VII 1950 r.
Stad tez niekiedy spotka¢ mozna twierdzenie, ze obecnie obowigzuje konstytucja
z 1950 r.

16 Dnia 19 IV 1972 r. Zgromadzenie Panhnstwowe WRL wprowadzito powazne
zmiany do konstytucji z 1949 r.

17 Przy omawianiu konstytucji ZSRR, Albanii, Wegier, Czechostowacji, Jugo-
stawii i Rumunii korzystano z tekstow wydanych w przektadzie pt. Konstytucje
europejskich panstw socjalistycznych, Ossolineum 1967. Przy omawianiu konstytu-
cji butgarskiej korzystano z ttumaczenia dokonanego w Instytucie Nauk Prawnych
PAN.
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A. Suwerenno$¢ panstwa

Zasadniczymi elementami suwerennos$ci panstwa sa: zwierzchno$¢ te-
rytorialna, niepodlegto$¢ oraz mozno$¢ wspdizycia z innymi panstwami
na zasadach réwnoscilS

Z prawa do istnienia i z zasady suwerennosci wyptywa prawo do
obrony — prawo do zabezpieczania spokojnegp bytu. Rozwazajac wiec
kwestie wtérne — bezpieczenstwo i obrone — nalezy przesledzi¢, jak
w omawianych konstytucjach okreslono problem zasadniczy: suweren-
nosc.

Konstytucja Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich uchwa-
lona zostata w okresie, gdy sytuacja tego panstwa na arenie miedzyna-
rodowej zostata w powaznej mierze ustabilizowana. Mingt okres obcych
interwencji i préb obalenia ustroju. Zwiazek Radziecki zostat przyjety
w poczet cztonkéw Ligi Naroddéw (1934 r.), nawigzat stosunki dyploma-
tyczne z wieloma panstwami. Z tego wzgledu stracity w duzej mierze
na znaczeniu, ujmowane w poprzednich konstytucjach, deklaracje o ko-
niecznosci stworzenia jednolitego frontu Republik Rad przeciwko ich
kapitalistycznemu otoczeniu, o zapewnieniu zarOwno bezpieczeAstwa ze-
wnetrznego, jak i wewnetrznego oraz o stworzeniu nalezytej ostony
przeciwko kapitalizmowild Z drugiej strony, po osiemnastu latach nie-
podlegtego bytu w otoczeniu wrogo nastawionych panstw burzuazyjnych
podkreslanie, ze Zwigzek Radziecki jest paAstwem suwerennym, mogto
wydawaé sie radzieckiemu ustawodawcy konstytucyjnemu zbyteczne.
Z tych z pewnoscig wzgleddw w konstytucji ZSRR w rozdziale
0 ustroju spotecznym, w art. 11 stwierdzono jedynie, iz ,panstwo-
wy plan gospodarki narodowej okresla i nadaje kierunek zyciu go-
spodarczemu ZSRR w interesie powiekszania bogactwa spotecznego, nie-
ustannego wzrostu materialnego i kulturalnego poziomu mas pracujg-
cych, umocnienia niezawisto$ci ZSRR i wzmozenia
jego obronnos$ci (podkr. moje — T. S.)”.

Natomiast w art. 14 stwierdzono, ze do kompetencji Zwigzku So-
cjalistycznych Republik Radzieckich nalezg: sprawy wojny i pokoju
(pkt. b) oraz organizowanie obrony ZSRR, kierowanie wszystkimi sita-
mi zbrojnymi ZSRR, ustalanie przewodnich zasad organizacji wojsko-
wych formacji republik zwigzkowych (pkt. g).

3 »Na potoczne dzisiejsze rozumienie suwerennos$ci sktadajg sie: zwierzchnos$é
terytorialna, niepodlegtos¢ i swobodny, wolny od ingerencji ustréj polityczny, spo-
teczny i ekonomiczny oraz mozno$¢ wspoétzycia z innymi narodami na zasadach
réwnosci i obopélnych korzysci” (A. Klafkowski, Prawo miedzynarodowe pu-
bliczne, Warszawa 1969, s. 65).

10 Konstytucja ZSRR z 31 | 1924, Deklaracja o utworzeniu ZSRR.
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W cytowanych wyzej artykutach radziecki ustawodawca konstytu-
cyjny nie uzyt wecale okre$lenia ,,suweren”, wzglednie ,suwerenno$c”.
Jednak w poszczegdlnych okresach roznie definiowano suwerennos$é, a
koncepcja suwerennos$ci miata rozng tresé. Natomiast w okresie uchwala-
nia konstytucji ZSRR oraz pierwszych konstytucji panstw demokracji
ludowej, przez suwerenno$¢ rozumiano niezalezno$¢, wzglednie nieza-
wisto$¢ 0 od wszelkiej innej wiadzy tak wewnatrz, jak i poza granicami
danego panstwa 2L Z pewnoscig tez w tym znaczeniu uzyto w konstytu-
cji radzieckiej (a nastepnie w innych, wzorujgcych sie na niej) okresle-
nia ,niezawisto$¢” 2

Najstarszg — uchwalong po Il wojnie Swiatowej, a obowigzujaca
obecnie — konstytucjg jest konstytucja albafnska. Z uwagi na to, ze przy
jej uchwalaniu opierano sie na wzorach konstytucji radzieckiej (oraz
konstytucji jugostowianskiej z 1946 r.) wiele probleméw — ws$rdd nich
takze problem suwerennos$ci — zostato w niej ujetych podobnie, jak
w konstytucji radzieckiej 23

Réwnie wasko omawiany problem ujeto w konstytucji wegierskiej,
w ktdrej ograniczono sie do stwierdzenia, ze ,Wegierska Republika Lu-
dowa zabezpiecza wiadze i wolno$¢ wegierskiego ludu pracujgcego oraz
niezawisto$¢ kraju ..

Jedyna obowigzujgcag obecnie — w europejskich panstwach socjali-
stycznych — konstytucjg lat ,,piecdziesigtych” jest konstytucja Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej z 22 lipca 1952 r. Opracowano ja w latach
1951 - 1952, stad pewna lakoniczno$¢ i ogolnikowos$¢24 niektérych prze-
pisbw konstytucji byta swoistym signum temporis 25

Mimo to w konstytucji tej szerzej niz dotychczas ujeto problem su-

20 W jezyku rosyjskim , niezawisimost”, to ,niezalezno$¢” albo ,niezawisto$¢”.

2l ,Suwjerjenitet — eto niezawisimost dannoj gosudarstwiennoj witasti ot
wsjakoj drugoj wtasti kak wnutri, tak i wnie ego granic” (W. I. Lisowski j,
Mezdunarodnoje prawo, 1955, s. 60). Podobng definicje znalezé mozna u A. J. Wy-
szynskiego, ,Sowietskoje gosudarstwo i prawo”, nr 6/1948, s. 8.

2 Konstytucja ZSRR (art. 15) uzywa okre$lenia ,,suwerennos$¢”, stwierdzajac
ze w stosunku do republik zwigzkowych jest ona ograniczona. Mozna z tego wnio-
skowaé, ze radziecki ustawodawca konstytucyjny pod okre$leniem ,ograniczenie
suwerennos$ci” rozumiat podziat kompetencji miedzy organa Zwigzku a organa re-
publik zwigzkowych.

2 ,,Armia Ludowa stanowi site zbrojng Albanskiej Republiki Ludowej. Jej za-
daniem jest zabezpieczenie i obrona niezawisto$ci panstwa i wolnosci narodu”,
(art. 94).

24 Zob. m. in. artykut Stembrowicza pt. Konstytucja a ustréj panstwowy
i spoteczny. ,Panstwo i Prawo” nr 8- 9/1971.

5 Ibidem.
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werennosci i bezpieczeAstwa. Z tekstu konstytucji wynika jednak, ze
uzyty w niej termin ,suwerenno$¢” odnosi sie do suwerenno$ci narodu:

,Sity zbrojne Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej stojg na strazy suwerennosci
i niepodlegtosci Narodu Polskiego, jego bezpieczehAstwa i pokoju” (art. 6). ,,Sejm
Ustawodawczy Rzeczypospolitej Polskiej ""uchwala uroczyscie niniejszg Konstytucje
jako ustawe zasadniczg, ktérg Nardd Polski i wszystkie organa wtadzy polskiego
ludu pracujacego kierowaé¢ sie winny w celu: umocnienia panstwa ludowego jako
podstawowej sity, zapewniajgcej najpetniejszy rozkwit Narodu Polskiego, jego
niepodlegto$¢ i suwerennos$é” (wstep).

Taka redakcja przytoczonych wyzej artykutow byta z pewnoscig zamie-
rzona. W pierwszej polskiej konstytucji — panstwa demokracji ludowej,
panstwa budujgcego socjalizm — postanowiono zaakcentowaé suweren-
no$¢ narodu polskiego. Chciano z pewnoscig podkresli¢ jej diametralnie
odmienny charakter w poréwnaniu z konstytucjg z 23 kwietnia 1935 r. 2,
ktéra m. in. pomijata okreSlenie ,,nar6d” i wedlug ktdrej nie spoteczen-
stwo kierowato panstwem, a panstwo spoteczenstwem?2r. By¢é moze,
akcentowanie suwerennosci panstwa nie wydawato sie twércom konsty-
tucji konieczne, jezeli wychodzili np. z zalozenia, iz panstwo, ktére utra-
ci suwerenno$¢, przestaje by¢ panstwem. Wreszcie przyczyna pominiecia
w konstytucji kwestii suwerennos$ci panstwa leze¢ moze w charaktery-
stycznym dla wielu sformutowan braku precyzji. W cytowanych wyzej
postanowieniach konstytucji polskiej operowano sformutowaniem ,su-
werennos$¢ i niepodlegtos¢ Narodu Polskiego”. Przyczyny akcentowania
suwerennosci narodu podkresSlano juz wyzej. Natomiast termin ,nie-
podlegtos¢” trafniejszy bytby z pewnoscig w odniesieniu do parnstwa niz
do narodu 28

Konstytucja Czechostowackiej Republiki Socjalistycznej z 11 lipca
1960 r. zaliczana jest do tzw. nowych konstytucji panstw socjalistycz-
nych. Jej uchwalenie uzasadnione byto faktem zbudowania socjalizmu,

2B Pomijajac dyskusje konstytucyjng w Sejmie Ustawodawczym, zaakcentowaé
wypada, ze we wstepie do konstytucji, w dwoéch miejscach podkre$lono walke
,0 zniesienie wyzysku polskich kapitalistow i obszarnikéw” oraz walke z zaciektym
oporem rozbitkéw starego ustroju kapitalistyczno-obszarniczego.

27 Artykut 4: M. W ramach panstwa i w oparciu o nie ksztaltuje sie zycie
spoteczenstwa, 2. Panstwo zapewnia mu swobodny rozwéj, a gdy tego dobro pow-
szechne wymaga, nadaje mu kierunek lub normuje jego warunki”.

28 Uzyskanie niepodlegto$ci przez panstwo polskie — co ma niewatpliwy zwig-
zek z suwerennos$cia — zostalo wyraznie zaakcentowane we wstepie do konstytu-
cji: ,Historyczne zwyciestwo Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich nad
faszyzmem wyzwolito ziemie polskie, umozliwito polskiemu ludowi pracujgcemu
zdobycie witadzy i stworzyto warunki narodowego odrodzenia Polski”.
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dokonane za$ w 1968 r. zasadnicze zmiany — koniecznoScig przeksztatce-
nia panstwa unitarnego w federacje.

Problem suwerennosci zostat w tej konstytucji catkowicie pominiety.
Woprawdzie art. 1 konstytucji rozpoczyna sie stowami: ,,Czechostowacka
Republika Socjalistyczna jest panstwem. . co mozna by rozumiec,
jako réwnoznaczne ze stwierdzeniem iz jest suwerenna2. Taka jednak
konstrukcja nie wydaje sie w dalszych rozwazaniach w petni przydatna.
Trzeba by bowiem zatozy¢, ze konstytucje wszystkich panstw wyraznie
zaakcentowaly suwerenno$¢ i niedopuszczalno$¢ jej uszczuplenia.

Normy konstytucyjne z reguty sg ogo6lnikowe30. Brak w konstytucji
wyraznego sformutowania, ze panstwo jest suwerenne nie ma wptywu na
jego faktycznag suwerennos$¢. Stad mozna by wyprowadzi¢ twierdzenie,
ze deklarowanie suwerennosci pafAstwa w konstytucjach jest zupeinie
zbedne. Rozwijajac je trzeba by dojs¢ do wniosku, ze zbedne jest takze
ujmowanie w konstytucjach kwestii wynikajgcych z suwerenno$ci pan-
stwa, np. prawa do obrony. A jednak wszystkie konstytucje (w tej czy
innej formie) prawo to akcentujg.

Konstytucja Socjalistycznej Federacyjnej Republiki Jugostawii
z 7 kwietnia 1963 r., rézni sie zasadniczo od pozostatych konstytucji
europejskich panstw socjalistycznych, w praktyce jest wiec nieporéwny-
walna. Ujeto w niej szeroki wachlarz probleméw (szerszy niz w innych
konstytucjach) i uregulowano je bardzo szczegotowo.

W konstytucji tej okreslono m. in. suwerenne prawa ludzi pracy, na-
rodow Jugostawii oraz panstwa. Pomijajagc dwie pierwsze kwestie, jed-
no z zasadniczych postanowienn odnoszgcych sie do suwerenno$ci pan-
stwa znajduje sie w XXX poprawce do konstytucji. Stwierdzono w niej,
ze: ,Federacja zabezpiecza niezawisto$¢ i cato$¢ terytorialng Socjali-
stycznej Federacyjnej Republiki Jugostawii, broni jej suwerennosci. .
Stwierdzono wiec, ze Jugostawia jest panstwem suwerennym. Zabezpie-
cza¢ mozna bowiem to, co sie posiada.

Konstytucjg, ktora na czolo wysuwa problem suwerennosci panstwa
jest konstytucja Socjalistycznej Republiki Rumunii z 21 sierpnia 1965 r.
W art. 1 tej konstytucji stwierdzono: ,Socjalistyczna Republika Rumu-

21 ,,Panstwo, ktére utraci swojg suwerennos$¢, tym samym przestaje byé pan-
stwem” (Wstep do nauki o panstwie i prawie, pod red. A. topatki, Poznah
1965, s. 45).

P A Gwizdz stwierdza: ,,Charakter konstytucji jako ustawy zasadniczej nie
oznacza, aby stanowione przez nig normy musiaty by¢é ogélnikowe (...) Ogélniko-
wos$¢ oznacza niejasno$¢, stwarza mozliwos¢ réznych, czasem i nawzajem prze-
ciwstawnych wyktadni tego samego przepisu, a w konsekwencji umniejsza role
i znaczenie konstytucji”. Kierunki rozwoju wspotczesnego konstytucjonalizmu so-
cjalistycznego. ,,Paristwo i Prawo” nr 8- 9/1971, s. 253.
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nii jest suwerennym, niezawistym i jednolitym panstwem”. Dalej do-
piero podkreslono (wyraznie rozrozniajagc suwerenno$¢ panstwa od suwe-
rennosci ludu), ze w suwerennym paAstwie, suwerennym piastunem
wiadzy jest lud 3L

Jednym z celéw uchwalenia nowej konstytucji Niemieckiej Republiki
Demokratycznej byto szczeg6lne zadokumentowanie pokojowych zatozen
socjalistycznego panstwa niemieckiego. Wazkie wiec miejsce w tej kon-
stytucji musiaty znalez¢ problemy polityki zagranicznej, a co z tym sie
faczy, prawa miedzynarodowego. Mimo jednak powaznego rozbudowa-
nia tej czeSci konstytucji, nie zaznaczono w niej expressis verbis, ze
Niemiecka Republika Demokratyczna jest panstwem suwerennym, mi-
mo ze okreslono w niej wyraznie wiele atrybutéw suwerennego panstwa.
CzeSciowe uzasadnienie takiego rozwigzania mozna jednak znalezé¢ w sa-
mej konstytucji, ktérg — jak stwierdzono — nadat sobie naréd Niemiec-
kiej Republiki Demokratycznej, poczuwajgc sie do odpowiedzialnoSci, aby
catemu narodowi niemieckiemu wskaza¢ droge przysztosci, pokoju i so-
cjalizmu 3 Kilkakrotnie wspomniano w konstytucji o dazeniu Niemiec-
kiej Republiki Demokratycznej i jej obywateli do przezwyciezenia roz-
bicia i do zjednoczenia 33 Przeszkodg na drodze ku temu stangt jednak
imperializm na czele ze Stanami Zjednoczonymi, ktory dokonat rozbicia
Niemiec. Jezeli w konstytucji NRD wyraznie wskazano na obcg inter-
wencje i ingerowanie w sprawy Niemiec 3 to nie mozna byto stwier-
dzaé, ze Niemcy sg pafnstwem suwerennym3 Z drugiej strony stwier-
dzeniu, ze Niemcy (egzystujgce obecnie jako dwa odrebne panstwa) nie
sg suwerenne, mogto towarzyszy¢ wyrazne podkreSlenie suwerennosci
jednego z tych panstw. Tego jednak nie uczyniono %

Problem suwerennosci w konstytucji Ludowej Republiki Butgarii
uregulowany zostat podobnie jak w konstytucji jugostowianskiej. W art.
3 stwierdzono: ,,Panstwo stuzy narodowi a mianowicie: (... organizuje
ochrone niezawisto$ci narodowej, suwerenno$ci panstwowej
(podkreslenie moje —*T. S.) i terytorialnej catosci kraju”.

8l ,,Lud jako suwerenny piastun wiadzy sprawuje ja przez wielkie Zgromadze-

nie Ludowe i przez rady ludowe. . art. 4.
X Wstep do konstytucji NRD.
B Np. art. 8. (

A Np. Wstep do konstytucji.

H Niemcy jako dwa panstwa.

B Z uktadu ZSRR—NRD z 1955 r. wynika, ze Zwigzek Radziecki zachowat swe
kompetencje w sprawach dotyczacych Niemiec jako catosci, mimo ze z art 1 ukia-
du wynika, ze stosunki miedzy ZSRR a NRD oparte sg na zasadach catkowitej row-
nosci, wzajemnego poszanowania suwerenno$ci i nieingerowania w sprawy we-
wnetrzne (K. Skubiszewski, Zachodnia granica Polski, Wydawnictwo Morskie
1969, s. 516).
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B./Obowigzek poszanowania suwerennos$ci innych
panstw

Z prawem kazdego panstwa do suwerennosci, tgczy sie obowigzek po-
szanowania suwerennosci innego panstwa.

Zasada ta ujeta zostala w Karcie NZ, w art. 2 pkt 1. ,Organizacja
opiera sie na (... suwerennej rownosci wszystkich cztonkéw” i w art.
2 pkt 4: ,Wszyscy cztonkowie powstrzymujg sie w swych stosunkach
miedzynarodowych od stosowania grozby lub uzycia sity przeciwko ca-
fosci teyrtorialnej lub niepodlegtosci ktoregokolwiek panstwa”. Ponadto,
jednym z celéow ONZ byto rozwijanie przyjaznych stosunkéw miedzy
narodami, opartych na poszanowaniu zasady réwnouprawnienia i sa-
mostanowienia 3.

@] poszanowaniu suwerennosci drugich pafAstw nie wspominajg wy-
raznie konstytucje ZSRR, Albanii i Wegier. Jest to zrozumiate jesli
wzig¢ pod uwage, ze nie poruszajg one wyraznie kwestii suwerennosci
wiasnych panstw. W konstytucjach Polski i Czechostowacji problem ten
zostat postawiony, chociaz nie expressis verbis.

Pierwszg konstytucjg socjalistyczng, ktéra jasno uregulowata te
kwestie jest konstytucja jugostowianska.

W VIl punkcie zasad podstawowych stwierdzono m. in.: ,Jugostawia
opiera swe stosunki miedzynarodowe na zasadzie poszanowania suwe-
rennosci narodowej i rbwnouprawnienia, niemieszania sie w sprawy we-
wnetrzne innych krajow, rozstrzygania sporow miedzynarodowych w spo-
s6b pokojowy”. | dalej: ,W swych stosunkach miedzynarodowych Ju-
gostawia przestrzega zasad Karty Narodéw Zjednoczonych”. To ostatnie
sformutowanie, po uprzednim szczeg6towym wyliczeniu zasad na jakich
opiera¢ sie bedzie polityka zagraniczna Jugostawii, jest chyba zbednym
uogOlnieniem.

Podobnie jak w konstytucji jugostowianskiej, jednak bardziej zwar-
cie i przejrzysScie, kwestia poszanowania suwerenno$ci innych panstw
zostata uregulowana w konstytucji rumurnskiej3S

Réwnie wyraznie kwestia ta uregulowana zostata w konstytucji Nie-
mieckiej Republiki Demokratycznej. Nie okreslita ona wyraznie NRD
jako panstwa suwerennego. Z tego by¢é moze wzgledu nie akcentuje
expressis verbis poszanowania suwerennosci drugich panstw. Niemniegj
w konstytucji tej znalazty odzwierciedlenie konsekwencje zasady suwe-

37 Art. 1 pkt 2.

3B W art. 14 stwierdzono: ,Stosunki Socjalistycznej Republiki Rumunii z za-
granica opieraja sie na zasadach poszanowania suwerennos$ci i niepodlegtosci naro-
dowej, réwnouprawnienia i wzajemnych korzys$ci, niemieszania sie w sprawy we-
wnetrzne”. /
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rennosci: zasada rownos$ci pafAstw i szacunku na zasadzie wzajemnosci.
Przypuszczalnie rysuje sie tutaj wpltyw m. in. art. 2 Karty NZ. Kon-
stytucja NRD stanowi bowiem w art. 8 (1): ,Powszechnie uznane, stu-
zace pokojowi i pokojowej wspdipracy narodow normy prawa miedzy-
narodowego obowigzujg wladze panstwowa i kazdego obywatela”. Sfor-
mutowania bedace konsekwencjg zasady suwerennosci znalezé mozna
takze w artykutach 6 (3) i 8 (2).

O ile jednak artykut 6 (3), w ktorym stwierdzono, ze ,Niemiecka Re-
publika Demokratyczna (...) utrzymuje na zasadzie réwnouprawnienia
i wzajemnego poszanowania stosunki wspotpracy ze wszystkimi pahstwa-
mi”, nie budzi zastrzezen, o tyle moga sie one rodzi¢ przy analizie
artykutu 8 (2). Artykut ten stanowi: ze ,,Niemiecka Republika Demokra-
tyczna i jej obywatele zmierzajg (...) do stopniowego zblizenia obydwu
panstw niemieckich az do ich zjednoczenia na zasadach demokracji i so-
cjalizmu”.

Z zasady suwerennos$ci wyptywa zasada nieinterwencji w wewnetrz-
ne sprawy innego panstwa. Tak pojeta nieinterwencja obejmuje réow-
niez zakaz narzucania ideologii lub ustroju spoteczno-gospodarczego

Z pewnos$cig narzucanie sitg ustroju socjalistycznego Republice Fe-
deralnej nie lezatlo w zamierzeniach twércow konstytucji NRD 40. Z tego
wzgledu trafniejsze i bardziej zgodne z ogdlnie uznanymi normami pra-
wa miedzynarodowego, ktére Niemiecka Republika Demokratyczna zo-
bowigzata sie przestrzegac, bytoby sformutowanie, ze NRD dazy do zjed-
noczenia, jednak moze ono nastapi¢ jedynie na zasadach demokracji
i socjalizmu, ktore to zasady winny by¢ wpierw akceptowane przez spo-
teczenistwo i rzgd NRF.

Na podkreslenie zastuguje tutaj wyrazne postanowienie konstytucji
jugostowianskiej w podobnej kwestii. W zasadzie VII stwierdzono m. in.:
»Jugostawia opowiada sie za prawem kazdego narodu do swobodnego
okre$lenia i uksztattowania swego ustroju spotecznego i politycznego
drogami i srodkami, ktére swobodnie wybierze”.

W konstytucji bulgarskiej kwestia poszanowania suwerennos$ci nie
zostata wyraznie okre$lona. Jedynie we wstepie wskazano, ze obywatele
butgarscy zdecydowani sg stanowczo ,popiera¢ sprawiedliwg walke na-
rodéw o niezalezno$¢ i postep socjalny”. Sformutowanie to nie jest pre-
cyzyjne. Przypuszczalnie bulgarski ustawodawca konstytucyjny miat na

/
19 Zasada ta ujeta zostata takze w Karcie NZ w art. 2 pkt 7.
i Z komentarza do konstytucji NRD wynika, ze ustawodawca konstytu-

cyjny pragnat zaakcentowaé, ze niemozliwe jest zjednoczenie panstwa socjali-
stycznego i kapitalistycznego. Stad tez moment zjednoczenia jest daleki, mimo ze
NRD bedzie czynita w tym kierunku starania. Verfassung der Deutschen Demo-
kratischen Republik. Dokumente, Kommentar, Berlin 1969, T. 1, ss. 313 - 314.
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mysli popieranie walk narodowo-wyzwolericzych w koloniach i pan-
stwach, w ktorych majg miejsce bezposrednie ingerencje obcych panstw.

Jezeli obywatele buigarscy, a co za tym idzie, uzaleznione od nich
organa, ,zdecydowani sg stanowczo” popiera¢ walke narodow o nieza-
leznos¢, to z drugiej strony powstrzymajg sie od ingerowania w sprawy
wewnetrzne innych narodéw i panstw. Stad tez nalezy zaklada¢, ze po-
parcie dla walki narodéw o postep socjalny przybierze takg forme, ktéra
nie narusza suwerennos$ci drugich panstw.

C.Prawo do obrony

Z zasady suwerennosci panstw wyptywa ich prawo do obrony, do
odpierania agresji. Prawo to, jako przyrodzone prawo do samoobrony
indywidualnej i zbiorowej okreslone zostalo takze w Karcie NZ w ar-
tykule 5141 Tym samym stwierdzono w niej, ze podmioty prawa mie-
dzynarodowego moga dla realizacji tego prawa utrzymywac sity zbrojne.

Z Karty NZ nie wynika zadne ograniczenie iloSciowe i jakosSciowe
owych sit. Z tego wzgledu nalezy sadzi¢, ze kwestie te pozostawiono do
uznania i mozliwosci poszczeg6lnych panstw.

Wszystkie konstytucje europejskich panstw socjalistycznych formu-
tujag — chociaz w rdzny spos6b — prawo panstw do obrony. Wszystkie
tez w zwiagzku z jego realizacjg podkreslajg (w rozdziatach o prawach
i obowigzkach obywateli), ze obrona ojczyzny jest np. Swietym, wzgled-
nie najwyzszym obowigzkiem obywatela 42

Pojecie ,obrona ojczyzny”, obejmuje nie tylko dziatanie z bronig
w reku w celu odpierania napasci zbrojnej. W omawianych konstytu-
cjach ujeto je jednak w tym przede wszystkim znaczeniu. Postanowie-
nia o obowigzku obrony ojczyzny zawarte sg albo w tym samym arty-
kule co postanowienia o obowigzku stuzby wojskowej, albo tez obok
niego.

Obowigzek obrony ojczyzny przez obywateli zostat wyraznie sfor-
mutowany w odpowiednich przepisach wszystkich omawianych konsty-
tucji 43 Podobnie wyraznie nie okres$lono jednak prawa panstwa do ob-
rony. Nie jest to zresztg konieczne z uwagi na jego przyrodzony cha-

4 O jednakowym prawie w tym wzgledzie cztonkéw i niecztonkéw ONZ wspo-
minano juz wczesniej.

£ Najstarsza konstytucja — konstytucja ZSRR uzywa okre$lenia ,,$wiety obo-
wigzek”, najnowsza — konstytucja buigarska uzywa okre$lenia ,najwyzszy obo-
wigzek”.

43 Obowigzek ten stwierdzajg wszystkie konstytucje: ZSRR < art. 133, Alba-
nii — art. 36, Wegier 8§ 70, 61, Polski — art. 78, CSRS — art. 36, Jugostawii —
art. 60, Rumunii — art. 41, NRD — art. 23, Butgarii — art. 61.
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rakter. Sama za$ idea obrony panstwowosci przewija sie wyraznie we
wszystkich konstytucjach.

Stosunkowo mato wyraznie zaakcentowano jag w konstytucji radziec-
kiej, w ktdérej stwierdzono jedynie, ze organizowanie obrony ZSRR na-
lezy do kompetencji Zwigzku (art. 14) oraz, ze panstwowy plan gospo-
darki narodowej okres$la i nadaje kierunek zyciu gospodarczemu ZSRR
w interesie umocnienia niezawistosci ZSRR i wzmozenia jego obron-
nosci (art. 11). Z artykutu 11 wnioskowaé mozna, ze radziecki ustawo-
dawca konstytucyjny kwestie prawa do obrony uwazat za tak oczy-
wistg, ze ograniczyt sie jedynie do wyraznego zaznaczenia potrzeby
(poprzez gospodarke planowg) wzmocnienia obronnosci kraju. Za taka
interpretacjg tego artykutu przemawia m. in. ujmowanie kwestii obro-
ny w zawieranych przez Zwigzek Radziecki p6zniejszych umowach mie-
dzynarodowych. Walke dla odparcia agresji — samoobrone — okre$lano
tam nie tylko jako prawo, lecz jako obowigzek44

W konstytucji albanskiej, w osobnym rozdziale pt. Armia Ludowa
stwierdzono, ze zadaniem jej jest zabezpieczenie i obrona niezawistosci
pafAstwa oraz czuwanie nad nienaruszalnos$cia jego granic.

Natomiast w rozdziale o prawach i obowigzkach obywateli (art. 29)
zadeklarowano dbato$¢ panstwa o rozwdj fizyczny ludnosci, m. in. w celu
umocnienia obronnosci panstwa.

W konstytucji wegierskiej (8 7), podobnie jak w radzieckiej, pod-
kreSlono jedynie, ze wladza panstwowa kieruje i kontroluje gospodar-
ke narodowg, m. in. w celu wzmocnienia obronnosci kraju.

Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej stwierdza (art. 6),
ze sity zbrojne stojg na strazy suwerennosci i niepodlegtosci narodu
polskiego a takze, ze uchwalono ja m. in. w celu przyspieszenia roz-
woju politycznego, gospodarczego i kulturalnego ojczyzny oraz wzrostu
jej sit (wstep do konstytucji). Okre$lenie ,wzrost sit” obejmuje z pew-
noscig takze wzrost sit zbrojnych — wzmocnienie potencjatu obronnego.

Podobne sformutowanie o wzroscie sit znajduje sie w konstytucji cze-
chostowackiej 45.

W konstytucji jugostowianskiej kwestie prawa do obrony zostaly
szeroko omoéwione; dotyczy to nie tylko formy opisu, ale takze objecia
nim nowych zagadnien.

Oprdcz okreslenia, do kogo nalezy realizacja i zabezpieczenie obrony

4 W radziecko-finskim uktadzie o przyjazni, wspoétpracy, wzajemnej pomocy
z 6 IV 1948 stwierdzono, ze walka dla odparcia agresji jest obowigzkiem nie-
podlegtego panstwa (art. 1). Wybér dokumentéw (pod red. L. Gelberga), War-
szawa 1950, t. 111, ss. 286 - 288.

4 ,,Rozwijajac panstwowos$¢é socjalistycznag, bedziemy (...) zabezpiecza¢ obron-
no$¢ kraju ...”. Proklamacja, cz. Ill.
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Jugostawii (XXIX i XXX poprawka do konstytucji)46, w rozdziale Obro-
na Narodowa i Jugostowianska Armia Ludowa podkre$lono szczeg6lny
charakter prawa do obrony. Nie uzyto wprawdzie okreslenia z Karty NZ,
ze jest to ,prawo przyrodzone”, stwierdzono jednak, iz jest ono ,nie-
zbywalne” 47. Dalej stwierdzono, ze ,nikt nie ma prawa w imieniu So-
cjalistycznej Federacyjnej Republiki Jugostawii podpisa¢ lub uznaé ka-
pitulacji lub okupacji kraju”.

Podobnych sformutowan nie zawierajg inne konstytucje europejskich
panstw socjalistycznych. Ich obecno$¢ tam nie jest tez chyba uzasad-
niona. Dotyczy to szczeg6lnie konstytucji panstw unitarnych 48

Nalezy zaklada¢, ze umieszczajgc cytowane wyzej postanowienia,
miano na uwadze stosunkowo mata spoistos¢ federacji jugostowianskiej.
Przepisy te majg wiec zabezpiecza¢ federacje przed ewentualng kapi-
tulancka politykg poszczeg6lnych republik. Podkreslono bowiem nie tyl-
ko niezbywalne prawo naroddw Jugostawii do ochrony i obrony nie-
podlegtosci i integralnosci terytorialnej Federacji, lecz takze ich obo-
wigzek w tym wzgledzie.

Podobnie jak to ma miejsce z postanowieniem o niezbywalnosci pra-
wa do obrony, nie wydaje sie uzasadnione ujmowanie w konstytucjach
postanowien o zakazie podpisywania kapitulacji lub okupacji kraju. Do-
tychczas nie umieszczono w konstytucjach wyraznych przepisow w tym
przedmiocie. Bez wzgledu bowiem na faktyczne mozliwosci obrony da-
nego panstwa, zadna konstytucja nie zawiera postanowiert na wypadek
przegranej wojny lub utraty niepodlegtosci. Nalezy tez watpi¢, by ewen-
tualny napastnik szanowat przepisy konstytucji pobitego panstwa. Z te-
go tez wzgledu ujmowane w konstytucjach postanowienia regulujgce
kompetencje w sprawach wojny i pokoju, odnoszg sie w zalozeniach
ustawodawcOow konstytucyjnych do spraw pokoju po odparciu, wzgled-
nie pokonaniu napastnika.

Niewatpliwie takie znaczenie chciano nadaé¢ np. artykutowi 14 kon-
stytucji ZSRR, ktéry stanowi: ,Do kompetencji Zwigzku Socjalistycz-
nych Republik Radzieckich w osobie jego najwyzszych organéw wiadzy
panstwowej i organdéw administracji panstwowej nalezg (... b) sprawy
wojny i pokoju”.

Wyrazniej zagadnienie to rozwigzano w konstytucji butgarskiej, kto-
rej art. 78 stwierdza: ,Zgromadzenie Narodowe (...) decyduje o proble-
mach wypowiedzenia wojny i zawarcia pokoju”. Mozna z tego wniosko-
wacé, ze ewentualne problemy zawarcia pokoju zwigzane sg z wypowie-

%6 Uprzednio kwestie te regulowaty artykuty 113 i 115

47 XL1 poprawka do Kkonstytucji.

48 Zblizony do wspomnianego postanowienia konstytucji jugostowianskiej jest
art. 5 (3) konstytucji NRD.

6~
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dziang uprzednio przez Bulgarie wojna49 nie za$ z zawarciem pokoju
po pokonaniu Butgarii przez napastnika.

Lapidarnie kwestia obrony ujeta zostata w konstytucji rumunskiej.
Oprécz wspomnianego wyzej ,Swietego obowigzku obrony ojczyzny”
w konstytucji tej stwierdzono jedynie, Ze Rumunia jest suwerennym
i niezawistym panstwem, a ,jej obszar jest nienaruszalny” (art. 1). Je-
zeli wigc ewentualny napastnik sprobuje obszar Rumunii naruszy¢, spot-
ka sie z oporem obywateli rumunskich, wypetniajagcych ,Swiety obowia-
zek obrony ojczyzny”.

Szeroko kwestie obrony okreslone zostaly w konstytucji Niemieckiej
Republiki Demokratycznej.

W art. 7 wskazano na przyrodzony charakter prawa panstwa do obro-
ny (samoobrony) oraz podkreslono pierwszorzedne — wsrdéd innych orga-
now — miejsce armii przy realizacji prawa obrony5. Wskazano takze
na samoobrone zbiorowg jako element bezpieczeristwa Niemieckiej Re-
publiki Demokratycznej: ,Narodowa Armia Ludowa utrzymuje Sciste
braterstwo broni z armiami Zwigzku Radzieckiego i innych panstw so-
cjalistycznych w interesie zapewnienia pokoju i bezpieczenstwa pan-
stwa socjalistycznego”.

Szeroko takze — chociaz mniej zwarcie — kwestie obrony ujete zo-
staty w uchwalonej ostatnio konstytucji butgarskiej.

Na wstepie stwierdzono (art. 3), do kogo nalezy organizowanie obro-
ny: ,Panstwo stuzy narodowi, a mianowicie: (...) organizuje ochrone
niezawistosci narodowej, suwerennosci panstwowej i terytorialnej kra-
ju”. Nastepnie wskazano na elementy umacniajgce obronno$¢ panstwa:
przyjazn, wspdiprace i wzajemng pomoc ZSRR oraz innych krajow so-
cjalistycznych. Elementy te zostaty jeszcze raz podkreslone w art. 12,
gdzie stwierdzono, ze Ludowa Republika Buigarii nalezy do Swiatowej
wspolnoty socjalistycznej, co jest jednym z gtownych warunkoéw nie-
podlegtosci i wszechstronnego rozwoju Republiki. Potozenie akcentu na
obrone (samoobrone) zbhiorowg znalez¢ mozna takze w dalszej czesci kon-
stytucji. Oprocz okre$lenia, do kogo nalezy ogélne kierownictwo w za-
kresie obronnosci i bezpieczenstwa kraju (art. 93 pkt 9), w nastepnym
artykule wskazano, ktdre organa podejmujg kroki dla kolektywnej obro-
ny wspolnie z innymi krajami5L

4 Z pewnos$ci chodzi tu o wypowiedzenie wojny w przypadku potrzeby wy-
petnienia miedzynarodowego zobowigzania w zakresie wzajemnej obrony (art. 94
pkt. 10).

P ,Narodowa Armia Ludowa i inne organa obrony kraju strzega socjalistycz-
nych osiggnie¢ narodu przed wszelkimi atakami z zewnatrz”.

6L .,Rada Panhstwa (...) w okresie miedzy sesjami Zgromadzenia Narodowego
(...) podejmuje kroki dla kolektywnej obrony wspélnie z innymi krajami”.
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D. Kwestia granic panstwa

Z bezpieczenstwem panstwa #aczy sie nierozerwalnie kwestia gra-
nic i ich obrony: ,Podstawe organizacyjng bezpieczenstwa panstwa sta-
nowi jego nietykalnoS¢ terytorialna. Inaczej moéwigc, bezpieczenstwo
kazdego panstwa jest nierozerwalnie zwigzane ze stabilizacjg i uznaniem
jego granic panstwowych” 52

Analizujgc teksty konstytucji europejskich panstw socjalistycznych
stwierdzi¢ mozna, ze okresSlenie terytorium panstwa, oznaczenie jego
granic, stanowi w nich nowy element, uwzgledniany dopiero w konstytu-
cjach lat sze$édziesigtych.

Kwestie okre$lenia terytorium i zabezpieczenia granic stosunkowo
mato wyraznie ujeto w konstytucji Zwigzku Radzieckiego, pominieto je
natomiast zupetnie w konstytucjach Albanii i Wegier 53

Pominiecie kwestii terytorium i granic w konstytucjach Albanii i We-

gier byto z pewnoscig konsekwencjg wzorowania sie na konstytucji
radzieckiej. Z drugiej strony, uwzglednienie w konstytucjach tych za-
gadniefh nie jest konieczne. Stad tez albanski i wegierski ustawodawca
konstytucyjny madgt uzna¢ matg przydatnos¢ takich sformutowan.
* Kwestia granic po raz pierwszy wyraznie ujeta zostata w konstytucji
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej. Wprawdzie ona takze wzorowana
jest na konstytucji radzieckiej, jednak szczegdlne okolicznosci spowodo-
waty, ze polski ustawodawca konstytucyjny uznat za wskazane okreslié
granice panstwa.

Po Il wojnie Swiatowej granice Polski zostaty zasadniczo zmienione.
W tak szerokim zasiegu nie miatlo to miejsca w zadnym z powstatych
o6wczesnych panstw demokracji-ludowej. Zadna tez z dokonanych w Eu-
ropie po zakonczeniu Il wojny korektur granic, nie wywotata tylu kon-
trowersji, a w pozniejszym okresie sprzeciwdéw, co przesuniecie granic
Polski w kierunku zachodnim. Te przede wszystkim — jak nalezy sg-
dzi¢ — okolicznosci spowodowaly, ze w konstytucji stwierdzono, iz
Polska odrodzita sie¢ w nowych sprawiedliwych granicach i ze na wieczne
czasy powrécity do niej Ziemie Odzyskane 4.

2 A. Klafkowski, Podstawy prawne bezpieczenstwa Polski, ,,Ruch Prawni-
czy, Ekonomiczny i Socjologiczny”, nr 4/1964, s. 18.

5 W konstytucji ZSRR wskazano jedynie, ktére autonomiczne republiki i ob-
wody wchodzg w skiad RSFRR oraz kilku innych republik zwigzkowych (art.
22 -27). Podkres$lono takze, ze terytorium republik zwigzkowych nie moze ulegaé
zmianie bez ich zgody (art. 18). Odnosi sie to jednak przede wszystkim do zrriian
wewnatrz ZSRR, chociaz moze takze odnosi¢ sie do ewentualnych zmian granic
miedzy republikami zwigzkowymi a panstwami sgsiadujacymi z ZSRR.

% ,Historyczne zwycigestwo Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich nad
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Twierdzenie o sprawiedliwych granicach podkres$la ich trwaty i osta-
teczny charakter. Dlatego tez stwierdzenie, ze Ziemie Odzyskane wrocity
do Polski na wieczne czasy, nie tyle ma wskazywac¢ na szczegblne zdeter-
minowanie witasnie w ich obronie; nalezy bowiem zaktadaé, ze z réwng
determinacjg nardd polski wystepowac bedzie przeciw wszelkim zama-
chom na cato$¢ terytorialng panstwa. Sformutowanie to dobitniej akcen-
tuje ich ostateczny charakter i w tym znaczeniu wigze wszystkie organa
panstwowe. Stad tez wszelkie poczynania, ktdre w efekcie doprowadzié
by mogty do korektury granic lub rezygnacji z czesci chociazby Ziem
Odzyskanych bytyby sprzeczne z konstytucjg.

W konstytucji jugostowianskiej kilka razy wspomniano jedynie o obro-
nie integralnosci terytorialnejs% W konstytucji rumunskiej, oprécz pod-
kreSlenia obowigzku obrony ojczyzny stwierdzono, ze jej obszar jest nie-
naruszalny i niepodzielny (art. 1). Konstytucja butgarska wskazuje na
obrone terytorialnej catosci kraju (art. 3).

Najdalej w kwestii wyraznego okreslenia terytorium panstwa poszia
konstytucja NRD. Podkreslono w niej nienaruszalno$¢ terytorium, wiacz-
nie z przestrzenig powietrzng, wodami terytorialnymi oraz ochrong
i uzytkowaniem szelfu kontynentalnego. Podkre$lenie tych wszystkich
elementow terytorium nie jest konieczne. Bezsporne jest bowiem, iz te-
rytorium panstwa obejmuje wode, powietrze i lagd, w tym takze prze-
strzen pod powierzchnig ziemi az do granic technicznej mozliwosci eks-
ploatacji oraz obszar powietrzny w granicach panstwa 56

Przyczyne szczegOotowego okreSlenia terytorium NRD wyjasniono
w komentarzu do konstytucji. Wskazano w nim m. in. na préby narusza-
nia granic NRD przez zachodnioniemieckich imperialistdw oraz szpie-
gostwo powietrzne zwigzane z dzialalnoscig lotnictwa mocarstw zachod-
nich. Podkre$lanie nienaruszalnos$ci przestrzeni powietrznej wskazywac
ma na konieczno$¢ Scistego przestrzegania przez mocarstwa zachodnie
granic tzw. korytarzy powietrznych prowadzacych z NRF do Berlina
Zachodniego5r.

Zawarcie w konstytucji NRD deklaracji o ochronie szelfu kontynen-
talnego zvxiqzane jest przypuszczalnie z checig zaakcentowania w niej

faszyzmem wyzwolito ziemie polskie, umozliwito polskiemu ludowi pracujgcemu
zdobycie witadzy i stworzytlo Warunki narodowego odrodzenia Polski w nowych,
sprawiedliwych granicach. Na wieczne czasy powr6city do Polski Ziemie Odzyska-
ne”.

% M. in. XXIX, XXX, i XLI poprawka do konstytucji.

% A. Klafkowski, Prawo Miedzynarodowe Publiczne, Panstwowe Wydaw-
nictwo Naukowe, Warszawa 1969, wyd. IIl, s. 1110.

57 Verfassung der Deutschen Demokratischen Republik, Dokumente, Kommen-
tar, Berlin 1969, s. 303.
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nowych instytucji prawa miedzynarodowego. W konstytucji tej zauwa-
zy¢ mozna zreszta w wielu miejscach proby poszukiwania, wzglednie
wytyczania nowych drég rozwoju konstytucjonalizmu socjalistycznego.

E. Umacnianie potencjatu obronnego

Kazde panstwo korzysta z przyrodzonego prawa do samoobrony i w
zwigzku z tym moze utrzymywac sity zbrojne. Ich ilos¢ i jako$¢ uwarun-
kowana jest obecnie jedynie mozliwosciami gospodarczymi poszczegol-
nych panstw, uktadami miedzynarodowymi oraz réznie pojetymi potrze-
bami obronnymi.

Gdy uchwalano konstytucje Zwiagzku Socjalistycznych Republik Ra-
dzieckich, byt on jedynym panstwem socjalistycznym ws$réd wrogo lub
nieprzychylnie nastawionych sgsiaddw. Wprawdzie mingt juz okres bez-
posrednich interwencji, jednak gwarancjg niepodlegtego bytu w dalszym
ciggu byly mocno rozbudowane sity zbrojne. Z tego wzgledu umocnie-
nie niezawistosci panstwa zwigzane zostato w konstytucji Scisle ze
wzmozeniem jego obronnosci (art. 11).

Podobne sformutowania znalazty sie nastepnie w innych konstytu-
cjach, m. in. w obowigzujacych obecnie konstytucjach Albanii i Wegier.
W konstytucji albanskiej stwierdzono, iz ,,armia (...) stuzy umocnieniu
pokoju i bezpieczenstwa” (art. 94). W konstytucji wegierskiej natomiast
wyraznie podkre$lono state umacnianie obronnosci kraju 55

Konstytucja PRL, wskazujg'c cele panstwa ludowego, akcentuje
wzrost jego sit, a wiec takze i sit zbrojnych.

Takie podkre$lanie wzrostu i umocnienia sit zbrojnych byto stuszne
w latach, w ktorych uchwalano wspomniane wyzej konstytucje, w okre-
sie, gdy sity jednego panstwa socjalistycznego, a nastepnie obozu socja-
listycznego byty wzglednie stabsze od sit panstw kapitalistycznych. Ttu-
maczy to dazenie do ich wyréwnania. Zresztg w okresie 6wczesnego na-
piecia miedzynarodowego i braku wzajemnego zaufania polityka taka
byta stuszna%. Z tego m. in. wzgledu, mimo ze samo formutowanie
w konstytucji deklaracji o umacnianiu sit zbrojnych, bezpieczenstwu
i pokojowi innych panstw nie zagraza, w konstytucji czechostowackiej
i we wszystkich pézniej uchwalonych konstytucjach podobnych dekla-
racji juz nie umieszczano &. *

68 ,,Wiadza panstwowa (...) kieruje i kontroluje gospodarke narodowg celem
(...) wzmozenia obronnosci kraju” (8 7)

5 Zagadnienia bezpieczenstwo zbiorowego w Europie, Panstwowe Wydawni-
ctwo Naukowe, Warszawa 1955, s. 74.
0 W konstytucji czechostowackiej stwierdzono: ,(...) bedziemy w dalszym

ciggu zabezpieczaé¢ obronnos$¢ kraju”, (wstep).
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F. Rozbrojenie i powszechne bezpieczehAstwo

W konstytucji jugostowianskiej (w pkt VII zasad podstawowych)
stwierdzono m .in.: ,Jugostawia opowiada sie (...) za urzeczywistnieniem
powszechnego i catkowitego rozbrojenia”.

Podobne sformutowanie umieszczono w konstytucji NRD w art. 6
(4) ,Niemiecka Republika Demokratyczna (...) wypowiada sie na rzecz
powszechnego rozbrojenia”.

Ujecie w tych konstytucjach powyzszych kwestii zwigzane jest
z pewnos$cig ze szczegdlnym zainteresowaniem, jakie w tym czasie bu-
dzity projekty powszechnego rozbrojenia lub regionalnego ograniczenia
zbrojen 6L Z drugiej strony, kwestia rozbrojenia zostata juz ujeta w Kar-
cie NZ (art. 11 i 26) i chyba jej postanowienia sugerowaly jugostowian-
skiemu ustawodawcy konstytucyjnemu umieszczenie go w konstytucji62

Bez wzgledu jednak na to, jakimi motywami kierowali sie ustawo-
dawcy konstytucyjni Jugostawii i Niemieckiej Republiki Demokratycz-
nej stwierdzi¢ nalezy, ze najskuteczniejszym $rodkiem do zapewnienia
trwatego bezpieczenstwa wszystkim panstwom, do catkowitego wyelimi-
nowania wojen jako $rodka rozwigzywania sporéw miedzynarodowych,
bytoby powszechne i catkowite rozbrojenie 63 Mieli to zresztg na uwadze
twércy Karty NZ, gdy w celu zapewnienia i utrzymania miedzynarodo-
wego pokoju i bezpieczenstwa naktadali na Rade Bezpieczenstwa (organ
NZ gtownie odpowiedzialny za utrzymanie miedzynarodowego pokoju
i bezpieczenstwa) obowigzek opracowania systemu normowania zbrojen
(art. 26 Karty)®64

Powszechne i catkowite rozbrojenie jest niewatpliwie zasadniczym
elementem zapewnienia zbiorowego bezpieczeAstwa. Wyrazne powigza-
nie obu tych zagadnienn wystepuje w konstytucji NRD, jedynej zresztg
wsérod konstytucji panstw socjalistycznych, w ktdrej podkreslono daze-
nie do osiggniecia zbiorowego bezpieczenstwa w Europie: ,,Niemiecka
Republika Demokratyczna zmierza do osiagniecia systemu zbiorowego
bezpieczenstwa w Europie i ustabilizowanego porzadku pokojowego
w Swiecie. Wypowiada sie na rzecz powszechnego rozbrojenia” (art. 6 (4).
Ograniczenie systemu zbhiorowego bezpieczernistwa tylko do Europy stano-
wi, z jednej strony, odzew na Owczesne propozycje dotyczace umoc-

6l Wskazuje na to komentarz do art. 6 konstytucji NRD, Verfassung..., op. cit.,
s. 299.
& Jedynie konstytucja jugostowianska stwierdza wyraZznie, ze panstwo prze-
strzega zasad Karty NZ (pkt VII zasad podstawowych).
Podkresla to kilka razy m. in. J. Sach, System ...
o Juz w Pakcie Ligi Narodéw, w art. 8 stwierdzono: ,,Cztonkowie Ligi uzna-
ia, ze utrzymanie pokoju wymaga zmniejszenia zbrojen narodowych do minimum
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nienia bezpieczenstwa europejskiego, z drugiej — pozwala przypuszczac,
ze ustawodawca konstytucyjny w NRD widziat trudnosci na drodze do
osiggniecia powszechnego systemu bezpieczenstwa. Stad tez, by nie
umieszcza¢ w konstytucji zbyt daleko zakre$lonych programéw, ograni-
czyt zasieg tego systemu do kontynentu europejskiego6b.

Obok tych postanowien, ktorych realizacja przyczynitaby sie nie-
watpliwie do zapewnienia bezpieczenstwa miedzynarodowego, ktore jed-
nak obecnie stanowig raczej przejaw dobrej woli, w najnowszych kon-
stytucjach europejskich panstw socjalistycznych znalazty sie postano-
wienia bedgce w owym czasie wyrazem realizmu politycznego.

We wstepie do konstytucji NRD stwierdzono, ze imperializm, ktéremu
przewodzg Stany Zjednoczone uczynit z Niemiec Zachodnich baze im-
perializmu przeciw socjalizmowi.

Natomiast w konstytucji butgarskiej (w art. 12) stwierdzono, ze Bul-
garia nalezy do Swiatowej wspdlnoty socjalistycznej, ktérej istnienie
jest jednym z gtownych warunkdw jej niepodlegtosci. Podkreslenie, ze
szczeg6lne zwigzanie Bulgarii z obozem socjalistycznym warunkuje jej
niepodlegtos¢, stanowi w dobie ,konstruktywnego wspotistnienia” prze-
jaw koniecznego realizmu politycznego.

Naszkicowane kwestie nie obejmujg catosSci problemu bezpieczenstwa.
Problem ten faczy sie bowiem nierozerwalnie z problemem pokoju.
Z tego wzgledu, w wielu przypadkach, ustawodawcy konstytucyjni trak-
tujg te zagadnienia tgcznie, lub tez, eksponujac np. problem pokoju,
mniej wyraznie okre$laja problem bezpieczenstwa, czy odwrotnie. Szer-
sze jednak omowienie problemu pokoju w konstytucjach europejskich
panstw socjalistycznych nie mieSci sie w ramach niniejszego opraco-
wania.

4. WNIOSKI

Dotychczasowe rozwazania pozwalaja wyprowadzi¢ nastepujgce
wnioski:

1) Problem zapewnienia bezpieczeAstwa panstwa od dawna ujmowany
byt w konstytucjach. Jednak w okresie przed 1945 r. nie byt szcze-
golnie eksponowany.

2) W konstytucjach uchwalonych do r. 1945 nie znalazty szerszego od-
dzwieku kwestie rozbrojenia i bezpieczenstwa zbiorowego, mimo ze
wspomina o nich Pakt Ligi Naroddow.

dajacego sie pogodzi¢ z bezpieczenstwem narodowym oraz z egzekucjg zobowigzan
miedzynarodowych”.

® Zreszta i w tym zakresie NRD, ze wzgledu na swa sytuacje polityczno-praw-
ng, miata praktycznie mniejsze mozliwosci od innych panstw socjalistycznych.
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3) Pierwsze konstytucje europejskich panstw demokracji ludowej wzo-
rowane byty na konstytucji radzieckiej z 1936 r., stad tez wiele prob-
lemow uregulowano w nich podobnie. Na redakcje niektdrych posta-
nowien w tych konstytucjach wptyw miata takze Karta Narodow
Zjednoczonych.

4) W uchwalonych w ciggu ostatnich dziesieciu lat konstytucjach eu-
ropejskich panstw socjalistycznych coraz wiecej miejsca zajmujg
problemy stosunkéw miedzynarodowych. Z drugiej strony zrezygno-
wano — i chyba stusznie (mozna tak wnioskowa¢ na podstawie kon-
stytucji bulgarskiej) — z umieszczenia w konstytucjach pewnych
konkretnych rozwigzan, ktdre miaty przyczyni¢ sie do utrwalenia
zbiorowego bezpieczenstwa. \

5 W nowych konstytucjach europejskich panstw socjalistycznych sta-
rano sie pomijaé postanowienia, ktérych realizacja moze przyczynié
sie do wzrostu napiecia miedzynarodowego. W szczeg6lnosci pominieto
postanowienie o umocnieniu i rozbudowie sit zbrojnych. Z drugiej
jednak strony, wskazano w konstytucjach na potencjalnego napast-
nika.

6) Coraz wyrazniej przenosi sie akcent z samoobrony indywidualnej na
zbiorowg. Sprzyja to z pewnoscig utrwaleniu bezpieczenstwa —
powstrzymuje ewentualnego napastnika.

7) Nowe konstytucje naktadajg na panstwo i na obywateli szereg obo-
wigzkow, ktorych realizacja winna przyczyni¢ sie do utrwalenia bez-
pieczenstwa miedzynarodowego. Wiele jednak postanowien ma tutaj
przede wszystkim charakter wychowawczy.
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