Materiaty

UNIA CELNA JAKO NARZEDZIE POLITYKI MOCARSTWOWEJ EWG

1. EKONOMICZNE | POLITYCZNE FUNKCJE UNII CELNEJ

Procesy wspodtczesnej miedzynarodowej integracji gospodarczej majg swe
gtéwne podtoze w dynamicznym rozwoju sit wytwoérczych. Rewolucja nau-
kowo-techniczna prowadzi do rozszerzania sie miedzynarodowych powigzan
gospodarczych, coraz glebszego podziatu pracy i specjalizacji oraz tworzenia
coraz szerszych rynkow dla masowej produkcji nowoczesnych przedsiebiorstw
produkcyjnych. Sg to procesy ogdélnoswiatowe, okre$lane mianem internacjo-
nalizacji zycia gospodarczego. Dla silnej intensyfikacji miedzynarodowych
stosunkéw gospodarczych, bedacych rezultatem tych proceséw, tradycyjne
kanaty wspotpracy miedzynarodowej okazaty sie niewystarczajgce. Wspotpra-
ca ta stwarza bowiem coraz wyzsze wymogi w zakresie jej organizacji, ko-
ordynacji i planowania. Na obecnym etapie rozwoju — ze wzgledu na ogrom-
ne rdznice gospodarcze i spoteczno-ustrojowe — nie jest jednak mozliwe re-
alizowanie tych wymogéw w skali Swiatowej. Dlatego tez jedyng drogg wyj-
$cia stato sie poszukiwanie czeSciowych rozwigzan regionalnych, przybierajg-
cych forme miedzynarodowych organizacji integracyjnych. Powstajg wiec
trwate instytucjonalne powigzania i procesy gospodarcze, ktdre realizujg sie
w tworzonych wzglednie inspirowanych przez panstwa ramach, przy czym
miedzynarodowy podziat pracy i organizowana wspotpraca gospodarcza zapew-
ni¢ ma maksymalizacje dochodow narodowych panstw cztonkowskich i roz-
woju gospodarczego catej w ten sposéb tworzonej wspélnoty. Mamy tu do
czynienia z procesami miedzynarodowej integracji gospodarczej. Polityka
integracyjna staje sie wiec — przy obechnym rozwoju sit wytwérczych —e
obiektywng koniecznoscig. Formy i metody jej realizacji sg natomiast uwa-
runkowane szeregiem nie tylko obiektywnych czynnikéw, ale i réznorodny-
mi decyzjami subiektywnymi, zwigzanymi z aktualnymi koncepcjami poli-
tycznymi. Panstwa o niejednakowych ustrojach spoteczno-gospodarczych, kt6-
rych fundamenty ekonomiczne diametralnie sie roznig, beda — zgodnie
z wewnetrzng- strukturg mechanizmu gospodarczego — przyjmowaty odpo-
wiadajgce jej formy integracyjne. Przy takich przeciwstawnych punktach
wyjscia, moga sie takze ksztattowaé przeciwstawne formy integracyjne. Ale
i wsrod panstw Kkapitalistycznych, reprezentujacych jednorodny system spo-
feczno-gospodarczy, wachlarz mozliwosci wyboru form — jak wykazata to
juz praktyka — jest duzy. Wybdr taki jest najczesciej zalezny od ekonomicz-
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nych i politycznych intereséw, ktére dominujg w grupie integrujacych sie
panstw, wzglednie od intereséw panstwa, ktére w tym uktadzie uzyskuje po-
zycje hegemona. Sama Europa zachodnia dostarcza przyktadu bardzo zroz-
nicowanych form integracyjnych — od unii celnej (EWG), rozumianej przede
wszystkim jako podstawa i punkt wyjsScia dla budowania przysztej unii go-
spodarczej i politycznej, strefy wolnego handlu (EFTA), koncepcji integracji
Sektorowej (Europejska Wspolnota Wegla i Stali) a nawet tylko pewnych
waznych przemystow rozwojowych (Euratom), do luzniejszych form integracji
— jak OEEC czy OECD. Z punktu widzenia logiki ekonomicznej, wynikajacej
z procesow produkcji i reprodukcji, integracja gospodarcza winna rozpoczy-
nac¢ sie od procesow produkcji, by nastepnie dopiero wchodzi¢ w sfere handlu
czy ustug. Taki charakter przybiera tez integracja gospodarcza w systemie
socjalistycznym. Natomiast wybor tej formy integracyjnej w systemie kapi-
talistycznym utrudniony jest istnieniem wielkich przedsiebiorstw monopoli-
stycznych, panujgcych niepodzielnie w sferze produkcji nie tylko w ramach
gospodarki narodowej poszczegllnych panstw, ale i na plaszczyznie powiazan
miedzynarodowych. Akceptujg one tylko te formy miedzynarodowej integra-
cji gospodarczej, ktore stuzag umacnianiu ich monopolistycznej pozycji gospo-
darczej. W takim uktadzie w rozwinietych panstwach kapitalistycznych po-
wstaje naturalna tendencja do rozpoczynania integracji gospodarczej od sfery
obrotéw miedzynarodowych, a wiec rynkOw zaopatrzenia i zbytu, ktdre takze
dla monopoli stanowig najczesciej ,,waskie gardto” ich procesu produkcyj-
nego. W takiej formie, integracja kapitalistyczna, cho¢ poczatek swoéj bierze
w ksztattowaniu unii celnej, nie oznacza rezygnacji z ingerencji w sfere pro-
dukcji. Staje sie ona narzedziem ksztattowania proceséw produkcji i wspot-
pracy miedzynarodowej w takich kierunkach, ktére dla monopolistycznego
systemu produkcji majg zywotne znaczenie i wowczas, gdy monopole we
wiasnym zakresie nie sg zdolne do zadowalajgcego rozwigzania tych proble-
méw. Ogolnie rzecz biorgc, jest to zmodernizowana konstrukcja unii celnej,
oparta na podporzadkowywaniu mechanizmu gospodarki rynkowej interesom
wielkich przedsiebiorstw monopolistycznych z jednej strony, z drugiej za$ —
interesom gospodarczo-politycznym panstwa. Szczeg6lna rola panstwa w tak
tworzonych uktadach integracyjnych polega na tym, ze tylko ono moze stwo-
rzy¢ niezbedne formalne i instytucjonalne ramy dla funkcjonowania procesow
integracyjnych. Polityka integracyjna staje sie w ten sposéb wazng czescig
sktadowa wewnetrznej polityki gospodarczej kazdego panstwa, a rowno-
czesnie — coraz wazniejszym sktadnikiem polityki zagranicznej poszczegol-
nych panstw cztonkowskich.

Interesy polityczne panstw tgczacych sie w systemie integracji kapitali-
stycznej, sprowadzajg sie czesto takze — jak na to wskazuje szczego6lnie
przyktad Europejskiej Wspélnoty Gospodarczej — do mocarstwowych aspek-
tow integracji gospodarczej. Taka polityka mocarstwowa zbliza interesy eks-
pansywne panstwa i wielkich monopoli, tworzagc miedzy nimi plaszczyzne
wspotpracy w procesach integracji. £aczac gospodarczo i politycznie panstwa
cztonkowskie ma ona stuzy¢ montowaniu przez EWG nowego tworu gospo-
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darczo-politycznego, ktérego wielko$¢ globalnej produkcji lokowataby je
w rzedzie takich czolowych mocarstw $Swiatowych, jak ZSRR czy USA. Rea-
lizacja tej koncepcji uwarunkowana jest wyjsciem z etapu unii celnej oraz
zrealizowaniem unii gospodarczej i politycznej, a wiec stworzeniem jak gdyby
nowej gospodarki narodowej i jak gdyby nowej jednostki panstwowej. Mato
jest chyba przyktadéw, gdzie istniatyby tak wielkie dysproporcje miedzy na-
ktadami i wysitkami, z jednej strony, a rzeczywistymi efektami, z drugiej, jak
wiasnie proby EWG zmierzajagce do stworzenia takiej nowej jednostki mo-
carstwowej. Dlatego tez publikowane pod tym katem poréwnania potencjatu
gospodarczego EWG z USA czy z ZSRR majg czesto charakter swobodnego
szeregowania rachunkowo-statystycznego a nie prezentacji EWG jako rzeczy-
wiscie istniejgcej jednostki gospodarczomocarstwowej. W rzeczywistosci sg
to bowiem panstwa i gospodarki narodowe, potgczone w systemie unii celnej
i dopiero podejmujace préby montowania unii gospodarczej.

Koncepcja mocarstwowa EWG ulegta ostabieniu takze w wyniku istotnych
przemian, jakie dokonujg sie w tradycyjnych treSciach konstrukcji mocar-
stwowej. Tradycyjnie, gléwnym narzedziem i wyrazem pozycji mocarstwo-
wej byta sita militarna i przemys$ina dziatalno$¢ dyplomatyczna. We wsp6t-
czesnych warunkach rozwojowych funkcje te przejmowane sg coraz wyrazniej
przez nowe czynniki. Rola sity militarnej jako narzedzia bezposredniego dzia-
fania mocarstwowego, ostabla na rzecz czynnikéw gospodarczych, ktére zacies-
niajg wiezy polityczne miedzy panstwami, wzglednie staja sie wyrazem mie-
dzynarodowej konfrontacji politycznej. Przy osiggnietym juz obecnie poziomie
sit wytworczych, rozw6j gospodarki narodowej poszczegolnych panstw — nie
tylko matych, ale i duzych — jest bowiem coraz bardziej uwarunkowany wig-
czaniem jej w procesy internacjonalizacji zycia gospodarczego. Ta sytuacja
powoduje jednak, ze polityka gospodarcza staje sie gtéwnym komponentem
polityki wewnetrznej kazdego kraju a rownocze$nie — w coraz wiekszym
stopniu — jednym z gtébwnych skitadnikow polityki zagranicznej kazdego
panstwa. W obecnych stosunkach miedzynarodowych powszechnie zaktada sie,
ze rozw0j gospodarczy jest najpewniejszg droga do dobrobytu i pozycji mie-
dzynarodowej. To przesuwanie sie punktu ciezkosci ze sfery militarnej w sfe-
re gospodarczg stwarza tez swoistg, relatywng stabilno$¢ miedzynarodowa,
bedacg rezultatem wzrastajgcej pozycji mocarstwowej obozu socjalistycznego,
gtéwnie ZSRR, ktorego sita jest skutecznym srodkiem odstraszania dla kazdej
préby konfrontacji militarnej. Ponadto praktyka gospodarcza wykazata, ze
system kapitalistyczny nie musi juz obecnie realizowa¢ korzystnych uktadow
miedzynarodowych drogg podbojow militarnych. Pokojowe kanaty handlu
miedzynarodowego i wspoOtpracy gospodarczej w peini wystarczajg nie tylko
do powiekszania korzysci miedzynarodowej wspOtpracy gospodarczej, ale tak-
ze dla tradycyjnej kapitalistycznej ekspansji imperialistycznej. Sita wspot-
czesnego imperializmu tkwi bowiem w tym, Ze kraje ubozsze muszg w swych
rozwojowych koncepcjach technicznej modernizacji stuzacych przetamaniu za-
cofania przejmowac¢ obcg mysl techniczng i instytucje spoteczne niezbedne dla
ich adaptaciji.
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2. WERTYKALNY | HORYZONTALNY PODZIAL PRACY JAKO PODSTAWA
MECHANIZMU UNII CELNEJ

W zmieniajagcym sie uktadzie stosunkédw miedzynarodowych niepowodzenia
EWG zwigzane z realizacjg tradycyjnej koncepcji mocarstwowej nieoczekiwa-
nie zaczely by¢ rekompensowane nowoczesnymi funkcjami unii celnej. W
Swietle tych nowych trenddw rozwojowych, site EWG na arenie miedzynaro-
dowej okresla¢ bedzie nie tyle tradycyjna mocarstwowa pozycja militarna,
ile rola Wspdlnoty w gospodarczych powiazaniach miedzynarodowych. Ten
uktad rozwojowy ma dla EWG ogromne znaczenie, poniewaz jej udziat w
Swiatowym produkcie spotecznym i produkcji przemystowej ma wyrazne
dtugofalowe tendencje spadkowe, natomiast w S$wiatowych obrotach handlo-
wych — dzieki wzrastajgcemu umiedzynarodowieniu gospodarki panstw czton-
kowskich — systematycznie do tego czasu wzrasta. Jesli jeszcze na poczatku
biezacego wieku udziat panstw Europy zachodniej w S$wiatowej produkcji
przemystowej wynosit okoto 50%, to w poczatkach lat szes¢dziesigtych obnizyt
sie juz do okoto 25%, w tym szeSciu panstw EWG do okolo 15%. Natomiast
w obrotach eksportu $wiatowego udziat EWG podnidst sie z 23% w 1958 r. do
okoto 30% w roku 1971. Rozszerzenie EWG o trzech nowych cztonkéw (Anglia,
Dania, Irlandia) powoduje, ze udziat ten dochodzi do okoto 37% eksportu
Swiatowego. RoOwnoczesnie handel zagraniczny zmienia sie pod wzgledem
jakosciowym. Z wymiany wyrobami gotowymi przechodzi coraz wyrazniej
w sfere dobr produkcyjnych, przez co w wiekszym stopniu wzrastajg jego
funkcje ksztattowania stosunkéw produkcyjnych. Funkcje te realizujg sie
dwoma podstawowymi mechanizmami dziatania unii celnej: pionowym (wer-
tykalnym) i poziomym (horyzontalnym) miedzynarodowym podziatem pracy.

Na wytwarzanie kazdego koricowego produktu przemystowego sktada sie
caly szereg kolejno nastepujacych faz produkcyjnych, réznigcych sie od strony
technicznej technologig wytwarzania, natomiast od stromy ekonomicznej, kwa-
lifikacjami sity roboczej i poziomem technicznym produkcji a przez to wydaj-
noscig pracy i w ostatecznym efekcie — dochodowoscig. Tak uksztattowany
podziat pracy nazywamy pionowym lub wertykalnym. Przy produkcji pro-
stych wyrob6w zamyka sie on czesto w ramach pojedynczego przedsighiorstwa
i nie wywotuje wiekszych probleméw spotecznych, wychodzacych poza jego
ramy. Na wyzszych szczeblach spofecznego podziatu pracy, poszczeg6lne fazy
produkcyjne stajg sie przedmiotem specjalizacji odrebnych przedsiebiorstw,
Swiadczacych swe ustugi innym, poprzez mechanizm rynkowy. Im wyzszy
jednak stan rozwoju kapitalizmu, tym silniejsza tendencja do koncentracji
gospodarczej na wszystkich jego plaszczyznach. To prawo kapitalistycznego
rozwoju jest szczegélnie widoczne w procesach monopolizacji, ktérych jednym
z przejawdw jest takze dgzno$¢ do skupienia w swych ramach przedsiebiorstw
znajdujacych sie na roznych etapach produkcyjnych. Jest to prawo koncen-
tracji, wyrazajgce sie w tworzeniu systemu podporzgdkowania poprzez orga-
nizacje pionowego podziatu pracy. W miare rozwoju sit wytwdrczych i zwig-
zanego z nim spotecznego podziatu pracy rozszerza sie ono takze na platforme
miedzynarodowg. Przybiera ona rozne formy — od politycznych zaleznosci
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kolonialnych czy neokolonialnych, poprzez system zaleznosci ekonomicznych,
szczeg6lnie poprzez mechanizm inwestycji kapitatowych — tak typowych dla
przedwojennych stosunkéw miedzy Europg wschodnig i zachodnig, do wy-
stepujacych wspotczesnie zaleznosci integracyjnych, tworzonych na platformie
unii celnych, gtéwnie droga réznych preferencji handlowych i celnych.

Poziomy lub horyzontalny podziat pracy polega natomiast na integrowaniu
wyspecjalizowanych przedsiebiorstw znajdujgcych sie na tym samym pozio-
mie techniki. Poziom techniczny, jak i kwalifikacje sity roboczej sg tutaj zbli-
zone, W zwigzku z czym zblizony jest takze efekt dochodowy. Poziomy podziat
pracy moze wyczerpac sie w ramach jednego przedsiebiorstwa lub nastepowaé
miedzy wieloma przedsiebiorstwami, a w miare rozwoju kapitalizmu utrwalac¢
sie takze w sferze miedzynarodowej. Poniewaz rzadko zdarza sie, by rézne
panstwa znajdowaty sie na tak zblizonym poziomie rozwoju, by mdgt on im
zapewnia¢ automatycznie wprowadzenie poziomego podziatu pracy, jego stwo-
rzenie staje sie najczeSciej intencjg polityczing miedzy krajami, ktore dazg do
blizszego zintegrowania swych gospodarstw narodowych, ujmowang najcze-
Sciej w programach wspdlnej polityki przestrzennej czy regionalnej. Prze-
szkoda, jakg na tej drodze majg do przezwyciezenia, to wigzaca sie Scisle
z konkurencyjnym mechanizmem rynkowym tendencja do tworzenia i utrwa-
lania pionowego podziatu pracy.

Z tego punktu widzenia, w warunkach zaawansowanej integracji gospodar-
czej jaka reprezentuje Europejska Wspdlnota Gospodarcza, najogolniej rzecz
ujmujac chodzi o zrealizowanie trzech podstawowych celow:

)] Stworzenie systemu poziomego podziatu pracy miedzy panstwami czion-
kowskimi unii celnej. Poniewaz jedng z prawidtowosci kapitalizmu jest prawo
nierbwnomiernego rozwoju, realizacja tego postulatu moze sie dokonywac tylko
dzieki intensywnej nowoczesnej polityce gospodarczej, okre$lanej ogo6lnym
pojeciem interwencjonizmu panstwowego. Skuteczno$¢ tej polityki jest row-
nocze$nie odpowiedzig na pytanie, czy w systemie kapitalistycznym, opartym
na prywatnej wiasnosci srodkéw produkcji i na systemie gospodarki rynko-
wej jest mozliwa — iw jakim zakresie — integracja ekonomiczna i spotecz-
na. Ma ona z pewnoscig wieksze szanse realizacji w przypadku, gdy system
integracyjny taczy panstwa o zblizonym poziomie gospodarczym.' Wprawdzie
i miedzy rozwinietymi panstwami kapitalistycznymi dziata prawo nieréw-
nomiernego rozwoju, ale przybiera ono w tej grupie panstw charakter ,nie-
réwnomiernosci zwrotnych”, co powoduje, ze w miare uptywu czasu, coraz
bardziej ujawnia sie tendencja do niwelowania rozbieznosci w tempie rozwoju
gospodarczego. Im bardziej jednak zroznicowany jest poziom rozwoju gospo-
darczego panstw cztonkowskich — a taka sytuacja bedzie sie utrwalala
W miare rozszerzania iloSciowego cztonkéw EWG — tym SciSlej prawo nie-
rownomiernego rozwoju taczy sie z kapitalistycznym prawem koncentracji
gospodarczej. W takim ukfadzie, rynkowy mechanizm unii celnej dziata
w kierunku pogtebiania réznic rozwojowych na obszarze jej funkcjonowania.
Przeciwstawi¢ mu moze sie tylko skuteczna gospodarcza polityka przestrzen-
na, zdolna do zahamowania i niwelowania dysproporcji gospodarczych, two-
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rzonych na skutek dziatalnosci EWG. Znaczenie wymienionego problemu po-
lega na tym, ze, na dluzsza mete, niepowodzenie takiej regionalnej polityki
musiatoby w ogéle postawi¢ system integracyjny EWG pod znakiem zapyta-
nia. Nie mozna bowiem przez czas dtuzszy godzi¢ mozliwosci pogtebiania sie
nierbwnomiernego rozwoju z wymogami postepu integracyjnego. Rownoczes-
nie wszystko wskazuje na to, ze EWG nie zdotata dotagd wypracowac sku-
tecznych narzedzi polityki przestrzennej, a rozpoczety proces rozszerzania
cztonkostwa EWG nie bedzie z pewnoscig tej polityki utatwiat.

2) Stworzenie skutecznych narzedzi zapobiegajacych popadaniu w system
zalezno$ci pionowego podziatu pracy w stosunkach z silnie rozwinietymi pan-
stwami Swiata zewnetrznego. Tutaj w pierwszym rzedzie miesci sie do dzi$
jeszcze zywo dyskutowany na Zachodzie problem tzw. luki technologicznej
miedzy Europg zachodnig a USA. Najbardziej ostro problem ten zostal posta-
wiony w pracy J. Servan - Schreibera, Wyzwanie amerykanskie, ktéra nie
tylko wywotata burzliwg polemike, ale z pewnosciag wywarta takze wplyw
zaréwno na udoskonalanie preferencyjnych mechanizméw unii celnej, jak i na
inspirowanie wspoélnej polityki rozwoju technicznego i przemystowego. Zada-
nia w tym zakresie wigzg sie najczesciej z koniecznoscig przemian struktu-
ralnych w przemysle EWG, pojmowanych gtdwnie jako szybszy postep tech-
nologiczny oraz doprowadzenie do zasadniczych przemian w wielko$ci przed-
siebiorstw, droga utatwiania koncentracji, takze w skali miedzynarodowej
EWG. Z drugiej strony, polityka taka musi wzmacnia¢ pozycje monopoli,
utrwalajgc wszystkie wynikajgce stad skutki spoteczne a takze naruszac teo-
retyczno-ustrojowe zasady panujacego systemu. Nie mozna bowiem systemu
konkurencyjnego — a tak zawsze pragnie sie EWG prezentowa¢ — mierzy¢
iloScig przedsiebiorstw w danej gatezi przemystu i przypisywa¢ mu najwiek-
szg efektywnos$¢ ekonomiczng, a réwnoczesnie uzasadnia¢ koncentracje gospo-
darczg wiekszg efektywnoscig ekonomicznag — bytby to bowiem jaskrawy btad
logiczny. Trudno tez oczekiwaé, by podobna polityka znajdowata pozytywny
oddzwiek u jej ,adresata”, tzn. w Stanach Zjednoczonych. Konflikty na tym
tle miedzy Wspolnota a USA powtarzajg sie z godng uwagi prawidtowoscia.

3) Stworzenie systemu pionowego podziatu pracy rdznych szczebli miedzy
panstwami unii celnej a mniej rozwinietymi krajami Swiata zewnetrznego.
Tej formie miedzynarodowych stosunkéw gospodarczych trzeba poswieci¢
nieco wiecej uwagi, w niej bowiem najsilniej koncentrujg sie procesy eks-
.pansji ekonomicznej i politycznej wspotczesnego kapitalizmu.

3. PIONOWY PODZIAL PRACY GLOWNA FORMA EKSPANSJI UNIlI CELNEJ

Jak kazda forma miedzynarodowych stosunkéw gospodarczych, tak i ana-
liza pionowego podziatu pracy znajduje swe uzasadnienie w prawie zwieksza-
jacego sie miedzynarodowego podziatu pracy. W typowym dla zachodnich
opracowan ujeciu problemu, ujawniajg sie jednak wyraznie mankamenty
wspotczesnej burzuazyjnej teorii gospodarczych stosunkdéw miedzynarodowych.
Szczegdlnie chodzi o te z nich, ktore stosunki miedzynarodowe ujmujg w for-
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mie bilansujgcego sie obiegu dobr czy tez bilanséw monetarnych a jako gtow-
ne zatozenie takich mechanizméw przyjmujg dazno$¢ do tworzenia i zachowa-
nia rownowagi w miedzynarodowych stosunkach gospodarczych. Praktyka
gospodarcza wykazuje jednak, ze jesSli nawet osigga sie réwnowage, a nie
jest to zjawisko zbyt normalne, to nie oznacza ona wcale maksymalizacji ko-
rzysci gospodarczych wszystkich partneréw. Réwnowaga moze by¢ bowiem
osiggana przy niepelnym wykorzystaniu czynnikdw produkcji, co dla krajow
stabych i zaleznych gospodarczo oznacza najczesciej utrwalenie dotychczaso-
wej niekorzystnej struktury gospodarczej. Autorzy wspomnianych teorii po-
petniaja takze typowy dla liberalnych uje¢ blad, wigzac dziatanie mechanizmu
gospodarczego gidwnie z ksztattowaniem sie takich elementéw gospodarczych,
jak cena, zysk, stopa procentowa itp., pomijajac jego spoteczne aspekty. Cho-
dzi tu szczegOlnie o problem wiasnosci srodkdw produkcji i wptyw tego czyn-
nika na dziatanie mechanizmu, gospodarczego. Dopiero teoria marksistowska
konsekwentnie wykazata, ze z wilasnoscig kapitatu wiaze sie takze wiadza
ekonomiczna i mozliwo$¢ ksztattowania stosunkéw produkcji. Analogicznie
wyglada sytuacja w miedzynarodowych stosunkach gospodarczych. | tu teorie
rynkowe pomijajag najczesciej fakt istnienia na arenie miedzynarodowej réz-
nych panstw, a wiaszcza to, ze ich rola w tych stosunkach nie jest jednolita.
Szczeg6lnie chodzi tu o typowe dla $wiata kapitalistycznego zjawiska domina-
cji wyrazajace sie w gospodarce miedzynarodowej tworzeniem uktadoéw nie-
symetrycznych. Polegajg one na tym, ze silne kraje kapitalistyczne moga
wywiera¢ istotny wptyw na ksztattowanie sie struktury produkcyjnej i han-
dlowej krajéw stabszych, w przypadku gdy te ostatnie sg oczywiscie takich
mozliwosci pozbawione. Przy uwzglednieniu tej ewentualnosci problem row-
nowagi w wymianie towarowej czy monetarnej staje sie problemem drugo-
rzednym. Istotny jest natomiast efekt rozwojowy takich uktadéw, a wykazuje
on zawsze tendencje do relatywnego wzmacniania silnych i ostabiania sta-
bych partnerow wymiany. Jest to typowe odzwierciedlenie skutkéw dziatania
prawa nieréwnomiernego rozwoju kapitalizmu.

Od strony kapitalizmu materiatlowego polityka ta opiera sie na oczywistej
prawidtowosci historycznej, polegajacej na tym, ze kraje silne preferujg
w stosunkach z krajami stabszymi forme inwestycji bezposrednich, co w prak-
tyce oznacza rownoczesne przejmowanie kontroli nad ich zyciem gospodar-
czym. Odwrotnie postepujg kraje stabsze, lokujgc swe kapitaty w krajach wy-
soko rozwinietych. W tym przypadku preferuje sie forme lokat pienieznych.
Gdyby wiec moéwi¢ o naukach ptyngcych z historii, to z pewnoscig jedng
z nich bytby postulat uwalniania sie od hegemonii kapitatowej krajow sil-
nych.

Y Zalezno$¢ kapitatowa powoduje bowiem, ze decyzje gospodarcze dotyczace
rozwoju zapadajg poza granicami kraju, podobnie tez bedg sie ksztattowac ko-
rzysci ekonomiczne tych stosunkéw. Pozytywne dziatanie wspomnianych me-
chanizméw wigze sie w duzym stopniu ze stworzeniem odpowiedniego klimatu
ideologicznego. Najczesciej stosowany schemat ideologiczny stuzyé ma prze-
konaniu, jakoby miedzy pojeciami ,wolny przedsiebiorca” — ,wolne rynki”
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— ,,wolne narody” zachodzity konieczne zwiazki. Pomijajac juz wieloznacz-
no$¢ kazdego z tych poje¢ i brak logicznych powigzan miedzy nimi, a wiec
brak logicznej zgodnosci formalnej, schematowi temu zarzuci¢ trzeba roéwniez
niezgodno$¢ z rzeczywistoscig. Operujagc bowiem pojeciami trafiajacymi na
podatny, psychologiczny grunt ludzkich pragnien, za tkwigcg w podtekscie
obietnicg maksymalizacji wzrostu gospodarczego i jego réwnomiernego roz-
mieszczenia regionalnego, ukrywa on najstabszy punkt liberalnej polityki ryn-
kowej — nieodtgcznie z nig zwigzane prawo nierbwnomiernego rozwoju oraz
stosunkéw ekonomicznej i politycznej zaleznosci.

Ten typ miedzynarodowych stosunkéw gospodarczych, wyrazajacy piono-
wy podziat pracy, nabiera szczegélnego znaczenia w przypadku Europejskiej
Wspo6lnoty Gospodarczej. Podobnie bowiem jak wewnetrznie EWG prezentuje
zorganizowany system wspoétpracy miedzynarodowej, tak i jej stosunki ze-
wnetrzne wykazujg tendencje do ich instytucjonalizowania. Takze wiec i w
systemie pionowego podziatu pracy EWG mozna odrozni¢ rozne formy i stop-
nie zinstytucjonalizowania. W pierwszym rzedzie do systemu tego dostoso-
wana jest struktura celna Wspdlnoty. Jest ona tak skonstruowana, ze stymu-
luje i zacheca kraje zewnetrzne do stosowania sie do potrzeb gospodarki EWG
pod katem pionowego podziatu pracy. | tak, import surowcéw obcigzony jest
ctem tylko do 06°/o jego wartosci, przy pdifabrykatach stawki te podnoszg sie
juz do 6,2% a przy wyrobach gotowych — az do 6,7°/°. Przecietna stawka cel-
na wynosi przy tej strukturze 6.

Umowami wolnego handlu zblizonymi w swej tresci do typu integracji
prezentowanej uprzednio przez EFTA, zwigzane jest z EWG sze$¢ nastepnych
panstw: Finlandia, Islandia, Austria, Portugalia, Szwecja i Szwajcaria. Gtow-
nie chodzi tu o panstwa neutralne (Austria, Szwecja, Szwajcaria), ktorych
status polityczny wyklucza mozliwos$¢ rezygnacji z posiadanych praw suwe-
rennych na rzecz wiadz EWG. Wyjsciem z tej sytuacji sg umowy o preferen-
cjach handlowych, nie naruszajgce zasad neutralno$ci. Reszta panstw tej gru-
py, to cztonkowie EFTA, ktorzy jeszcze nie powiekszyli sktadu EWG. Ogdlnie,
sg to panstwa stanowigce potencjalne zaplecze dla rozszerzania poziomego po-
dziatu pracy, a ktore z réznych wzgledéw jeszcze w ten mechanizm nie zo-
staty wciggniete. Najliczniejszg i w najwiekszym stopniu odpowiadajgca cha-
rakterowi pionowego podziatu pracy (jego najbardziej tradycyjng forma jest
nabywanie produktéw rolnych i surowcéw w zamian za zbywane wyroby
przemystowe), jest natomiast grupa tzw. krajéw stowarzyszonych z EWG.
W Europie naleza do niej Grecja, Malta i Turcja. Gtowny jednak czion tej
grupy, typowy dla pionowego podziatu pracy, stanowig panstwa afrykanskie,
ktére w wyniku proceséw dekolonizacji uzyskaty formalnie suwerennosc,
w zwigzku z czym zmieni¢ musiata sie takze forma ich powigzan gospodar-
czych. Chodzi tu szczegdlnie o stowarzyszone porozumieniami z 1962 r. kraje
i obszary zamorskie panstw EWG, panstwa afrykanskie stowarzyszone dwoma
umowami w Jaunde, w 1963 i 1969 r., Nigerie (na podstawie umowy w Lagos
z 1966 r.), Tanzanie (zwigzang umowg w Aruska z 1968 i 1969 r.), Ugande
i Kenie (stowarzyszone umowg w Brukseli w 1969 r.), Tunezje, Maroko i inne.
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tacznie 2/3 panstw afrykanskich wchodzi w zwiazki tego typu z Europej-
ska Wspolnota Gospodarcza. Tworzac wokot EWG swoistg strefe zaleznosci
ekonomicznej i politycznej, sg one najczesciej swiadome swej trudnej pozycji.
Traktujg jg jednak jako mniejsze zto, niz sytuacje w jakiej znajdujg sie inne
panstwa gospodarczo nie rozwiniete, nie korzystajgce z takiego systemu pre-
ferencji. Stosunek rozwinietych panstw kapitalistycznych jest bowiem wobec
nich dyktowany motywami zysku i uzalezniony od intereséw gospodarczych,
co czyni ich pozycje jeszcze bardziej niepewng i pozbawiong perspektyw.
Tworzenie przez EWG podporzadkowanej strefy panstw stowarzyszonych
ogranicza w jakim$ stopniu swobode innych rozwinietych panstw kapitali-
stycznych na tym obszarze, co stwarza z kolei zarzewie zatargu, zwigzane ze
sprzecznoscig intereséw. W rezultacie, EWG ustawicznie znajduje sie w cen-
trum krytyki tak ze strony panstw stabo rozwinietych, gtdwnie na forum
GATT i UNCTAD, jak i wysoko rozwinietych. Szczeg6lnie zaniepokojone czu-
ja sie Stany Zjednoczone, traktujgc dziatalnos¢ EWG jako zagrozenie dla ka-
pitalistycznego systemu wymiany miedzynarodowej, opartej na zasadach
klauzuli najwiekszego uprzywilejowania.

4. PIONOWY PODZIAL PRACY A STOSUNKI GOSPODARCZE MIEDZY
WSCHODEM A ZACHODEM

Pozostaje jeszcze do oméwienia wazny kompleks zagadnien, sprowadzajacy
sie do pytania, w jakim zakresie ukilad pionowy zachowuje dla EWG swag
warto$¢ takze w stosunkach miedzy Wschodem a Zachodem. | w tym przy-
padku bowiem istnieja duze tradycje takiego ukladu stosunkéw. | tak np.
w okresie przedwojennym w eksporcie krajow Europy wschodniej na wyroby
przemystowe dla Wegier przypadato s0%1 ZSRR — 18°0) Polski — 10°°,
Butgarii — 4% a dla Rumunii zaledwie 1%. Jedynie Czechostowacja wykazy-
wata w eswym eksporcie duzy udziat wyrobéw przemystowych. Ten uktad
eksportowej struktury odpowiadat w zasadzie strukturze produkcyjnej kra-
jow obszaru wschodnioeuropejskiego. Po wojnie, w handlu z rozwinietymi
krajami kapitalistycznymi — a w ZSRR jeszcze predzej — nastepowato swo-
iste rozdwojenie tych dwdch wielkosci, majacych naturalng sktonno$é do ko-
relacji. Z jednej strony, na bazie ustroju socjalistycznego nastepowat proces
dynamicznej industrializacji prowadzacy do zasadniczej zmiany struktury
produkcyjnej panstw socjalistycznych, w kierunku coraz wigkszego udziatu
w globalnej produkcji wyrobéw przemystowych. W tym tez kierunku zaczely
postepowaé z natury rzeczy zmiany w strukturze eksportowej tych krajow,
tworzac organiczng podstawe dla budowania i planowego umacniania systemu
poziomego podziatu pracy wspolnoty socjalistycznej zorganizowanej w ramach
RWPG. Zaskakujgce jest natomiast, ze w handlu z krajami EWG wymienione
zmiany struktury eksportowej nastepujg znacznie wolniej, jakby wiasnie dro-
ga wymiany miedzynarodowej kraje kapitalistyczne pragnetly zatrzymaé nie-
unikniony proces przeksztatcenia charakteru wymiany miedzy Wschodem
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a Zachodem z pionowego na poziomy. llustruje to ponizsza tabela:

Struktura eksportu krajéow RWPG ogélna i do krajow EWG w 1939 r. w %

Ogolny eksport eksport do EWG
Produkty rolno-spozywcze 13,0 25
Surowce 22,5 42
Wyroby przemystowe 64,5 33
Razem 100,0 100

Kurczenie sie tej swoistej dysproporcji jest wprawdzie na dtuzszg mete nie-
uniknione, dopodki jest jednak ona znaczna, dopoOty odpowiednio ogranicza
mozliwosci i korzysSci wspotpracy gospodarczej wynikajace z istniejgcego po-
tencjalu ekonomicznego obu systeméw oraz utrzymuje sfere potencjalnych
napie¢ politycznych miedzy obu systemami europejskimi. Proby utrzymania
tych dysproporcji muszg bowiem zawsze by¢ traktowane jako narzedzie stu-
zace polityce ostabiania spoistosci wspdélnoty socjalistycznej i uzalezniania go-
spodarczego i politycznego krajéw socjalistycznych od systemu unii celnej
EWG, drogag pionowego miedzynarodowego podziatu pracy. Bez wzgledu na
realne szanse skutecznosci takiej polityki historia powojennych stosunkéw
gospodarczych z Zachodem daje w tym wzgledzie jednoznaczng odpowiedz —
ogranicza ona mozliwosci i korzysci wspotpracy gospodarczej i, co nie mniej
wazne, psuje atmosfere polityczng w Europie, utrudniajac realizacje zasad
pokojowej koegzystencji. Z powyzszych wzgledéw, tak z uwagi na interesy
ekonomiczne, jak i dobrze rozumiane interesy polityczne, problem zmian
strukturalnych w wymianie winien stanowi¢ jedng z gtéwnych przestanek
polityki dotyczacej rozwoju stosunkéw gospodarczych miedzy Wschodem
a Zachodem.
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