Przeglady i komentarze

PROBY UCHWALENIA TRZECIEGO KILKULETNIEGO PROGRAMU
BADAWCZO-SZKOLENIOWEGO EURATOMU

W marcu 1957 r. panstwa cztonkowskie Europejskiej Wspdlnoty Wegla i Sta-
lil podpisalty w Rzymie umowe o powotaniu nowej organizacji miedzynarodowej
— Europejskiej Wspolnoty Energii Atomowej (Euratomu). Nowo powstata orga-
nizacja postawita sobie za cel stworzenie niezbednych warunkéw dla szybkiego
rozwoju przemystéw atomowych krajéw w niej zrzeszonych. Osiggnieciu powyzsze-
go celu miato stuzyé wykonywanie przez Euratom catego szeregu zadan, okreslo-
nych w umowie o jego utworzeniu. | tak np. obok koordynowania inwestycji prze-
mystowych i zaktadania wspdlnych przedsiebiorstw, zaopatrywania panstw czton-
kowskich w materialy rozszczepialne, stworzenia rynku atomowego, do zadan tych
nalezato réwniez zapewnienie szybkiego rozwoju badan atomowych i nad tech-
nikg atomowa. Byto to zadanie o szczeg6lnym znaczeniu, gdyz bez osiggniecia wy-
sokiego poziomu prac naukowych, nie mozna byto mys$le¢ o stworzeniu w krajach
Euratomu silnego, konkurencyjnego przemystu.

Wysitki, jakie podjeto na rzecz przyspieszenia rozwoju atomistyki we Wspélno-
cie znalazty m. in. odzwierciedlenie w Kkilkuletnich programach badawczo-szkole-
niowych. Okreslaly one kierunki dziatalnosci badawczo-szkoleniowej organizacji,
jak tez wysokos¢ wyasygnowanych na nie $srodkdw.

W catej dotychczasowej historii dziatalno$ci Europejskiej Wspoélnoty Energii
Atomowej uchwalono i zrealizowano tylko dwa kilkuletnie programy badawczo-
-szkoleniowe. Pierwszy z nich objat lata 1958- 1962, drugi — 1963 - 1967. Wywarty
one niewatpliwy wptyw na rozwdj badan i techniki atomowej w krajach zrzeszo-
nych w Euratomie.

W latach nastepnych, tzn. po 31 grudnia 1967 r. obowigzywaty przejsciowe rocz-
ne programy badawczo-szkoleniowe. Nie oznacza to bynajmniej, ze zrezygnowa-
no z uchwalenia programu na czas diuzszy. Komisja kilkakrotnie przedstawiata
Radzie dokumenty pos$wiecone przysztym zadaniom Wspélnoty i projekty progra-
mow kilkuletnich. Jednak pod wptywem pewnych czynnikéw préby ustalenia kie-
runkéw Euratomu na okres diuzszy od jednego roku, konczyty sie niepowodzeniem.
Omoéwieniu tych préb, jak i przedstawieniu przyczyn ich niepowodzenia, poswie-
cone bedzie ponizsze opracowanie.

Z dniem 31 grudnia 1967 uptywat Il piecioletni program badawczo-szkolenio-
wy. Stad tez juz na poczatku tego roku stato sie niezbedne podjecie wysitkéw
na rzecz opracowania nowego Kilkuletniego programu. Bylo to zadanie trudne,

1W skiad tej organizacji, powotanej do zycia w lipcu 1952 r., wchodzity: Belgia, Francja,
Holandia, Luksemburg, Niemiecka RepubMka Fedemalna oraz Wtochy.

Przeglad Zachodni, nr 2, 1973 Instytut Zachodni



352 Przeglady i komentarze

a jego rozwigzanie wymagato diuzszych rokowan. Zdajac sobie z tego gprawe,
Komisja przedstawita w lutym 1967 r. Radzie Ministerialnej dokument zatytuto-
wany Przyszte zadania Euratomu2. Celem tego posuniecia bylo stworzenie pod-
staw do dyskbsji na temat nowego programu Kkilkuletniego.

Mimo odpowiedniego dokumentu, dyskusja nie zostala woéwczas podjeta, gdyz
panstwa cztonkowskie zmienity dotychczasowy plan dziatania. Zaktadat on, iz
najblizszym zadaniem Euratomu bedzie nakre$lenie zasadniczej koncepcji nowego
programu. Dopiero nastepnie miano przystagpi¢ do rozméw na temat przeksztal-
cenia struktury obowigzujgcego programu Kkilkuletniego, co stato sie konieczne
wobec wyczerpania $rodkéw na umowy asocjacyjne z Francjg i NRF, w dziedzi-
nie reaktoréw powielajgcych.

Zmieniajac plan dziatania, czlonkowie Euratomu postanowili najpierw doko-
na¢ przeksztatcenia struktury piecioletniego programu badawczo-szkoleniowego.
Powziecie decyzji w tej kwestii natrafito jednak na powazne przeszkody, co w za-
sadniczej mierze spowodowane byto sporem miedzy Wilochami a Francjg. Impuls
do wybuchu sporu dato pierwsze z wymienionych panistw. Uzaleznito ono bowiem
zgode na przeksztatcenie struktury programu od spetnienia przez Euratom waz-
nego warunku. Byto nim popieranie przez organizacje, w ramach Il piecioletniego
programu, rozwoju wioskiego reaktora powielajgcego ,,PEC”.

Powyzszy warunek spotkal sie z ostrym sprzeciwem Francji, ktéra wystapita
z szeregiem zastrzezen technicznych wobec projektu witoskiego reaktora. Zastrze-
zenia te, jakkolwiek mogly odpowiadaé prawdzie, stanowily tylko pretekst. Com-
missariat a I’Energie Atomigue, jak i przemyst francuski, obawialy sie bowiem,
ze akceptacja zgadan wtoskich mogtaby przesadzi¢ sprawe popierania, takze w ra-
mach nastepnego programu Kkilkuletniego, rozwoju reaktora ,,PEC”. Stworzytoby
to dla Witoch szanse likwidacji niedorozwoju w zakresie reaktoréw powielajacych,
w czym Francja, posiadajaca juz groznego konkurenta w postaci Niemiec Zachod-
nich, nie byta bynajmniej zainteresowana.

Spér dotyczacy wspétfinansowania przez Euratom rozwoju reaktora ,PEC”
zostat przezwyciezony dopiero w drugiej dekadzie lipca 1967 r., dzieki zaakcepto-
waniu przez Francje i Wiochy propozycji, wysunietej przez Komisje Euratomu.
Stosownie do tej propozycji, reaktor ,,PEC” nie miat byé, formalnie rzecz biorac,
przedmiotem poparcia przez Euratom, w ramach obowigzujacego programu Kkil-
kuletniego. Witochy natomiast otrzymaty na badania nad reaktorami powielajacy-
mi 36 min marek, jednak bez blizszego okreslenia przeznaczenia tych $rodkéw3.
Przezwyciezenie sporu miedzy Wiochami a Francjg pozwolito Radzie na posiedze-
niu z 24 i 25 lipca 1967 r., dokona¢ przeksztatcenia struktury Il piecioletniego
programu 4

Decyzja powyzsza zostalta zatem podjeta z bardzo powaznym, bo kilkumie-
siecznym opdznieniem. Spowodowato to, iz ustalenie do konca grudnia 1967 r.
nowego Kkilkuletniego programu stato sie nierealne. Niemozliwe byto réwniez
w tym terminie -przygotowanie i uchwalenie na r. 1968 projektu budzetu badaw-
czo-inwestycyjnego, ktéry mozna bytoby wiaczy¢é do nowego programu piecio-
letniego.

W takiej sytuacji Komisja zaproponowata na r. 1968 program przejSciowy oraz

8 Omowienie tego dokumentu w: ,Euroip&ische Gemeinschaften” nr 3/1967, s. 30 i 31

* Euratom-Krise beendet. ,,Frankfurter Rundschau”, z 12 VIl 1967, s. 2

*Mehr Mittel filr Reaktorentwicklung. ,Euroipaische Gemeinschaften” nr 81967 s. 23;
Erster Gesamtbericht Uber die Tdtlgkelt der Gemeinschaften 1967. Brtissel-Luxemburg, Februar
1968, s. 474.
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plan budzetu w wysokos$ci 82 min dolaréw. Nie antycypujac przysztych kierunkéw
dziatalno$ci Euratomu, program przejsciowy miat zapewni¢ dalsze funkcjonowanie
organizacji po 31 grudnia 1967 r., a tym samym umozliwi¢ prowadzenie prac nad
kilkuletnim programem badawczo-szkoleniowym. Propozycje Komisji zostaty pod-
dane dyskusji w dniu 8 grudnia 1967 r., na posiedzeniu Rady Ministerialnej5.
Uchwalita ona roczny program przejsciowy oraz budzet badawczo-inwestycyjny.
Zamknat sie on, odmiennie niz to zaproponowata Komisja, sumg 41 min dolaréw.
Budzet przewidzial bowiem wydatki jedynie na prace Wspdélnego Os$rodka Badaw-
czego, gdyz panstwa cztonkowskie nie osiggnety porozumienia w kwestii tzw. dzia-
talnosci posredniej Wspoélnoty w zakresie badan i techniki atomowej6.

Podczas posiedzenia w dniu 8 grudnia 1967 r. Rada nie ograniczyta sie tylko
do podjecia okresSlonych wyzej decyzji, ale m. in. powzieta uchwate, zwigzang
z realizacjg prac nad przygotowaniem kilkuletniego programu.

| tak Rada postanowita, ze decyzja na temat wytycznych, ktérymi nalezy sie
kierowa¢ przy okres$laniu przysztych zadan Euratomu, powinna zapa$¢ przed
dniem 30 czerwca 1968 r.1 Miato to umozliwi¢ Komisji, przedstawienie w odpowied-
nio wczesnym terminie, opartego na wytycznych projektu programu, tak aby mogt
on by¢ uchwalony przez Rade przed koncem 1968 r.

Podjecie decyzji na temat wytycznych wymagato przygotowania odpowiednich
tez, ktére stanowityby podstawe do dyskusji miedzy panstwami cztonkowskimi.
Prace nad tymi tezami Komisja podjeta na poczatku 1968 r., a w marcu tegoz
roku przedstawiono Radzie dokument pt. Przyszta dziatalno$¢ badawcza Euratomu
(Kiinftige Forschungstatigkeit von Euratom)8

Dokument ten stat sie przedmiotem obrad staltych przedstawicieli panstw
cztonkowskich. Wykazaly one istnienie zasadniczych réznic zdan miedzy cztonka-
mi organizacji. Rozbieznosci dotyczyty zaréwno dziatalno$ci posredniej Euratomu
w zakresie techniki reaktorowej, jak i wielu kierunkéw prac, ktére miatyby by¢
realizowane we Wspoélnym Os$rodku Badawczym °.

Powazny spér toczyt sie m. in. ponownie wok6t zadania Wioch, aby Euratom
uczestniczyt w finansowaniu prac nad rozwojem reaktora ,PEC”. Zadanie to
spotkato sie znowu ze szczegblnie ostrym sprzeciwem Francji.

Silne kontrowersje budzit przypuszczalnie takze zaproponowany przez Komisje
nowy element strategii Euratomu — wspélna polityka prototypowa w dziedzinie
reaktoré6w powielajgcych. Wystepowanie kontrowersji w tej kwestii wynikato
z odmiennosci pogladéw miedzy Francja a Niemiecka Republikg Federalng i kra-
jami Beneluksu. Pierwsze iz tych panstw przeciwne byto wspétpracy multilateralnej
w zakresie budowy prototypoéw, pozostate — wypowiadaty sie za nia.

5Decyzje, jakie ipodjeto na posiedzeniu Bady zostaly przedstawione na podstawie Erster
Gesamtbericht, s. 328 1 332

5 Przez tzw. dziatalno$¢ posrednia Euratomu w zakresie badan i techniki atomowej ro-
zumie sie popietramie przez organizacja ich rozwoju w poszczegdlnych krajach Wspdlnoty.

i Pewne wytyczne zostaly juz ustalone ma posiedzeniu w dniu 8 grudnia 1967 r. Prze-
widywaty one mozliwo$¢ rfealizacji, obok jak najbardziej szeroko zakrojonego wspélnego pro-
gramu (tzn. programu, w ktérym uczestniczyty wszystkie panstwa), takze programéw uzu-
petniajacych (tzn. programoéw, w ktérych braly udziat tylko kraje zainteresowane). Wytyczne
okreélity tez m. ta. ogélnie zadania, jakie powinny by¢ przeprowadzane w ramach programu
wspélnego.

8 Petny tekst dokumentu w: ,Bulletin der Europaischen Gemeinschaften” nr 6/1988. Ge-
neralsekretariat der Kommission, ss. 15- 39.

»Zwelter Gesamtbericht Uber die T¢itigkeit der Gemeinschaften 1968. BrUssel-Luxemburg,
Februar 1969, s. 222.
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Wystepowanie istotnych rozbieznos$ci miedzy uczestnikami obrad powodowato, ze
Rada Ministerialna wielokrotnie zmieniata termin decydujacego posiedzenia, na
ktéorym dokonano by uchwalenia wytycznych. Ostatecznie, Rada zrezygnowata na-
wet z przyjetego 8 grudnia 1967 r. planu dziatania, przektadajgc przewidziane na
dzien 28 czerwca posiedzenie na czas p6zniejszy, po przerwie letniej10

Byto jednak bardzo watpliwe, czy w nowym terminie panstwa cztonkowskie
osiagna porozumienie. Powstato zatem realne niebezpieczestwo, ze nowy program
kilkuletni nie zostanie uchwalony przed koricem 1968 r., gdyz jego projekt miano
przeciez opracowaé, wykorzystujac ustalone przez Rade wytyczne. Niebezpieczen-
stwo to, skionito Komisje do dziatania. Opierajac sie na wynikach analizy polity-
ki nuklearnej Wspdlnoty i pewnych wytycznych z r. 1967, Komisja przygotowata
projekt nowego piecioletniego programu badawczo-szkoleniowego. Zostal on prze-
kazany Radzie Ministerialnej, tacznie z planem budzetu na r. 1969, w pazdzierni-
ku 1968 r. Giéwne zalozenia tego projektu przedstawiaty sie nastepujgcou. Ge-
neralnie rzecz ujmujac, dziatalno$¢ badawczo-szkoleniowa Euratomu miata i$¢
w kilku kierunkach. Najwazniejszy z nich stanowito popieranie rozwoju techniki
reaktorowej, co znalazto wyraz w propozycji Komisji wyasygnowania na ten cel
0 wiele wyzszych $rodkdédw niz na pozostate, gtéwne pozycje projektu.

Dziatalno$¢ Wspélnoty w zakresie techniki reaktorowej miata koncentrowaé sie
na trzech typach reaktoréw: reaktorach powielajacych, wysokotemperaturowych
1 ciezkowodnych. Poza tym zamierzano popiera¢ prace nad technologia pluto-
nium oraz wysitki badawcze, majace na celu rozwiagzanie probleméw technologicz-
nych, zwigzanych z rozwijaniem poszczegélnych typéw reaktoréw. Projekt Komi-
sji w zakresie techniki reaktorowej nie tylko wymieniat dziedziny, ktére miaty
by¢ popierane przez Europejskg Wspdélnote Energii Atomowej, ale podejmowat
réwniez problem polityki reaktorowej organizacji. Nie okreslit jednak takich ele-
mentéw tej polityki, ktére odpowiadatyby nowemu etapowi rozwoju techniki re-
aktorowej, charakteryzujgcemu sie przechodzeniem do przemystowego wykorzy-
stywania wynikéw badan.

W mys$l propozycji Komisji, problem nowych elementéw polityki reaktorowej,
budzacy powazne kontrowersje, powinien sta¢ sie jak najszybciej przedmiotem
osobnych rokowan panstw cztonkowskich. Tymczasem miano kontynuowac biezgce
prace we Wspolnym Os$rodku Badawczym i tak np. w zakresie reaktoréw powiela-
jacych i wysokotemperaturowych — przez rok, reaktoréw ciezkowodnych — przez
trzy lata.

Kolejnym kierunkiem dziatalnosci Wspélnoty, na ktéry Komisja zamierzata
przeznaczy¢ powazne fundusze (jakkolwiek nizsze, niz na popieranie techniki re-
aktorowej), byty S$rednioterminowe badania o znaczeniu ogdlnym. Nalezaty do
nich zaréwno badania o charakterze podstawowym (np. w zakresie kontrolowanej
fuzji termo-nuklearnej), stosowanym (np. w zakresie fizyki reaktorowej, bezpo-
Sredniej konwersji energii), jak i prace innego typu (tzw. analizy techniczno-
-gospodarcze).

O wiele mniej $rodkéw, niz na przedstawione dotad pozycje projektu, propo-
nowano wyasygnowa¢ na aktywno$¢ organizacji w sektorze ustug publicznych.
Na aktywnos$¢ te skiadaly sie prace réznego typu — np. prace przeprowadzane
w Osérodku Opracowywania Informacji Naukowych (CETIS), w Centralnym Biu-

10 Zweiter Cesamtbericht, s. 222.
n Tres¢ ©rojektu kilkuletniego ‘programu badawczo-szkoleniowego ma podstawie Zweiter
Cesamtbericht, ss. 223 - 225.
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rze Pomiaréw Nuklearnych (BCMN), rozpowszechnianie uzyskanych przez panstwa
cztonkowskie wynikéw badan naukowych, prowadzonych z pomocg Wspdlnoty
itd.

Ogétem, na omoéwione wyzej kierunki dziatalnosci badawczo-szkoleniowej Eur-
atomu zamierzano wydatkowa¢ 336 min dolaréw. Nastgpitoby, w porédwnaniu z Il
piecioletnim programem badawczo-szkoleniowym, powazne zmniejszenie wysitku
finansowego cztonkéw organizacji. Poprzedni program zamknat sie bowiem sumg
ponad 430 min dolaréw.

Przedstawiony projekt programu kilkuletniego miat sta¢ sie w dniu 28 listo-
pada 1968 r. przedmiotem obrad ministréw panstw cztonkowskich. Na kilka tygod-
ni przed tym terminem nie ulegato juz jednak watpliwos$ci, ze na posiedzeniu Rady
nie moze doj$¢ do uzgodnienia stanowisk cztonkéw organizacji w kwestii nowego
programu. Aby ukazaé przyczyny tej sytuacji nalezy nawigza¢ najpierw do kryzysu
polityczno-spotecznego, jaki wybucht we Francji w maju 1968 r., znajdujagc wyraz
zwiaszcza w demonstracjach studenckich oraz strajkach klasy robotniczej. Skutki
tego kryzysu byty wieloptaszczyznowe. Przyczynit sie on do wzrostu ptac, Swiad-
czen ubocznych i socjalnych. Jednoczesnie wptynat jednak na pogorszenie sytua-
cji gospodarczej Francji, w tym takze na ostabienie ekspansji, tego kraju na
rynkach $wiatowych. Kryzys ujawnit réwniez powazne niedomagania systemu
szkolnictwa, wskazujac na niezbedno$¢ jak najszybszej jego reformy.

Ze wzgledu na okres$lone wyzej skutki kryzysu, rzad francuski zaczat przezna-
cza¢ wieksze niz dotychczas sumy na uposazenia pracownikéw sektora panstwo”
wego, ubezpieczenia spoteczne, na rozwdj szkolnictwa i umocnienie konkurencyj-
nosci gospodarki. Rozszerzenie wydatkéw panstwowych na te cele spowodowato
podjecie polityki oszczednosciowej w stosunku do wielu pozycji budzetowych,
wsérdéd nich i do naktadéw na dziatalno$¢ Euratomu. Z tego m. in. wzgledu Francja
mogta uczestniczyé w finansowaniu nowego programu tylko w ograniczonym za-
kresie. Przyczynito sie do tego réwniez istnienie w dziedzinie badan atomowych,
nadmiernych osobowych mocy badawczych we francuskich instytutach panstwo-
wych. Réwniez i ten czynnik ograniczyt zakres, w jakim Francja mogta partycypo-
waé w kosztach programu. Zadne bowiem pafstwo cztonkowskie nie chciatoby
w petni finansowaé programu Euratomu w dziedzinie badan atomowych, gdyby
jednocze$nie dysponowato tutaj nadwyzkowym, a wiec nikle wykorzystywanym
personelem badawczym.

Istnienie nadmiernych osobowych mocy badawczych we francuskiej atomisty-
ce oraz podjecie budzetowej polityki oszczedno$ciowej, zdeterminowaly w duzej
mierze stanowisko, jakie Francja w czasie obrad statych przedstawicieli cztonkéow
organizacji zajeta w kwestii kilkuletniego programu. Wedtug informacji praso-
wych, Francja nie wyrazita wéwczas zgody na 70- 80% propozycji, zadajagc m. in.
ograniczenia o 2/3 wydatkéw na Wspélny Osrodek, jak i zmniejszenia naktadow
na fizyke reaktorowg 12 Stanowisko Francji byto nie do przyjecia dla pozostatych
panstw cztonkowskich, ktére akceptowaty duza cze$¢ zakwestionowanych przez
Francuzéw pozycji projektu programu.

Dotychczasowe rozwazania mogg sugerowaé, ze uchwalenie programu bytoby
tatwe, gdyby nie dziataty czynniki, ograniczajace udziat Francji w finansowaniu
prac Euratonu. Tymczasem i w takiej sytuacji uzgodnienie stanowisk panstw
cztonkowskich w sprawie programu, natrafialoby na powazne trudnosci. Wynikato

1 Pinzedstawiono je ma podstawie Widerstand Frankrelch gegen Euratom-Pldne. ,Fnamk-
fiuBter Allgemeiine Zeitumg” z 12 X1 1968, s. 3.
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to z faktu, iz rozw6j techniki reaktorowej wszedt w nowga faze, charakteryzujaca
sie przechodzeniem do przemystowego wykorzystywania wynikéw badan.

Pod wplywem tego procesu, kazdy z krajow Wspdlnoty sprzeciwiat sie np., aby
przedmiotem wspo6tpracy byty badania reaktorowe, w ktérych byt szczeg6lnie
zaawansowany. Poszczegbélne panstwa cztonkowskie byly natomiast zainteresowane
uzupetnieniem przez program Euratomu programu narodowego w dziedzinie tech-
niki reaktorowej. Zgodnie z poprzednimi planami, projekt Kkilkuletniego programu
zostat przedstawiony Radzie Ministerialnej, w dniu 28 listopada 1968 rokul3 Na
posiedzeniu Rady nie doszto oczywiscie do uchwalenia nowego piecioletniego pro-
gramu badawczo-szkoleniowego. Stad tez koniecznoscig stato sie podjecie dysku-
sji na temat programu przejSciowego. Ale i ta dyskusja zakohczyta sie niepowo-
dzeniem, gdyz pomiedzy panstwami cztonkowskimi wystapity powazne rozbiez-
nosci zdan. Dotyczyly one zwlaszcza badan w zakresie techniki reaktorowej, oraz
problemu redukcji personelu Wspélnego Osrodka Badawczego. Problem ten wy-
tonit sie w zwigzku z wystgpieniem przedstawiciela Francji, ministra Roberta
Gal)ey’a, Zazadal on zmniejszenia liczby pracownikéw Osrodka o 2/3, co spotkato
sie ze sprzeciwem pozostatych cztonkéw organizacji.

Jakkolwiek w dyskusji na temat rocznego programu przejSciowego na pierwszy
plan wysuwaty sie rozbieznosci pogladéw jej uczestnikéw, wszystkie panstwa lub
ich wiekszo$¢ w pewnych kwestiach byty zgodne. Dotyczylo to réwniez sprawy
podjecia badan nieatomowych przez Euratom, przeciwko czemu spo$réd wszystkich
cztonkéw Wspdblnoty wypowiedziata- sie tylko Holandia. Jej przedstawiciele zda-
wali sobie oczywiscie sprawe z faktu, ze wobec przechodzenia rozwoju techniki
reaktorowej w faze przemystowga, konieczne staje sie rozszerzenie zakresu badan,
popieranych przez Euratom. Réwnocze$nie Holandia uwazata jednak, ze rozmowy
poswiecone ustaleniu zadan nieatomowych Wspélnoty bedzie mozna podja¢ do-
piero wtedy, gdy zostanie ostatecznie wyjasniona kwestia przystapienia Wielkiej
Brytanii do EWG.

Poniewaz panstwa cztonkowskie nie zdotaly ustali¢ rocznego programu przej-
§ciowego, na zakonczenie posiedzenia Rada polecita specjalnemu komitetowi, zba-
danie mozliwosci opracowania programu alternatywnego (kilkuletniego). Komitet
miatby sie przy tym ograniczy¢ do okreslenia mozliwosci petnego wykorzystania
potencjatu Wspo6lnego Os$rodka i to w drodze realizacji wsp6lnego programu, pro-
gramow uzupetniajgcych oraz zadan o charakterze nieatomowym.

Praca, jakag miat podja¢ okreslony wyzej organ, byta z goéry skazana na nie-
powodzenie. Byto bowiem jasne, ze komitet nie zdota opracowac takiego projektu
programu alternatywnego, ktéry spotkatby sie z powszechna aprobatg. Roéznice
zdan w kwestii dziatalnosci Wspélnego Os$rodka byly przeciez zbyt powazne, aby
przezwyciezy¢ je w ciggu trzech tygodni.

Zgodnie z przewidywaniami, komitet na posiedzeniu grudniowym Rady nie
przedstawit projektu programu alternatywnego; przygotowat jedynie wnioski doty-
czagce mozliwosci osiggniecia porozumienia w kwestii programu kilkuletniego.

Analiza tych wnioskéw nie stanowita wytgcznego przedmiotu obrad. Podczas
posiedzenia Rada podjeta szereg waznych decyzji. Przede wszystkim, dazac do za-
pewnienia podstaw finansowych dla dziatalno$ci Euratomu w r. 1969, Rada uchwa-

3 Przebieg posiedzenia Rady z dnia 28 X1 1968 r. omowiono na podstawie: Kritik an der
Verwaltung von Euratom. ,Frankfurter Allgemeine Zeitung”, z 29 X1 1968, s. 6; Droht der
Europdischen Atomgemelnschaft Zerfali? ,,Frankfurter Rundschau” z 29 X1 1968, s. 1; Zukunft
von Euratom gefdhrdet. ,,Stuttgarter Zeitung” z 29 X1 1968, s. 1 i n.; Zweiter Gesamtbericht,

S. 225.
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lila na ten rok program przejSciowy 14 M. in. postanowita réwniez, ze przed dniem
1 lipca 1969 r. powinien zosta¢ ustalony nowy program Kilkuletni i podstawowe
zasady skoordynowanej, jadrowej polityki przemystowej. Celem zapewnienia reali-
zacji tej decyzji, Rada rownoczesnie zablokowata fundusze przeznaczone na finan-
sowanie dziatalno$ci Euratomu w drugim pdtroczu 1969 r.15

Poniewaz program Kkilkuletni oraz zasady polityki przemystowej powinny by¢
uchwalone przed dniem 1 lipca 1969 r. konieczne bylo jak najszybsze opracowa-
nie tez, stanowigcych podstawe do dyskusji. W kwietniu 1969 r. zostaly one przed-
stawione Radzie w formie dokumentu pt. Przyszte zadania Euratomu (Kiinftige
Aufgaben von Euratom). Dokument ten skiadat sie z dwoch gtéwnych czesci.
Pierwsza z nich zawierata propozycje dotyczace zasad i kryteriow realizacji ja-
drowej polityki przemystowej. Druga cze$¢ dokumentu obejmowata projekt pie-
cioletniego programu badawczo-szkoleniowego.

Wedtug zatozen projektu, dziatalno$¢ badawcza Wspo6lnoty miata pdjs¢ w Kil-
ku zasadniczych kierunkachl6 przy czym najwazniejsze byloby popieranie rozwo-
ju techniki reaktorowej. Komisja zaproponowata, aby punkt ciezko$ci aktywno-
§ci organizacji w tym zakresie spoczywal na trzech typach reaktoréw — reakto-
rach ciezkowodnych, powielajagcych i wysokotemperaturowych. Ponadto, zamierzano
réwniez popiera¢ prace dotyczace obiegu paliw i zagadnien z tematykg tg zwig-
zanych.

Dokonujgc wyboru pozycji objetych omawianym kierunkiem dziatalnosci Eu-
ratomu, Komisja umiescita w projekcie wiele prac, dotychczas nie podejmowanych
przez Wspoélnote i jej cztonkéw, ktdre mozna bytoby realizowaé¢ i w nastepnych
programach badawczo-szkoleniowych. Posuniecie to miato przeciwdziataé¢ negatyw-
nemu stanowisku panstw cztonkowskich wobec projektu programu. Powyzszemu
celowi stuzyta rowniez rezygnacja z szeregu realizowanych w ramach poprzednich
programéw prac,'ktére obecnie sg prowadzone przez przemyst albo nie majg juz
pilnego znaczenia.

Kolejny kierunek dziatalnosci Wspodlnoty polegat na popieraniu prac o zna-
czeniu ogélnym (Tatigkeiten von 6ffentlichem Interessen). Przewidziane na ten cel
Srodki byty wyzsze niz w projekcie programu, przedfozonym w r. 1968. Wigzato sie
to z faktem, iz kierunek ten nabierat znaczenia wobec przechodzenia techniki
reaktorowej w gestie przemystu. | tak, z wymienionych $rodkéw miano finanso-
wacé dziatalno$¢ Centralnego Biura Pomiaréw Nuklearnych (BCMN), Europejskie-
go Osrodka Opracowywania Informacji Naukpwych CET1S), programy w zakre-
sie bezpieczenstwa urzadzen jadrowych, biologii i ochrony zdrowia przed pro-
mieniowaniem nuklearnym itp.

W omawianym projekcie programu Komisja nie mogta pomingé podstawowych
badan nuklearnych. Sumy przeznaczone na ten cel byly jednak nizsze niz w pro-
jekcie, przedstawionym w r. 1968. Miaty by¢ one wydatkowane na finansowanie
prac dotyczacych kontrolowanej fuzji termo-nuklearnej, fizyki plazmy i skupionej
materii.

Duze novum w poréwnaniu z odrzuconym w r. 1968 projektem programu, sta-

i* Roczny program przej$ciowy sktadat sie z .programu wspélnego i programéw uzupetnia-
jacych. W przeprowadzaniu programéw uzupetniajagcych miato braé¢ udziat pigé, a w dwéch
wypadkach i mniej cztonkéw Europejskiej Wspo6lnoty Energii Atomowej.

is Przedstawione decyzje podjete na posiedzeniu Bady w dniu 20 xn 1968, oméwiono na
podstawie: Zweiter Gesamtbericht, ss. 225 i 226.

ISProjekt .programu przedstawiono, wykorzystujac tekst dokumentu Kiinftige Aufgaben
filr Euratom. ,Sonderbeilage zum Bulletin der Europaischen Gemeinschaften” nr 6/1969.
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nowit nastepny zaproponowany przez Komisje kierunek dziatalno$ci Euratomu.
Obejmowat on prace o charakterze nienuklearnym. Nalezaty do nich badania nad
higieng $rodowiska, ustugi publiczne z zakresu informatyki oraz zorganizowanie
biura, szerzacego wiedze techniczna, niezbedng dla kodyfikacji przepiséw doty-
czacych techniki w EWG. Wszystkie prace o charakterze nienuklearnym podjeliby
dotychczasowi pracownicy Wspo6lnego Os$rodka Badawczego, przesunieci z innych
dziatdbw. Wedlug propozycji Komisji, réwnocze$snie nastgpitoby ograniczenie wy-
datkéw na fizyke reaktorowg i badania nad tworzywami, jak tez wstrzymanie
prac nad reaktorem ,Orgel” i nad problemami bezposSredniej konwersji energii.

Na realizacje przedstawionych wyzej kierunkéw dziatalnosci Euratomu, Ko-
misja zaproponowata ogétem wydatkowanie 378,7 min dolaréw. Przewidziane w ra-
mach projektu programu S$rodki miaty by¢ zatem znacznie nizsze od sum, jaki$
przeznaczono na rozwdj atomistyki podczas realizacji Il programu piecioletniego.
Ro6znice te bedg jeszcze wieksze, gdy uwzglednimy zachodzace w Europie zachodniej
procesy inflacji.

Analiza oméwionych propozycji Komisji rozpoczeta sie w réznych instancjach
Rady w maju 1969 r. Wykazata ona, ze tylko niewiele pozycji projektu programu
mogtoby by¢ finansowane wspdlnie. Z kolei wiekszo$¢ panstw cztonkowskich nie
byta zainteresowana realizacjg programu, obejmujgcego tak waski program wspoét-
pracy.

W tej sytuacji, przedmiotem posiedzenia Rady w dniu 30 czerwca nie mogto
by¢ uchwalenie programu, lecz tylko wymiana pogladéw na jego temat. W wyni-
ku obrad Rada m. in. polecita komitetowi statych przedstawicieli panstw czton-
kowskich, kontynuowanie analizy propozycji Komisji, tak aby do dnia 1 listopada
1969 r., zaprojektowaé¢ jak najbardziej obszerny wspélny programl7 Zadania tego
komitet nie zdotal oczywiscie zrealizowaé. Wynik rokowan byt przy tym wrecz
katastrofalny. Swiadczag o tym wyraznie dane, podane przez rzeczoznawcéw panstw
cztonkowskich. Obliczyli oni, ze przy realizacji prac, ktére chcieliby finansowacé
wszyscy cztonkowie organizacji, mozna by zatrudni¢ tylko 400 oséb sposréd ponad
2 tysiecy pracownikéw Wspélnego Os$rodka 18

(0] niepowodzeniu rokowan zadecydowato stanowisko Francji. Wyrazita ona
zgode na uczestniczenie tylko w matej liczbie prac Euratomu. Postawa ta wyni-
kata nie tylko z dziatania dwoéch spos$réd trzech czynnikéw, ktére juz w r. 1368
uniemozliwity uchwalenie programu (pierwszym z nich byta polityka oszczednosci
budzetowych, drugim — wystepowanie nadwyzki personelu badawczego zatrudnio-
nego przy badaniach atomowych we francuskich instytutach panstwowych). Ko-
lejny czynnik, ktéry réwniez wywart wptyw na stanowisko Francji w sprawie pro-
gramu, zwigzany jest z koncepcja, jaka przez wiele lat obowigzywata we francu-
skiej polityce reaktorowej. Kiadta ona powazny nacisk na rozwijanie reaktoréw
pracujacych na uran naturalny, chtodzonych gazem, co wynikato gtéwnie z fak-
tu, ze Francja nie chciata uzaleznia¢ sie nadmiernie od amerykanskich dostaw
wzbogaconego uranu, w oparciu o ktéry pracuje wiekszo$¢ reaktoréow.

Mimo wieloletnich wysitkéw badawczych i miliardowych inwestycji, reali-
zacja francuskiej koncepcji nie przyniosta oczekiwanych rezultatéw, gdyz elektrow-
nie wyposazone w reaktory na uran naturalny okazaly si¢ nierentowne.

W wyniku owych niepowodzen technologicznych, powaznemu zachwianiu ulegta

u Dritter. Gesamtbericht Uber die Tdtigkeit der Gemeinschaften 1969. BrtLs!sel-Luxembuirg,

1970, s. 242.
« ,Handeisbtatt” z 13 X 1969, s. 1; Brussel sieht die ExIstenz von Euratom gefdhrdet.

»FraiUkfuTter AUgemedine Zeitumg” z 11 X 1969, s. 3.
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pozycja Francji w dziedzinie techniki reaktorowej. Stad tez zamierzano rozszerzy¢
wspotprace bilateralng z krajami o wysokim poziomie atomistyki — np. ze Sta-
nami Zjednoczonymi, W. Brytanig oraz Niemieckg Republikag Federalng. Nie mozna
byto jednak zintensyfikowa¢ kooperacji bilateralnej, nie dysponujgc odpowiednimi
Srodkami budzetowymi. Chcac je uzyskaé, musiano m. in. podda¢ dalszemu ogra-
niczeniu liczbe prac Euratomu, w ktérych finansowaniu i realizacji zamierzata
uczestniczy¢ Francja.

Jakkolwiek o niepowodzeniu prac komitetu zadecydowato stanowisko Francji,
réwniez Holandia przyczynita sie w pewnym stopniu do zmniejszenia liczby tych
pozycji projektu, w ktérych chciatyby partycypowaé wszystkie panstwa cztonkow-
skie.

I tak np. Holandia przeciwstawiata sie podjeciu przez wspdélny Os$rodek prac
0 charakterze nienuklearnym. Wypowiadata sie¢ "takze przeciwko takim punktom
projektu programu, ktérych dotychczas nie kwestionowano, np. przeciw badaniom
w dziedzinie kontrolowanej fuzji termo-nuklearnej i fizyki plazmy 10

Generalne niepowodzenie, jakim zakonczyty sie prace komitetu statych przed-
stawicieli, sktonito do dziatania urzedujgcego przewodniczagcego Rady, holenderskie-
go ministra de Blocka. Wystapit on z propozycja kompromisowego projektu pro-
gramu przejsciowego. Projekt ten przewidywat wydatkowanie w ciggu trzech lat
sumy 150 min dolaréw. Duzy procent tych $rodkéw miatby by¢ przeznaczony na
dziatalno$¢ Wspoélnego Osrodka, ktérego personel ulegtby jednak redukcji do 1990
pracownikéw2. Zaré6wno kompromisowa propozycja de Bilocka, jak i projekt trzy-
letniego programu, przygotowany uprzednio przez Komisje2l, staty sie przedmiotem
obrad Rady, w dniu 28 pazdziernika.

Zapoczatkowat je dramatyczny apel ministra de Btocka, ktoéry zwrécit sie do
panstw cztonkowskich z wezwaniem, aby nie niweczyty dorobku Euratomu. Prze-
wodniczacy Rady o$wiadczyt, ze je$li mechanizm przewidziany ukladem o utwo-
rzeniu Wspélnoty zostanie raz zniszczony, to woéwczas juz nigdy nie bedzie go moz-
na zrekonstruowaé, nawet dla celow badan nieatomowych. De Btock podkreslit
réwniez, ze Srodki przeznaczone na wspo6lne prace w szakresie atomistyki stanowig
tylko niktg cze$¢ sum, jakie w EWG wydaje sie na piszczenie i magazynowanie
produktéw rolnych 2

Dramatyczny apel urzedujacego przewodniczacego Rady nie przyniést rezulta-
tow, na skutek postawy Francji nie doszto bowiem ani do uchwalenia projektu
programu, przedtozonego przez Komisje, ani projektu, przedstawionego przez de
Btocka. W tej taz sytuacji Rada odroczyta do nastepnego swego posiedzenia podje-
cie decyzji w kwestii programu kilkuletniego23.

Whbrew poczatkowym zamierzeniom, problem ten nie stat sie jednak przedmio-
tem posiedzenia w dniu 8 grudnia 1969 r. Rada dokonata na nim tylko przediuzenia
programu z r. 1969 na rok nastepny. Podjeta réwniez m. in. trzy wazne uchwaty.
W mys$l pierwszej z nich nalezy wzmocni¢ organizacje kierownictwa Wspdélnego
Osdrodka. Miatoby to Wspdlnocie zapewnié lepszag koordynacje prac w zakresie
atomistyki, wiekszg elastyczno$¢ w opracowywaniu i realizacji programéw badaw-
czych oraz sprawniejsze zarzadzanie OS$rodkiem.

“ Brussel sieht die Existenz von Euratom gefdhrdet ,Frankfurter Allgemeine Zeitung”
E 11 X 1969, s. 3. =

2 Dritter Gesamtbericht, s. 242.

21 Wedtug informacji zawartych w ,Le Monde”, projekt programu, przedstawiony przez
Komisje zamykat sie suma 234 min dolaréw (zob. Archiv der Gegenwart 1969, 14999 D).

2 Euratom-Sicherheit soli sich im November entscheiden. ,Frankfurter Allgemeine Zei-

tung” z 29 X 1969, s. 3.
2 Dritter Gesamtbericht, s. 242.
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Druga uchwata stanowita, ze Os$rodek bedzie prowadzit dziatalno$¢ w dziedzi-
nie atomistyki, realizujgc programy wspélne, specjalne oraz prace zlecone, za wy-
nagrodzeniem. OS$rodek podejmie réwniez badania i prace innego typu o charakte-
rze nieatomowym 24

Podjecie trzech wymienionych uchwat stato sie mozliwe dzieki uzgodnieniom,
do ktérych w grudniu 1969 r., na konferencji w Hadze doszli szefowie rzadéw
i panstw Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej. Uznali oni za konieczne podjecie
staran, dzieki ktdrym wkroétce mozna opracowaé, zgodnie z zasadami nowoczesnego
managementu nowy program Euratomu. Program ten miatby zapewni¢ jak naj-
bardziej skuteczne wykorzystanie potencjatu Wspdlnego Os$rodka Badawczego.

Wysitki na rzecz reformy organizacji Wspo6lnego Os$rodka, jak i $ci$lejszego
sformutowania jego zadan, podjeto juz w pierwszych miesigcach 1970 r.5 Zna-
lazto to odzwierciedlenie w podjeciu prac przez dwa powotane przez Komisje or-
gana — specjalng jej grupe wewnetrzng oraz komitet rzeczoznawcéw20.

W wyniku dziatalnosci pierwszego z tych organéw 'Komisja uchwalita szereg
dokumentéw i przedstawita je Radzie w listopadzie 1970 r. Najwazniejszym z nich
byt projekt decyzji o reorganizacji Wspdlnego Os$rodka Badawczego. W projekcie
znalazta wyraz tendencja do decentralizacji kompetencji Komisji, czego konsekwen-
cja byto nowe uksztattowanie organizacji Wspdlnego Os$rodka. Na jego czele
mial stangé¢ dyrektor generalny, wyposazony przez Komisje w daleko idgce pet-
nomocnictwa, dotyczace zaréwno przygotowania programu, jak i zarzadzania
Wspo6lnym Osrodkiem. Obok urzedu dyrektora generalnego zamierzano stworzyé
dwa dalsze organa — Ogdlny Komitet Doradczy i Rade Naukowa. Zadaniem pierw-
szego z nich, obejmujacego reprezentantéw panstw cztonkowskich, byto ustosunko-
wanie sie do przedtozonego przez dyrektora generalnego projektu programu dzia-
talnosci Wspdblnego Osrodka. Rada Naukowa, skiadajgca sie z przedstawicieli
Osrodka, miata wspétdziataé przy opracowywaniu projektu.

Utworzenie pierwszego z wymienionych organéw miato przyczyni¢ sie do tego,
aby postulaty panstw cztonkowskich znalazty odzwierciedlenie w projekcie, przy-
gotowanym przez dyrektora generalnego. Proponujac powotanie Rady Naukowej,
chciano zapewni¢ wptyw pracownikéw Osrodka na tre$¢ programu, tak aby
uwzglednial on najnowsze tendencje rozwoju nauki.

Kolejny dokument, ktéry zostal przedstawiony Radzie dotyczyt zmiany prze-
pisow budzetowych. Komisja wystapita z wnioskiem, aby Rada ustalata tylko
og6lne zarysy programéw, wysoko$¢ przeznaczonych na nie $rodkéw, jak i tez
0og6lng liczbe pracownikéw, zatrudnionych przy realizacji programoéw.

Omoéwione dokumenty, jak i tez dokument o warunkach zatrudnienia pracow-
nikéw we Wspélnym Osrodku, staty sie przedmiotem obrad Rady na posiedzeniach
w dniach 16 i 17 grudnia 1970 r. Ostatecznie Rada zaakceptowala projekt reorga-

Jw

-s Przedstawiono je skrotowo, wykorzystujac nastepujgce zrodita: Vierter Cesamtbericht
Uber die Tdtigkelt der Gemeinschaften 1970, Brussel-Luxemburg, 1971, ss. 211-213; Funfter
Gesamtbericht Uber die Tdtigkelt der Gemeinschaften 1971, Briissel-Luxemburg, 1972, s. 302;
,»Bulletin dar Buropaischem Gemeinschaften” nr 1/1971, ss. 98 - 99.

* Zadania pierwszego z nich — ispecjalnej, wewnetrznej grupy Komisji — byty rozlegte.
Najwazniejszym z tych eadan bylo .opracowanie modelu struktury Wspdlnego Os$rodka. Spe-
cjalna grapa wewnetrzna miata z kolei zbadaé¢, w jakich warunkach Bada ustala na wniosek
Komisji programy badawcze. Ostatnim zadaniem organu bylo wysunigcie propozycji co do
zmiainy statutu peirsonelu Osrodka i porzadku budzetowego.

Drugi z utworzonych przez Komisje organéw — komitet rzeczoznawcéw — miat przedstawié
projekty w kwestii przysztej roli Wspdlnego Osrodka w ramach ogélnego rozwoju badan nau-
kowych we Wspdlnocie.
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nizacji Wspo6lnego Osrodka i podjeta decyzje dotyczace liczby cztonkéw Ogdlnego
Komitetu Doradczego oraz zmiany procedury uchwalania programéw badawczo-
-szkoleniowych.

Wszystkie te. uchwaty Rady stworzyly podstawy do powziecia przez Komisje,
w styczniu 1971 r., decyzji o przeksztatceniu struktury organizacyjnej Wspodlnego
Os$rodka. Realizujac te decyzje, Komisja powotata w styczniu 1971 r., dyrektora
generalnego Os$rodka, a w maju utworzyta Rade Naukowa. W pierwszych miesig-
cach omawianego roku zostali rédwniez wyznaczeni przez panstwa cztonkowskie ich
przedstawiciele w Ogdélnym Komitecie Doradczym. W tej sytuacji mozna juz byito
rozpoczgé¢ prace nad przygotowaniem programu Kkilkuletniego. Ich wynikiem byt
przedtozony Radzie na poczatku pazdziernika 1971 r., projekt przejSciowego, trzy-
letniego programu 27.

Okreslajagc czas wykonywania programu na trzy lata, Komisja kierowata sie
dwoma wzgledami. Chciata ona réwnocze$nie zapewni¢ odpowiedni okres realiza-
cji prac Euratomu oraz uwzgledni¢ okolicznos¢, ze w przyszto$ci w sktad Wspdlnoty
wejdg nowi cztonkowie, i Zze przypuszczalnie nastapi woéwczas ustalenie globalnej
polityki naukowej EWG.

Projekt programu sktadat sie z dwo6ch czesci. Pierwsza z nich dotyczyta tzw.
dziatalnos$ci bezpos$redniej Euratomu. Najwazniejszy jej kierunek mialoby stanowi¢
rozwijanie techniki reaktorowej. Podobnie, jak i w poprzednich projektach progra-
mow, cze$¢ Srodkdw jakie zamierzano wyasygnowa¢ na ten cel, proponowano
przeznaczy¢ na prace nad poszczeg6lnymi typami reaktoréw. Nalezaty do nich re-
aktory wysokotemperaturowe, powielajace i wodne, przy czym wydatki na ten
ostatni typ mialyby w poréwnaniu z poprzednimi latami ulec ograniczeniu,
w zwigzku z propozycjg rezygnacji z dalszego uzytkowania reaktora ,Essor”.

Obok prac nad poszczeg6lnymi typami reaktoréw, we Wspélnym Osrodku za-
mierzano takze prowadzi¢ badania nad problematyka wykorzystania plutonium
i transplutonium jako paliwa dla reaktoréw oraz nad zagadnieniami bezpieczenstwa
reaktorow.

Kolejny proponowany kierunek dziatalnosci bezposredniej Euratomu to aktyw-
no$¢ w sektorze ustug publicznych, bedgca przedmiotem powszechnego zaintere-
sowania. Miataby ona by¢ podejmowana w szerszym, niz w poprzednich latach,
zakresie. Wynikato to z faktu, ze konieczne stalo sie przestawienie dziatalnos$ci
centrow atomowych na inne kierunki. W przyszto$ci w centrach tych prowadzono
by réwniez atomowe badania diugookresowe lub prace o charakterze nienuklear-
nym. Stad tez i one, jakkolwiek w waskim zakresie, zostaly objete projektem
programu. Przedmiotem tych prac mialyby byé m. in: problemy dlugookresowego

zaopatrzenia w energie, wtasciwosci tworzyw, fizyka skupionej materii i ochrona
Srodowiska.

Ogotem, na wszystkie omoéwione uprzednio kierunki dziatalnosci bezposredniej
Euratomu, jak i na szkolenie ..stypendystéw, zamierzano wydatkowa¢ w ciggu

trzech lat, sume ponad 150 min dolaréw. Liczba zatrudnionych przy realizacji po-
wyzszych zadan pracownikow Wspdlnego Osrodka, ksztattowataby sie przy tym
na poziomie 2000 oséb.

Druga cze$¢ projektu programu poswiecona byta dziatalnosSci posredniej Eur-
atomu. Wedtug zamierzern Komisji, wyrazataby sie ona gtéwnie w popieraniu roz-
woju reaktoréw wysokotemperaturowych i lekkowodnych. W nastepnej kolejno-
$ci na dziatalno$¢ posrednig Euratomu skitadataby sie zwitaszcza akcja w dziedzi-

Il Tre$¢ projelctu trzyletniego programu przejSciowego przedstawimy na podstawie ,Bul
letim der Europa.ischera. Gemeinschaften” nr 11/1971, ss. 72, 73, 74, 75.
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nie szkolenia naukowo-technicznego oraz wysitki na rzecz przyspieszenia prac
w zakresie problematyki obiegu paliwa w reaktorze.

Ogédtem, na okres$long wyze'j dziatalno$¢ chciano wydatkowaé tylko 30,85 min
dolaréw, a w dziatalnosci tej uczestniczytoby 117 pracownikéw organizacji.

Omoéwiony projekt trzyletniego programu badawczo-szkoleniowego zostat
w dniu 8 grudnia 1671 r, poddany pod obrady Rady. Nie przyniosty one jednak
rezultatéw, czego przyczyn nalezy sie doszukiwa¢ w stanowisku, jakie podczas dys-
kusji nad projektem zajeta Francja. Stanowisko to nacechowane bylo dazeniem
do zapewnienia sobie, jak najmniejszego udziatu w finansowaniu programu. Fran-
cja wyrazita zgode na uczestniczenie w ponoszeniu kosztéw tylko matej liczby
przedsiewzie¢ badawczych. Nie zamierzata ona réwniez w peini partycypowac
w wydatkach, przeznaczonych na utrzymanie i rozwdj infrastruktury Wspélnego
Osrodka Badawczego 28

Postawa Francji nie moze budzi¢ zdziwienia. W dalszym ciagu bowiem rzad
francuski realizowat polityke oszczednosci budzetowych, ciggle tez we francuskich
instytutach panstwowych wystepowaty nadmierne osobowe moce badawcze w za-
kresie badan atomowych. Poza tym, na zapatrywania Francji w kwestii programu
kilkuletniego nadal przypuszczalnie wywierato wptyw zatamanie francuskiej polityki
reaktorowej, majace miejsce pod koniec lat sze$¢dziesigtych.

Poniewaz préba uchwalenia trzyletniego programu badawczo-szkoleniowego
zakonczyta sie niepowodzeniem, kolejnym przedmiotem dyskusji, stato sie ustale-
nie rocznego programu przejsciowego. I w tej kwestii nie zdotano osiggna¢ poro-
zumienia, gdyz Francja nie wyrazita zgody na realizacje prac o charakterze nie-
nuklearnym. Nie zaakceptowala ona réwniez, wysunietej nastepnie przez ministra
Lefevre’a, kompromisowej propozycji programu przejsciowego (kilkuletniego)20.

W tej sytuacji Rada zadecydowata, by trzyletni program badawczo-szkoleniowy
poddaé¢ ponownej dyskusji na kolejnym posiedzeniu Rady w dniu 20 grudnia 1971r.
I wéwczas jednak Francja nie zmienita swego stanowiska, wyrazajacego sie w da-
zeniu do zapewnienia sobie jak najmniejszego udziatu w finansowaniu Euratomu.
Stad tez i ta préba uchwalenia kilkuletniego programu badawczo-szkoleniowego
Wspdélnoty30, ostatnia z podejmowanych w latach 1968 - 1971, zakonczyta sie niepo-
wodzeniem.

ss Keine Hoffnung fiir Euratom. ,Stuttgarter Zeitung” z 8 XXI 1971, s. 5.

2 Die Gemeinschaft wegen Euratom in elner Krise. ,Frankfurter Allgemeine Zeitung”
z 8 X1l 1971, s. 5.

MPoniewaz nie zdotano uchwali¢ programu kilkuletniego, Bada na posiedzeniu z 20 XH
1971 r., podjeta dyslkusje na temat przejSciowego programu rocznego. Mimo poczatkowych trud-
nosci, wywotanych postawag Holandii i Francji, dzieki pdjsciu na kompromis NRF i Belgii,
dyskusja ta zakonczyta sie sukcesem. Uchwalony program Skiadat sie z progiramu wspdl-
nego i programoéw uzupetniajacych. Obejmowat nie tylko wydatki na prace o charakterze
nu-kleamym, ale i talkze na badania nieatomowe. Bada na omawianym posiedzeniu nie ogra-
niczyta sie jednak tylko do uchwalenia rocznego programu przejsciowego. Wypowiedziata sie
ona réwniez na temat terminu podjecia prac nad kilkuletnim programem, jak i co do jego
tre$ci. Projekt programu miatby 'by¢ przygotowywany od poczatku 1972 r,, przy czym opraco-
wujac go, miano sie konsultowa¢ z panstwami — przysztymi cztonkami Wsp6lnoty. W mysl
postanowien Bady, projekt programu, jes$li chodzi o dziatalno$¢ bezposrednia Euratomu (prace
Wspélnego Osérodka), powinien koncentrowaé¢ sie na kilku rodzajach prac. Nalezalty do nich
biadania podstawowe, prace badaiwcze diugookresowe oraz aktywno$¢ w sektorze ustug pu-
blicznych. Pewne sumy w projekcie dziatalnosci bezposredniej Wspdlnoty nalezy réwniez prze-
znaczy¢ na badania o charakterze mienukleamym. Projekt programu kilkuletniego ma sie
opiera¢ na zatozeniu, ze wiekszo$¢ objety-ch nim prac, bedzie finansowana wspélnie. Zob.:
»Bulletin der F.uropSischen Gemeinschaften” nr 2/1972; Filnfter Gesamtbericht Uber die Tatig-
keit der Gemeinschaften, 1971, ss. 302 i 303; Forschungskompromiss gebilligt. ,,Frankfurter
Rundschau” z 22 XII 1971, s. 2.
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Omoéwione proby uchwalenia kilkuletniego programu Euratomu nie byly jedy-
nymi, ktére w dotychczasowej historii organizacji nie przyniosty spodziewanych
rezultatow. Niepowodzeniem zakonczyty sie takze wysitki na rzecz okreslenia za-
dan Wspélnoty na okres kilkuletni, podjete w r. 1972 i w styczniu roku nastepnego.
Stad tez rodzi sie pytanie czy sg szanse, ze Rada Ministerialna ustali w przy-
sztosci program kilkuletni.

Na pierwszy rzut oka moze sie wydawa¢é, ze nie dojdzie do podjecia takiej de-
cyzji. Na posiedzeniach Rady w grudniu 1972 i w styczniu 11973 r., wystepowaly
bowiem zasadnicze ro6znice zdan miedzy panstwami cztonkowskimi, zwtaszcza
w kwestii zakresu programu. Kraje mniejsze, a takze Niemiecka Republika Fede-
ralna i Wiochy wypowiadaty sie za uchwaleniem szerzej zakrojonego programu.
Realizacjg takiego programu nie byly natomiast zainteresowane Francja i W. Bry-
tania. Mimo istnienia takich powaznych rozbieznosci pogladéw w czasie dwoch po-
przednich obrad cztonkéw organizacji, na nastepnym posiedzeniu Rady, po$wieco-
nym Euratomowi, zostanie jednak prawdopodobnie uchwalony nowy Kkilkuletni pro-
gram Wspdlnoty 8. Nieosiggniecie przez panstwa cztonkowskie porozumienia bytoby
bowiem tym razem réwnoznaczne z likwidacjg Euratomu.

Okoliczno$¢ ta skitoni i Francje, i Wielkg Brytanie do péjscia na ustepstwa.
Zadne z tych panstw nie jest przeciez zainteresowane w zlikwidowaniu Wspélnoty,
co mogtoby mie¢ wrecz fatalne skutki dla dalszego rozwoju zachodnioeuropejskiej
integracji w zakresie badan naukowych.

Piotr Kalka

ROKOWANIA | ZAWARCIE UKLADU O PODSTAWACH STOSUNKOW
MIEDZY NIEMIECKA REPUBLIKA DEMOKRATYCZNA | NIEMIECKA
REPUBLIKA FEDERALNA

Podpisany 21 grudnia 1972 r. ukiad o podstawach stosunkéw miedzy NRD
i NRF stanowi doniosty akt w historii tych panstw, a takze w powojennych
dziejach Europy. Niewiele mozna wskaza¢ porozumien miedzynarodowych, ktdre
wywotaty tak szerokie zainteresowanie opinii publicznej. Réwniez w przysztosci
uktad ten bedzie wywierat niewatpliwy wptyw na ksztaltowanie réznych koncepcji
stosunkéw miedzynarodowych zaréwno w skali europejskiej, jak i S$wiatowej.
Wystarczy tu przypomnie¢, ze uktadowi NRD—NRF wyznaczono wazng role w pro-
cesie tworzenia systemu bezpieczehstwa zbiorowego w Europie. Trudno sobie wy-
obrazi¢ realizacje takiego systemu bez udzialu NRD i NRF, panstw respektujacych
swag odrebnos$¢ i rozwijajacych dobrosgsiedzkie stosunki. Uktad wywieraé tez
bedzie zapewne okres$lony wptyw na rozwéj spoteczenstw w obu panstwach.
¢ Spotkanie Willy Brandta z przewodniczacym Rady Ministrow NRD, Willi
Stophem 21 maja 1970 r. w Kassel, podobnie zreszta jak ich pierwsze spotkanie
w Erfurcie (19 marca), nie doprowadzito do uzgodnienia stanowisk w kwestii stosun-
kéw miedzy obu panstwamit.

m Sformutowana prognoza potwierdzita sie. W lutym 1973 r. Bada uchwalita czteroletni
program badawczo-szJtoleniowy Euratomu.
i Blizej zob.: M. Brymas, L. Weres, Zarys rozwoju stosunkéw wzajemnych miedzy
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