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Omoéwione proby uchwalenia kilkuletniego programu Euratomu nie byly jedy-
nymi, ktére w dotychczasowej historii organizacji nie przyniosty spodziewanych
rezultatow. Niepowodzeniem zakonczyty sie takze wysitki na rzecz okreslenia za-
dan Wspélnoty na okres kilkuletni, podjete w r. 1972 i w styczniu roku nastepnego.
Stad tez rodzi sie pytanie czy sg szanse, ze Rada Ministerialna ustali w przy-
sztosci program kilkuletni.

Na pierwszy rzut oka moze sie wydawa¢é, ze nie dojdzie do podjecia takiej de-
cyzji. Na posiedzeniach Rady w grudniu 1972 i w styczniu 11973 r., wystepowaly
bowiem zasadnicze ro6znice zdan miedzy panstwami cztonkowskimi, zwtaszcza
w kwestii zakresu programu. Kraje mniejsze, a takze Niemiecka Republika Fede-
ralna i Wiochy wypowiadaty sie za uchwaleniem szerzej zakrojonego programu.
Realizacjg takiego programu nie byly natomiast zainteresowane Francja i W. Bry-
tania. Mimo istnienia takich powaznych rozbieznosci pogladéw w czasie dwoch po-
przednich obrad cztonkéw organizacji, na nastepnym posiedzeniu Rady, po$wieco-
nym Euratomowi, zostanie jednak prawdopodobnie uchwalony nowy Kkilkuletni pro-
gram Wspdlnoty 8. Nieosiggniecie przez panstwa cztonkowskie porozumienia bytoby
bowiem tym razem réwnoznaczne z likwidacjg Euratomu.

Okoliczno$¢ ta skitoni i Francje, i Wielkg Brytanie do péjscia na ustepstwa.
Zadne z tych panstw nie jest przeciez zainteresowane w zlikwidowaniu Wspélnoty,
co mogtoby mie¢ wrecz fatalne skutki dla dalszego rozwoju zachodnioeuropejskiej
integracji w zakresie badan naukowych.

Piotr Kalka

ROKOWANIA | ZAWARCIE UKLADU O PODSTAWACH STOSUNKOW
MIEDZY NIEMIECKA REPUBLIKA DEMOKRATYCZNA | NIEMIECKA
REPUBLIKA FEDERALNA

Podpisany 21 grudnia 1972 r. ukiad o podstawach stosunkéw miedzy NRD
i NRF stanowi doniosty akt w historii tych panstw, a takze w powojennych
dziejach Europy. Niewiele mozna wskaza¢ porozumien miedzynarodowych, ktdre
wywotaty tak szerokie zainteresowanie opinii publicznej. Réwniez w przysztosci
uktad ten bedzie wywierat niewatpliwy wptyw na ksztaltowanie réznych koncepcji
stosunkéw miedzynarodowych zaréwno w skali europejskiej, jak i S$wiatowej.
Wystarczy tu przypomnie¢, ze uktadowi NRD—NRF wyznaczono wazng role w pro-
cesie tworzenia systemu bezpieczehstwa zbiorowego w Europie. Trudno sobie wy-
obrazi¢ realizacje takiego systemu bez udzialu NRD i NRF, panstw respektujacych
swag odrebnos$¢ i rozwijajacych dobrosgsiedzkie stosunki. Uktad wywieraé tez
bedzie zapewne okres$lony wptyw na rozwéj spoteczenstw w obu panstwach.
¢ Spotkanie Willy Brandta z przewodniczacym Rady Ministrow NRD, Willi
Stophem 21 maja 1970 r. w Kassel, podobnie zreszta jak ich pierwsze spotkanie
w Erfurcie (19 marca), nie doprowadzito do uzgodnienia stanowisk w kwestii stosun-
kéw miedzy obu panstwamit.

m Sformutowana prognoza potwierdzita sie. W lutym 1973 r. Bada uchwalita czteroletni
program badawczo-sztoleniowy Euratomu.
i Blizej zob.: M. Brymas, L. Weres, Zarys rozwoju stosunkéw wzajemnych miedzy
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Punktem wyjécia dla NRD pozostawat nadal projekt uktadu o nawigzaniu réw-
noprawnych stosunkéw miedzy NRD a NRF, przestany 17 grudnia 1969 r. przez
przewodniczagcego Rady Panstwa NRD, Waltera Ulbrichta prezydentowi NRF,
Gustavowi Heinemannowi2 Natomiast kontrpropozycje odnos$nie do tego rodzaju
uktadu zostaty sformutowane przez kanclerza Brandta w tzw. 20 punktach podczas
rozméw w Kassel8 ,

Mimo iz spotkanie w Kassel nie usuneto rozbieznosci miedzy obu stronami,
byto na pewno pozyteczng ptaszczyzng wymiany pogladéw, pozwalajagcag ponownie
naswietli¢ oba punkty widzenia. Na zakonczenie spotkania nie ogtoszono wspélnego
komunikatu, ani tez nie ustalono daty nastepnego spotkania. Jednak zaréwno
kanclerz Brandt, jak i premier Stoph wyrazili w imieniu swych rzadéw gotowos$¢
podjecia rozméw w przysztosci. Stanowisko to znalazto potwierdzenie w o$wiadcze-
niach ogtoszonych po spotkaniu w Kassel. Na rzecz rozméw wypowiedziat sie
premier Stoph w wywiadzie udzielonym podczas drogi powrotnej do NRD4 Takze
Rada Ministréw NRD, w zwigzku ze sprawozdaniem przewodniczagcego Rady Mi-
nistrow Willi Stopha dotyczacym rozméw z kanclerzem Brandtem, wyrazita (25
maja) gotowo$¢ do kontynuowania rozmoéw miedzy szefami rzadoéw obu panstw
pod warunkiem, ze rzad NRF ,zajmie realistyczne stanowisko w podstawowym
problemie kontaktéw miedzy obu panhAstwami, ustanowienia réwnorzednych stosun-
kéw miedzynarodowoprawnych”5. Jednoczesnie rzad NRD wyrazit ubolewanie z po-
wodu stanowiska rzagdu NRF wobec propozycji wysunietych przez premiera Stopha.

Roéwniez kanclerz Brandt, sktadajgc 22 maja o$wiadczenie w zwigzku z rozmo-
wami w Kassel stwierdzit, ze uzgodniono kontynuowanie wymiany pogladéw, choé
nie ustalono konkretnego terminu 6.

Po spotkaniu w Kassel nastagpit okres nazywany potocznie ,przerwg (pauza)
na przemysSlenie” (Denkpauze), ktéry miat by¢ wykorzystany przez obie strony na
ponowne rozpatrzenie swych stanowisk. Okres ten charakteryzujacy sie zawiesze-
niem kontaktéw miedzy obu rzgdami trwal do 29 pazdziernika 1970 r. Nie ozna-
czato to jednak zaprzestania aktywnosci obu rzagdéw w zakresie wyjasniania i pre-
cyzowania stanowisk.

Dnia 27 maja, w zwigzku z tzw. wielkg interpelacjg frakcji CDU/CSU, pod-
jeta zostata w Bundestagu dyskusja nad politykg zagraniczng rzadu Brandta. Dy-
skusja dotyczyta przede wszystkim polityki wschodniej i niemieckiej. Dzien pr.zed
debatg, frakcja CDU/CSU ogtosita jednogtosnie uchwalong rezolucje7 w ktérej
m. in. — formalnie popierajac wysitki rzadu na rzecz rozméw ze Zwigzkiem Ra-
dzieckim, Polskg i NRD — faktycznie usitowata je uniemozliwi¢, wysuwajgc wa-
runki nie do przyjecia przez te panstwa. W rezolucji odrzucono tez uznanie NRD
z punktu widzenia prawa miedzynarodowego oraz polityke prowadzacg do takiego
uznania.

NRD i NRF w latach 1949- 1970. ,Przeglad Zachodni” mr 5- 6/1970, ss. 290-298; L. Pastu -
siak, Podziat i zjednoczenie Niemiec w dyplomacji Wielkiej Czwdrki. Katowice 1972, ss. 236 -
- 246.

2 Tekst projektu uktadu: ,,Zbiér Dokumentéw” nr 12/1969, ss. 2566 - 2570, tamze Ust towa-
rzyszacy, ss. 2564 - 2565.

s ,,Zbior Doikumenitow' nr 5/1970, ss. 888 - 889.

<,,Neues Deutschland” z 22 V 1970.

5 ,,iZbior Dokumentéw” n,r 51970, s. 964.

6 ,,Europa Airchiv"" 1970, 14. Folge, s. D 334.

1 Tekst rezolucji w: Dokumentation zur Deutschlandfrage in Verbindung mit der Ostpo-
litik. Ziusammemgesteilt vom dr. Heinrich von Slegler. Haiuptbaind VI. Bomn-Wien-Ziirich 1972,
ss. 292 - 293. (dalej cyt. jako Dokumentation zur Deutschlandfrage).
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Podczas dyskusji w Bundestagu opozycja zarzucita rzagdowi federalnemu odstg-
pienie od zachodnich koncepcji rozwigzania problemu niemieckiego. Krytyce pod-
dano tez stanowisko zajete przez Brandta w Kassel. StSn ,,pauzy na przemyslenie”
uznano za probe skionienia Brandta do dalszych ustepstw na rzecz stanowiska
NRD.

Kanclerz Brandt, polemizujac z twierdzeniami opozycji podkreslit, ze choé
spotkanie w Kassel nie przyniosto konkretnych rezultatéw, stworzyto jednak pod-
stawe do kontynuowania rozmoéw. Przestanek takich nie bylo w przesztosci. Kan-
clerz uznat normalizacje stosunkéw z NRD za proces diugotrwaty i wykluczyt mo-
zliwos$¢ szybkich rozwigzan. Ponadto stwierdzit, iz rzad federalny w swej polityce
w stosunku do NRD nie zamierza odstgpi¢ od zasad sformutowanych w tzw. 20
punktach w Kassel; dotyczy to w szczeg6lnosci prawa do samostanowienia8

Przebieg spotkania w Kassel zreferowany zostat ministrom spraw zagranicz-
nych trzech mocarstw zachodnich dnia 25 maja przez federalnego ministra spraw
zagranicznych Waltera Scheela, w przedzien dwudniowej sesji Rady NATO w Rzy-
mie®. Uchwalona na tej sesji deklaracja dotyczaca wzajemnych i réwnowaznych
redukcji sit zbrojnych wraz. z komunikatem korficowym sesjild zostata, zgodnie
z postanowieniem punktu 4 deklaracji, przekazana 3 cztrwca sekretarzowi stanu
przy Radzie Ministr6w NRD Michaelowi Kohlowi, przez sekretarza stanu w Urze-
dzie Kanclerskim Egona Bahra, droga dalekopisowa u.

Rzad NRD odrzucit 20 punktéw kanclerza Brandta. Krok ten byt logiczng kon-
sekwencjg przebiegu spotkania w Kas;sel. Przemawiajgc 30 maja w Berlinie, czlo-
nek Biura Politycznego i sekretarz KC SED Erich Honecker okreslit propozycje
kanclerza Brandta jako kontynuacje, w zmienionej tylko formie, polityki dotych-
czasowych rzgdéw NRF w stosunku do NRD 12

Oceniajagc spotkanie w Kassel, przewodniczagcy Rady Panstwa NRD i | sekre-
tarz KC SED, Walter Ulbricht, przemawiajgc na XIIl Plenum KC SED 10 czerw-
ca 13 stwierdzit, ze dowiodto ono raz jeszcze niemozliwos$ci pogodzenia systemoéw
politycznych istniejagcych w NRD i NRF. Dowiodto tez, ze w przysztosci nie do po-
myslenia sg ,stosunki specjalne” miedzy obydwoma panstwami. Wychodzac z za-
tozenia, ze rzad NRF nie jest jeszcze gotéw do normalizacji swych stosunkoéw
z NRD na zasadach prawa miedzynarodowego, Walter Ulbricht zaproponowat
wspélne uzgodnienie najpierw innych spraw, jak np. cztonkowstwa obu panstw
w Organizacji Narodéw Zjednoczonych oraz nawigzanie miedzy nimi stosunkéw
dyplomatycznych. Tego rodzaju kroki nie -przesgdzaltyby w zaden sposéb o dwu-
stronnych stosunkach. Sprawie nawigzania stosunkéw dyplomatycznych miatoby
by¢ poswiecone trzecie, po Erfurcie i Kassel, spotkanie szeféw obu rzagdéw. Roz-
poczecie miedzy NRF a Zwigzkiem Radzieckim rokowan w sprawie deklaracji do-
tyczacej rezygnacji z uzycia sity14 moze korzystnie wptyngé na stan stosunkoéw
miedzy NRD a Niemieckg Republikg Federalna.

s Przemowienia podczas dyskusji w Bundestagu, zob.: Dokumentation zur Deutschland-
frage, op. ctl., ss. 294 - 338.

* Dokumentation zur Deutschlandfrage, s. 293.

10 ,,Zibiéir Dokumentéw” nr 5/1970, ss. 846 - 854.

1 Dokumentation zur Deutschlandfrage, ss. 339 - 340.

1 ,Neues Deutschland” z 1 VI 1970.

13 ,,Neues De-utecllLand” z 16 VI 1970.

MWymiana pogladéw m tej sprawie rozpoczeta sie w Moskwie 8 XII 1969 ir, miedzy mi-
nistrem spraw zagranicznych ZSRR Andriejem Gromyka, a ambasadorem NRF w ZSRR Allard-
bem. Allardt przewodniczyt delegaetji NRF na 3 pierwszych spotkaniach. Od 28 | 1970 r. zostat
on W noamoiwach z ministrem Groimyka zastagpiony przez sekretarza stanu w Urzedzie Kancier-

N

8
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Rzad NRD przywigzywat duza wage do przebiegu rokowah miedzy ZSRR a NRF
w sprawie uktadu o wyrzeczeniu svie sity. Od pomys$inego sfinalizowania tej kwestii,
NRD uzalezniata gotowos$¢ podjecia dalszych rozméw z NRF15 Jednocze$nie Nie-
miecka Republika Demokratyczna wystepowata przeciwko wszelkim warunkom
wstepnym, ze speinieniem ktérych rzad NRF wigzat sprawe wejscia w zycie ukiadu
ze Zwigzkiem Radzieckim10 Dnia 12 sierpnia zostat podpisany w Moskwie uktad
miedzy Zwigzkiem Radzieckim i NRF17. Art. 3 postanawial m. in. Ze sygnatariusze

,uwazaja za nienaruszalne — obecnie i w przyszto$ci — granice wszystkich panstw
w Europie, tak jak one przebiegaja w dniu podpisania niniejszego uktadu, w tym
linie Odry-Nysy, ktéra stanowi zachodnig granice Polskiej Rzeczypospolitej Lu-
dowej oraz granice miedzy Niemieckg Republikg Federalng i Niemiecka Republika
Demokratyczng”.

Ogtoszony dzien p6zniej, 13 sierpnia, wspélny komunikat Zwigzku Radzieckiego
i NRF Is, stwierdzat:

»Strony wyrazity przekonanie, ze uktad przyczyni sie do umocnienia bezpie-
czehstwa w Europie, do-rozwigzania istniejgcych tu problemoéw, do ustanowienia
pokojowej wspdtpracy miedzy wszystkimi panstwami europejskimi, niezaleznie od
roznic w ich ustrojach spotecznych. Rzady ZSRR i NRF bedg przyczynia¢ sie do
realizacji krokéw, ktoére tym stuza celom™”.

Rzad NRD z zadowoleniem przyjat zawarcie uktadu miedzy Zwigzkiem Ra-
dzieckim i NRF, podkres$lajagc w ogtoszonym 14 sierpnia o$wiadczeniu 19 iz:

,Uktad miedzy ZSRR i NRF gwarantuje w formie obowigzujacej z punktu
widzenia prawa miedzynarodowego nienaruszalno$é¢ granicy panstwowej miedzy
NRF a NRD oraz bezwzgledne poszanowanie integralnos$ci terytorialnej takze pan-
stwa NRD. Tym samym normalizacja stosunkéw miedzy NRD a NRF na zasadach
rownouprawnienia stata sie zadaniem mozliwym do zrealizowania. Zobowigzania
przyjete w uktadzie miedzy ZSRR a NRF wymagajag w konsekwencji nawigzania
obecnie normalnych stosunkéw dyplomatycznych miedzy NRD a NRF”.

W polityce zagranicznej NRD, sprawa nawigzania stosunkéw dyplomatycznych
z innymi panstwami i przyjecie jej do ONZ, nadal odgrywata role pierwszopla-
nowg 2

skira, Egona Bahra. Dnia 4 VI rzad NRF podjat decyzje nawigzania ze Zwigzkiem Radzieckim
formalnych rokowan w sprawie zawarcia uktadu o wyrzeczeniu sie sity.

5 Por. Przemoéwienie Waltera Ulbrichta w Rostocku, 16 VII 1970. ,,Neues peutschland”
z 17 VII 1970.

” Chodzito tu przede wszystkim o punk* 2 wytycznych rzadu federalnego z 7 VI 1970 r.
dila rokowan w siprawie wyrzeczenia sie sity ze zwigzkiem Radzieckim. W punikeie tym, rzad
NRF gtosit: ,,stanowisko rzadu w sprawie Berlina Zachodniego pozostaje niezmienione. Wy-
nika z tego, ze prowadzone cziteromocanstwowe rokowania, majg zagwarantowac S$ciste wiezy
miedzy NRF a Berlinem Zachodnim, jak roéwniez niezaktécony dostep do Berlina Zachod-
niego. Bez tego rodzaju gwarancji uktad o wyrzeczeniu sie sity, nie bedzie moégt wejs¢ w zy-
cie”. ,,Bulletin des Presse- und Infoirmationsamt der Bundesregieruing” nr 107/1970, s. 1061. (da-
lej cyt. jako ,Buitletin”). Tamze w ipunkcie 5 wytycznych, rzad federalny zapowiada ure-
gulowanie swych stosunkéw z NRD na podstawie 20 punktéw z Kassel.

17 ,,Zbiér Dokumentdéw” nr 8/1970, ss. 1445 - 1448.

BTamze, s. 1450.

“ Tamze, s. 1462.

D Zob. o$wiadczenie Rady Ministréw NRD z 31 VII 1970, ogtoszone w ‘zwigzku z 25-leciem
umowy poczdamskiej (,,Neues Deutschland” z 31 VII 1970); Oredzie z 9 VIII 1970 r., przewod-
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Pomys$lne zakorficzenie rokowahn miedzy Zwigzkiem Radzieckim i NRF skionito
rzad zachodnioniemiecki do szukania mozliwos$ci wznowienia dialogu z NRD. Trwa-
jaca w stosunkach miedzy obu panstwami ,pauza na przemyélenie” — zdaniem
kanclerza Brandta — nie powinna by¢ przedtuzana ponad rpiare 2L

Stanowisko rzagdu NRD w sprawie stosunkéw miedzy obu pafstwami ponownie
sprecyzowat premier Stoph, przemawiajac 6 pazdziernika z okazji 21-rocznicy po-
wstania panstwa2 Logiczng konsekwencjg uktadu ZSRR-NRF z 12 sierpnia bytoby
oparcie stosunkéw miedzy NRD i NRF na podstawach prawa miedzynarodowego
i nawigzanie miedzy nimi normalnych stosunkéw dyplomatycznych. Stoph wezwat
rzad federalny, aby zabiegat o ratyfikacje uktacju. Gtoszona przez rzagd NRF teza
0 ,jednosci narodu niemieckiego”, jako sprzeczna z rzeczywisto$cig, jest catkowi-
cie nieprzydatna dla ksztattowania stosunkéw miedzy obu panstwami w duchu
pokojowej koegzystencji. Podobnie — zdanie W. Stopha — podejs¢ trzeba do for-
muty ,stosunkow specjalnych”. Istnieja dwa niezalezne suwerenne panfstwa: NRD
1 NRF, w stosunkach miedzy ktérymi formuta ,stosunkédw specjalnych” nie moze
znalez¢ zastosowania.

Dnia 29 pazdziernika urzedy prasowe przy rzadzie NRD i NRF ogtosity jedno-
brzmigce informacje, ze

,miedzy rzadem Niemieckiej Republiki Demokratycznej i rzagdem Niemieckiej Re-
publiki Federalnej osiagniete izostatlo porozumienie o prowadzeniu oficjalnej wy-
miany pogladéw w sprawach, ktérych uregulowanie stuzy¢é ma odprezeniu w cen-
trum Europy i ktore stanowig przedmiot zainteresowania obu panstw” 23

Wedtug oSwiadczenia rzecznika rzadu NRF Riidigera von Wechmara24, w dniach
28 i 29 pazdziernika przebywali w Bonn petnomocnicy rzgdu NRD: Herbert Bertsch,
zastepca kierownika Urzedu Prasowego Rady Ministrow i jego wspo6tpracownik
Rudolf Muth. Porozumienie zostato zawarte w wyniku rozmowy, jakg petnomocnicy
rzadu NRD odbyli z szefem urzedu kanclerskiego prof. Horstem Ehmke. Zostali
oni réwniez przyjeci przez kanclerza Brandta. Skonkretyzowanie zakresu i tematyki
wymiany pogladéw oraz ustalenie ich miejsca i terminu winno nastagpi¢ w niedtu-
gim czasie. Wymiana pogladéw miata sie odbywaé¢ na ,$rednim szczeblu”; nie prze-
widywano spotkania szeféw rzadéw. Strona zachodnioniemiecka za podstawe roz-
mow przyjmowata 20 punktéw z Kassel.

Omawiajgc sprawe wznowienia wymiany pogladéw miedzy NRD i NRF, rzecz-
nik rzagdu federalnego, sekretarz stanu Conrad Ahlers o$wiadczyt w 'dniu 2 listo-
pada 2, ze porozumienie nie zawiera zadnych warunkéw wstepnych ani ograniczen
tematyki. Rzecznik nie Wykluczyt takze mozliwos$ci rozméw w sprawie komuni-
kacji. Jednak jezeli chodzi o problemy zwigzane z rokowaniem czterech mocarstw
w sprawie Berlina Zachodniego podkres$lit, iz NRF i NRD, dopiero woéwczas bedg
mogly je rozpatrywaé, gdy cztery mocarstwa lub trzy mocarstwa zachodnie udziela

mczacego Rady Panstwa NIRD Waltera Ulbrichita, wystosowane do szeféiw rzadéw panstw
niezaangazowanych i neutralnych oraz ipanstw nalezacych do NATO (,,Neues Deutschland”
Z 10 Vin 1970).

21 Por. 'przemoéwienie kaodterza Brandta w Berlinie Zachodnim 6 IX 1970 r. ,Bultetiin”
nr* 119/1970, s. 1235.

2 ,Neues Deutschland” z 7 X 1970.

23 ,Neues Deutschland” e 30 X 1970; ,Bulletin” nr 150/1970, s. 1591. Przedruk: ,Europa
Airchiv’ 1971, 1 Folge, s. D 16; Dokumentation zur Deutschlandfrage, s. 526; , Archiv der Ge-
genwart” 1970, s. 15834 Bi.

2*Dokumentation zur Deutschlandfrage, ss. 526 - 527.

S5 Tamze
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odpowiedniego upowaznienia. Ahlers ponownie przypomniat, ze przedstawione
w Kassel 20-punktowe propozycje, stanowig niezmiennie wytyczne rzadu federal-
nego dla wszystkich rozméw z NRD.

W dniu ogtoszenia wiadomosci o porozumieniu miedzy obu panstwami, przybyt
na konsultacje dO NRD radziecki minister spraw zagranicznych Andriej Gromyko,
ktéry przeprowadzit rozmowy z czotowymi politykami NRD na temat spraw bez-
pieczefAstwa europejskiego i innych probleméw interesujagcych obie strony2. Na-
stepnie, w dniu 30 pazdziernika spotkat sie on w Bonn z federalnym ministrem
spraw zagranicznych, Scheelem. Zdaniem komentatoréw, przedmiotem rozmow
byta m. lim sprawa wznowienia wymiany pogladéw miedzy NRD i NRF.

Ze strony NRD, pierwszy komentarz o zawartym 29 pazdziernika porozumieniu,
ogtoszono 5 listopada28 Podkreslono w nim, Zze uzgodniona wymiana pogladow
moze by¢ prowadzona jedynie na zasadach réwnosci i wzajemnej niedyskryminacji
oraz poszanowania suwerennosci, tak jak to jest przyjete w stosunkach miedzy
niezaleznymi panstwami, opartych na powszechnie przyjetych normach prawa mie-
dzynarodowego. W sprawie Berlina Zachodniego komentarz przypomina, ze miasto
to jest samodzielng jednostkg polityczng, ktéra ,nie nalezy i nigdy nie bedaie
naleze¢ do NRF”. Wobec tego* miedzy NRD i NRF nie mogg by¢ zawierane poro-
zumienia dotyczace ruchu pasazerskiego i towarowego do i z tego miasta. Kwestie
te moga by¢ uregulowane jedynie miedzy rzadem NRD a Senatem Berlina Za-
chodniego.

Réznice w stanowiskach obu rzagdéw wobec statusu Berlina Zachodniego wy-
wieraty znaczny wptyw na planowang wymiang pogladéw miedzy obu panstwami.

W wystapieniu telewizyjnym dnia 8 listopada® przewodniczagcy Rady PaAstwa
NRD i | sekretarz KC SED, Walter Ulbricht zaznaczyt, ze gotowo$¢ NRD do wy-
miany pogladéw z NRF, wyrazona zostata przy zatozeniu, ze w Berlinie Zachodnim
zaniecha sie dziatan sprzecznych z miedzynarodowoprawinym statusem tego miasta
oraz naruszajacych interesy NRD i innych panstw socjalistycznych. Jednoczesnie
W alter Ulbricht zakomunikowat, ze NRD przystepuje do rokowan z NRF w spra-
wie wzajemnego tranzytu os6b i towarédw.

W wyniku dalszych uzgodnien miedzy obu rzgdami ustalono, ze pierwsze spot-
kanie w celu wymiany poglagdéw odbedzie sie pod koniec listopada. Do tego czasu
obie strony mianowaty swych petnomocnikéw. Petnomocnikiem NRD zostat sekre-
tarz stanu przy Radzie Ministrow, dr Michael Kohl, a NRF — sekretarz stanu
w Urzedzie Kanclerskim Egon Babhr.

Pierwsze spotkanie sekretarzy stanu odbyto sie 27 listopada w Berlinie, w sie-
dzibie Rady Ministrow NRD30 Uzgodniono, ze wymiana pogladow bedzie miata
charakter poufny, a spotkania bedg sie odbywaé¢ na przemian w stolicach obu
panstw: w siedzibie Rady Ministrbw NRD w Berlinie i w siedzibie Urzedu Kan-
clerskiego w Bonn. Komunikaty prasowe ogtaszane .ze spotkan byty lakoniczne;
przewaznie informowaty tylko o odbyciu spotkania oraz podawaty date nastepnego.
Réwniez przedstawiciele obu stron powstrzymywali sie w swych wypowiedziach
od sktadania relacji i komentarzy. Wprawdzie prasa zachodnia, a zwtaszcza NRF

% Rokowainia 4 mocarstw w isprajwle Berlina Zach. inie sa tematem niniejszego opracowa-
nia. Jedinakze $cista tgcznos$¢ tej sprawy z kwestia normalizacji stosfumkéw miedzy NRD i NRF
nie (poiztwala ma catkowite pomijamie tych zagadnien.

Z ,,Dokumentaition der Zeit” mr 24/1970, s. 61

2B, Neuas Deutschland” z 5 X1 1970.

22 ,,Neues Deutschland” z 9 XI 1970.

P ,,Neues Deutschland” z 28 X1 1970.

Przeglad Zachodni, nr 2, 1973



Przeglady i komentarze 369

poSwiecata wymianie pogladéw ‘'duzo uwagi, jednakze bytly to przede wszystkim
domysty, trudne do skonfrontowania z rzeczywistym przebiegiem rozmoéw.

Dnia 7 grudnia 1970 r. podpisany zostat w Warszawie uklad o podstawach
normalizacji miedzy Polskg a NRF3L Byto to drugie po ukiadzie miedzy Zwiagz-
kiem Radzieckim a NRF z 12 sierpnia, donioste porozumienie miedzynarodowe,
regulujagce stosunki NRF z panstwami Europy wschodniej i stanowigce wyraz
nowej polityki wschodniej kanclerza Brandta. Po podpisaniu tych uktadéw, cho¢
nie nabraty one jeszcze mocy obowigzujacej, kwestie z nimi zwigzane przesunety
sie z ptaszczyzny miedy-narodowej, na wewnatrzpanstwowga kazdej ze stron. Na plan
pierwszy wysungt sie natomiast problem Berlina Zachodniego i sprawa normali-
zacji stosunkéw miedzy NRD i NRF, traktowane jako gtéwne zagadnienia procesu
odprezenia miedzy Wschodem i Zachodem.

Wiadome byto, iz rozmowy sekretarzy stanu nie bedg tatwe oraz ze nie ma
widokéw na szybkie osiggniecie zgodnosci stanowisk. Kohl i Bahr przystepowali
do wymiany pogladéw w -sytuacji utrzymywania sie miedzy ich rzadami zasad-
niczych réznic w podejéciu do spraw, ktére miaty byé¢ przedmiotem ich rozmoéw.

Scista poufno$é rozméw miedzy Kohlem i Bahrem obejmowata takze tematyke
rokowan. Jednakze, jak to wynikato z oficjalnych wypowiedzi ztozonych ze strony
NRD i NRF, wkrotce po rozpoczeciu rozmoéw, pierwszym przedmiotem rokowan
miaty by¢ sprawy komunikacji2

Przystepujac do rozméw z NRF, NRD wyraznie sprecyzowata swe stanowisko.
Postep w rokowaniach uzalezniony by} od rezygnacji rzadu NRF z jego dotych-
czasowej polityki wobec Berlina Zachodniego. Uwazajagc Berlin Zachodni za samo-
dzielng jednostke polityczng, NRD stanowczo wystepowata przeciwko podkres$laniu
przez rzagd NRF wiezéw z tym miastem i traktowata wszelkie przejawy dziatalnosci
NRF na obszarze Berlina Zachodniego za sprzeczne z prawem. NRD odrzucata tez
poglad rzadu NRF, jakoby sprawy tranzytu do i z Berlina Zachodniego nalezaty do

kompetencji czterech mocarstw i dlatego nie mogly byé omawiane przez NRD
i NRF bez udzielenia zezwolenia przez te mocarstwa. Stanowisko rzadu NRF
okre$lone zostato jako ,zdumiewajgce” i skomentowane jako préba utrudniania

rokowan33 Kierujagc sie interesami mieszkancow Berlina Zachodniego, NRD goto-
wa byta uregulowaé traktatowo swe stosunki z Senatem Berlina Zachodniego.

Ze strony NRD podkre$lano réwniez, ze waznym czynnikiem utrudniajagcym
rokowania jest gtoszona przez NRF teza o istnieniu ,stosunkéw specjalnych” mie-
dzy NRD i NRF. Tego rodzaju kwalifikacje stosunkéw miedzy obu panhstwami
okres$lano jako zawierajgca tre$¢ rewizjonistyczna34

Jezeli chodzi o stanowisko rzadu federalnego, to kanclerz Brandt, zapowiedziat
kontynuowanie dotychczasowej polityki i wyrazit wole NRF do osiggnigecia poro-
zumienia z NRD, co lezy w interesie obu stron i interesie pokoju 353 Podstawg wyjs-

» ,Zbior Dokumentéw” nr 12/1970, ss. 2034 - 2037.

2 Przemawiajagc 1 XII 1970 r. w Bo™ do dziennikarzy, kanclerz Brandt stwierdzit, iz od-
nosi wrazenie, ze NRD jest gotowa do wymiany pogladéw o praktycznych sprawach komuni-
kacji (,,Bulletin” nr 169/1970, s. 1799). Nieco p6zniej, Walter Ulbricht, zabierajac gtos na XIV
plemum KC SED oznajmit, ze NRD jest gotowa przystapi¢ do omawiania kwestii zwigzanych
z zaiwiairciem z NRF -ukfadu o wzajemnym ruchu tranzytowym, pod warunkiem zaprzestania
przez rzad fedarailiny mieszania sie do spraw Berlina Zachodniego (,,Neues Deutschland”
z 10 X11 1970).

B Por. iprzembiwienie noworoczne w-ad-tera Ulbn-chta, wygtoszone 31 XII 1970. ,,Neues
Deutschland” z 1 | 1971

3 ,,Neues Deu-tscMamri” z 16 | 1971

FHPor. -przemoéwienie noworoczne -z 31 XII 1970. W: Bundeskanzler Brandt. Reden und
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ciowg do rokowan z NRD pozostawato 20 punktéw z Kassel i wytyczne rzadu
federalnego z 7 czerwca. Rzad federalny w dalszym ciggu reprezentowat poglad,
ze rokowania w sprawie korzystania z drég dojazdowych do i z Berlina Zachod-
niego, uzaleznione sg od osiggniecia jednomys$InoSci przez cztery mocarstwa w ro-
kowaniach berlinskich i od udzielenia przez nie zgody na rozpoczecie rozméw mie-
dzy NRD i NRF. Tego rodzaju argumentacja uzasadniona byta twierdzeniem, ze
rzad federalny nie moze naruszy¢ porozumien miedzynarodowych ustanawiajgcych
odpowiedzialno$¢ 4 mocarstw za Niemcy jako cato$¢, w tym i za Berlin Zachodni.
Rzad federalny nie zamierzat ponadto uzaleznia¢ sprawy ratyfikacji uktadéw ze
Zwigzkiem Radzieckim i Polskg od polepszenia stosunkéw z NRD.

Do konca 1970 r., sekretarze stanu odbyli dwa spotkania. W spotkaniu trzecim,
15 stycznia 1971 r., wzieli po raz pierwszy udzial takze eksperci obu stron.

Rozmowy przez diuzszy czas, na skutek rozhieznosci stanowisk, znajdowatly sie
w stadium ogélnej wymiany pogladéw i nie mozna bylo jeszcze méwi¢ o konkret-
nym postepie.

Waznym wydarzeniem, nie pozostajgcym bez wpltywu na stan rozméw miedzy
sekretarzami stanu, byto skierowanie 24 lutego, listu przewodniczagcego Rady Mini-
strow NRD Wailli Stopha, do burmistrza Berlina Zachodniego, Klausa Schiitza, za-
wierajacego propozycje rozpoczecia rokowah miedzy rzadem NRD a Senatem Ber-
lina Zachodniego, na temat wizyt mieszkancow tego miasta w NRD, #gcznie z jej
stolicg 3 Proponujac zawarcie porozumienia w tej sprawie, rzad NRD z gory wy-
razit gotowo$¢ rozwigzania kwestii wizyt w ten sposéb, aby mieszkancy Berlina
Zachodniego mogli korzysta¢ z takiej samej goscinnosci, jak inne osoby odwiedza-
jace NRD. Rzad NRD zapowiedziat tez zbadanie mozliwosci odwiedzin w Swieta
Wielkanocne 1971 r., nawet gdyby do tego czasu porozumienie nie zostato zawarte.

Burmistrz Berlina Zachodniego, juz dnia nastepnego tj. 25 lutego, przestat od-
powiedz premierowi Stophowi, wyrazajagc w imieniu Senatu zgode na podjecie
rozméw, pod warunkiem, ze nie bedg one wyprzedza¢ rokowan czterech mo-
carstw 37. Decyzja burmistrza Schiitza spotkata sie z aprobatg trzech mocarstw
zachodnich. Ostatecznie, po parokrotnym przesuwaniu terminu, rokowania miedzy
rzadem NRD i Senatem Berlina Zachodniego rozpoczety sie 6 marca ®

Nawigzanie kontaktéw miedzy rzagdem NRD i Senatem Berlina Zachodniego
wptyneto na $cislejsze zsynchronizowanie rozmoéw sekretarzy stanu z rokowaniami
czterech 'mocarstw w sprawie Berlina Zachodniego. Nadal jednak rozmowy Kohl —
— Bahr znajdowaty sie w stadium ogdlnej wymiany pogladéw i — wedtug ko-
mentarzy zachodnioniemieckich — nie obejmowaty kwestii odpowiedzialno$ci czte-
rech mocarstw za Niemcy jako cato$¢ i spraw dotyczacych dostepu do Berlina
Zachodniego30. Strona zachodnioniemiecka nadal odrzucata postulat NRD zawarcia
porozumienia komunikacyjnego obejmujgcego réwniez sprawe dostepu do Berlina
Zachodniego, stojac na stanowisku, ze kwestia ta winna by¢é najpierw rozstrzyg-
nieta w rokowaniach prowadzonych przez cztery mocarstwa. Rozbieznos$ci w tej
sprawie znacznie utrudniaty postep w rokowaniach sekretarzy stanu, tym niemniej

Interviews. Herausgegeben vom Presse- und Informationsamt der Bundesregierung. 1971, ss.
385 - 387.

3l ,,Zbior Dokumentéw” aur 2/1971, sis. 145- 146.

¥ ,,Zbior Dotamentéw” nr 2/1971, ss. 147 - 148.

s Szefem delegacji rzadu NRD mianowany zastat <sekretarz stanu w MSZ Gtmteir Kohirt,
a Senaitiu, szet kancelarii burmistrza Ulrich Muller.

B Par. informacje kanclerza Brandta iprzedistawiong 11 11 1971 ma posiedzeniu gabinetu
(Dokumentation zur Deutschlandfrage. Hauptband VII, s. 81).
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— wedlug wypowiedzi Bahra, ztozonej po dziewiagtym spotkaniu, 17 marca — moz-
na byto juz méwi¢ o pewnym postepie 40

Innym czynnikiem utrudniajgcym wtasciwy przebieg rokowan, byty wystepuja-
ce w NRF tendencje traktowania rozmoéw miedzy Kohlem i Bahrem, jako ,dia-
logu wewnatrzniemieckiego”. Byto to nowe okre$lenie dla lansowanej przez rzad
federalny formuty o ,stosunkach specjalnych”. Tego rodzaju podejscie do prowa-
dzonych rozmoéw byto zdecydowanie krytykowane przez NRD. Widziano w tym
bowiem nie tylko zasadnicze wypaczenie istoty prowadzonej wymiany pogladéw,
a tym samym ich utrudnianie, lecz takze kontynuowanie akcji na rzecz powstrzy-
mania panstw trzecich przed unormowaniem stosunkéw z NRD 41

Od dziesigtego spotkania sekretarzy stanu, jakie miato miejsce 31 marca, stro-
ny przeszty od ogélnej wymiany pogladéw do rozpatrywania konkretnych proble-
moéw. Zgodnie z przewidywaniami, byly nimi sprawy komunikacji na drogach lIa-
dowych i wodnych miedzy NRD i NRF. Podjeta po raz pierwszy szczegétowa dy-
skusja nie obejmowata spraw drég dojazdowych do Berlina Zachodniego42

Rozpoczecie przez Kohla i Bahra rozméw na konkretne tematy komunikacyj-
ne nastagpito w okresie, kiedy w Republice Federalnej wzmogta sie kampania prze-
ciwko NRD. Rzad NRD starano sie obarczy¢ odpowiedzialnosciag za niepowodzenie
rokowan z Senatem Berlina Zachodniego oraz’za sytuacje wytworzong na drogach
dojazdowych do tego miasta 3 W zwigzku z tym zarzucano rzagdowi NRD rzekome
prowadzenie polityki hamowania procesu odprezenia w Europie 4 Na granicy mie-
dzy NRD i NRF nastapit wzrost incydentdw. Rzad federalny ponownie podjat akcje
wywierania nacisku na szereg panstw, by powstrzymaty sie e uznaniem NRD i na-
wigzaniem z nig stosunkéw dyplomatycznych 45

< ,,Frankfurter AJllgemeine Zeitumg” z 18 Ill 1971

« Zob. o$wiadczenie rzecznika MSZ NRD z 26 Il 1971 Aussenpolitische Korrespondenz.
Herausgegebe-n vom Bereich Fresse und Information des Mimisteriums fiir Auswartige An-
gelegenhedten der Deutschen Demoloraitdischen Republik. 29 111 1971 (dalej cyt. jako Aussen-

politische Korrespondenz).

< Por. wyipoiwiedz Bahra dla prasy ztozong po spotkaniu. ,Dar Tagesspiegel™ z 1 IV
1971.

« Dnia 2 IV 1971 Uirzad Prasowy przy przewodniczacym Rady Ministrow NRD podat do
wiadomosci, iz z powodu postawy Senatu Berlina Zachodniego ipodczias rokowan z rzadem
NRD i 'Politycznych prowokacji, jakie miaty miejsce w Berlinie Zachodnim na sikutek wizyt
przedstawicieli NRF, Rada Ministrow NRD postanowita eie urzeczywistnia¢ propozycji odwie-
dzin mieszkancéw Berlina Zachodniego przed, podczas i po Swietach Wielkanocnych. Odpo-
wiedzialno$§¢ za to ponosi wytacznie strona zachodiniobeirlifnslka (,,Neues Deutschland” z IV
1971). Nieo&iagniecie porozumienia co do mozliwosci wizyt mieszkancéw Berlina Zachodniego
w NRD w okresie Wielkanocy, nie oznaczato zerwania rokowan miedzy Kohutem i Mullerem.
Dnia 5 IV rzad NRD zaproponowat wznowienie rozmoéw, ktéra to propozycje Senat przyjat
w dniu 8 IV. Jako date spotkania przedstawicieli obu sitron ustalono 17 IV.

« Por. o$wiadczenie ‘rzecznika rzadu federalnego, von Wechmara, ogtoszone 13 IV 1971
»Bulletin” mr 57/1971, s. 600. Tego rodzaju insynuacje zostaty przez NRD “potepione ii odrzucone
m. in. w wypowiedzi rzecznika prasowego MSZ NRD, Petera Lorfa, ma tamach ,Neues Deut-
schland” z 15 IV 1971. Rzecznik w zwigzku z tym stwierdzit, ze ze strony NRF nie wida¢ go-
towos$ci do uregulowania stosunkéw z NRD na drodze rokowan.

« Podczas wizyty (22-31 IIl 1971), prezydenta NRF, Heinemanna w Ocilku panstwach Ame-
ryki Potudniowej, towarzyszacy mu federalny minister spraw zagranicznych, Scheel, wypo-
wiedziat sie przeciwko uznaniu NRD przez pansifcwa trzecie, gdyz uznanie takie utrudnia Re-
publice Federalnej noaimallzacje stosunkéw z panstwami Europy wschodniej. Stanowisko to
zostato przez NRD ostro skrytyfcow-ane i okres$lone jako wariant doktryny Hallstedma (zob. wy-
powiedZ sekretarza staniu w MSZ NRD, Petera Florinia, ogtoszong 2 IV 1971 r. na tamach
»Neues Deutschlanid”). Taikze -kanclerz Brandt w udzielonym 31 11l 1971 r. wywiadzie dla
holenderskiego tygodnika ,De Nieuwe Linie” stwierdzil, ze miedzynarodowe uznanie NRD-
przez panstwa zaprzyjaznione z Republika Federalng jest decyzja godna ubolawania i poli-
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Spotkania sekretarzy stanu, jakie odbyty sie w Kkwietniu, maju i czerwcu
1971 r., nie przyniosty wyraznego postepu w uzgadnianiu stanowisk, ani tez —
wedtug oficjalnej wyktadni — nie przeksztatcity sie w rzeczywiste rokowania.

Ogtaszane komunikaty stwierdzaty jednak prowadzenie intensywnych rozmoéw
w kwestiach komunikacyjnych 8

W dniu 3 maja, podczas obrad XVI Plenum KC SED, Walter Ulbricht, diugo-
letni | sekretarz KC SE/D, ze wzgledu na podeszty wiek, zrzekt sie tej funkcji.
I sekretarzem wybrany zostat Erich Honecker, cztonek Biura Politycznego KC
SED od 1950 r. Walter Ulbricht, wybrany zostat przewodniczagcym SED i zachowat
funkcje przewodniczacego Rady Parstwa NRD.

Na VIII zjezdzie SED, ktéry sie odbyt w dniach 15- 19 czerwca, w przyjetej na
zakonczenie uchwale, stwierdzono m. in.:

»Zjazd uwaza majacg wkrdétce nastgpi¢ ratyfikacje uktadéw podpisanych mie-
dzy Zwigzkiem Radzieckim i NRF oraz Polskg i NRF za podstawowy czynnik
uzdrowienia sytuacji na naszym kontynencie.

Zjazd opowiada sie za cztonkostween NRD w Organizacji Narodéw Zjednoczo-
nych i jej organizacjach wyspecjalizowanych. Jest to istotny warunek pokoju Swia-
towego i uniwersalnosci ONZ. Zjazd podkre$la gotowo$s¢ NRD do nawigzania nor-
malnych stosunkéw dyplomatycznych ze wszystkimi panstwami. Niemiecka Repu-
blika Demokratyczna dazy do ustanowienia rownoprawnych stosunkéw z NRF na
podstawie prawa miedzynarodowego. =

Miedzy socjalistyczng NRD, w ktérej rozwija sie socjalistyczny naréd nie-
miecki, a monopolistyczno-kapitalistyczng NRF, w ktérej zyje stary burzuazyjny
naréd, nie moze by¢ i nigdy nie bedzie tzw. specjalnych stosunkéw wewnagtrznie-
mieckich.

Zjazd oS$wiadcza: miedzy NRD i NRF, dwoma niezaleznymi od siebie pan-
stwami o przeciwstawnych ustrojach spotecznych dokonuje sie prawidtowy pro-
ces odgraniczania. Dlatego moga istnie¢ miedzy nimi tylko stosunki oparte na po-
kojowej koegzystencji, zgodnie z prawem miedzynarodowym.

Zjazd wyraza gotowo$¢ wniesienia wktadu w normalizacje stosunkéw z Berli-
nem Zachodnim, ktéry nie nalezal i nigdy nie bedzie naleze¢ do NRF, zgodnie
z interesami odprezenia w sercu Europy” 47

Dnia 7 lipca Prezydium Rady Ministrow NRD postanowito zawiesi¢ dziatalno$¢
Sekretariatu Stanu do Spraw Zachodnioniemieckich 48 Powody tej decyzji nie zo-

tycznie szkodliwg, gdyz — jego ‘zdaniem — utrudnia wysitki rzadu Niemieckiej Republiki
Federalnej na rzecz poprawy sytuacji iw Europie (Dokumentation zur Deutschlandfrage
fiaiuptband VII, s. 118). Zabiegi te, nie osiaggnety zamierzonego celu 1 nie odwiodly szeregu
panstw od nawigzania stosunkéw dyplomatycznych z NRD. Niedtugo po itym, 6 IV ogtoszono
porozumienie o nawigzaniu z dniem 16 marca stosunkéw dyplomatycznych miedzy NRD
i Chile (,,Zbiér Dokumentéw™ nr 4/1971, ss. 454 - 455), a 14 IV to samo uczynita Gwinea Rowni-
kowa. W zwigzku z nawigzaniem stosunkéw dyplomatycznych miedzy NRD i Chile, Urzad
Prasowy rzadu federalnego oznajmit, ze decyzja rzadu chilijskiego utrudnia dialog miedzy
rzagdami NRD i NRF, uregulowanie mieriizy nimi stosunkéw i odprezenie w Europie. Jed-
nocze$nie rzad federalny zapowiedzial ‘ponowne zbadanie swych stosunkéw z Chile. ,Bulle-
tin” nr 55/1971, s. 572,

B Por. np. tre$¢ komunikatu z 12 spotkania, ktére odbyto sie 30 IV 1971 Aussenpolitische
Korrespondenz nr 22/1971; ,Bulletin” 1971 nr 66, s. 680.

17 ,,Zbi6ir Dokumentéw” nr 6/1971, s. 639.

18 ,,Neues Deutschland” z 8 VII 1971. O utworzeniu tego Sekretariatu zob. szerzej; J. Mu-
szynski, Glowne zalozenia dziatalnosci Sekretariatu do Spraw Ogdlno- i Zachodnionie-
mieckich w NRD. ,.Przeglad Zachodni” rar 2/1967, ss. 373 - 379.
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staty podane do publicznej wiadomosci, jednak wydaje sie, ze byta ona odzwier-
ciedleniem wyraZznej tendencji dokumentowania pogtebiajagcego sie procesu roz-
dziatu NRD i NRF,

Kontynuowane w lipcu i sierpniu rozmowy miedzy sekretarzami stanu nadal
nie ujawniaty oznak zblizenia stanowisk. To samo mozna byto powiedzie¢ o roko-
waniach miedzy rzgdem NRD a Senatem Berlina Zachodniego.

Rozpoczete 26 marca 1970 r. rozmowy czterech mocarstw w sprawie Berlina
Zachodniego, prowadzone przez ambasadoréw trzech mocarstw zachodnich w Bonn
i ambasadora ZSRR w NRD, weszty w faze kohcowg. Dnia 23 sierpnia, tekst poro-
zumienia zostat przez strony ostatecznie uzgodniony, a nastepnie przedtozony rzg-
dom czterech mocarstw do zatwierdzenia. W dniu 24 wzglednie 25 sierpnia, NRD,
NRF i Senat Berlina Zachodniego zaaprobowaty osiagniete porozumienie. Jednak na
razie jego tekst nie zostat opublikowany. Nastapito to 3 wrze$nia, podczas uroczy-
stego podpisania przez ambasadora Zwigzku Radzieckiego, P. Abrasimowa, Wiel-
kiej Brytanii, R. Jacklinga, Stanéw Zjednoczonych, K. Rusha i Francji, J. V. Sau-
vagnarguesa. Nosi ono nazwe Porozumienie czterostronne i sktada sie z porozumie-
nia zasadniczego oraz szeregu zatgcznikéw opatrzonych réznymi tytutami, ktdre
stanowiag integralng cze$¢ porozumienia 49.

Wejscie w zycie czterostronnego porozumienia uzaleznione byto od zawarcia
uktadéw regulujacych szereg spraw miedzy kompetentnymi wladzami NRD i NRF.
Wymienia je cze$¢ Il porozumienia zasadniczego zawierajgca postanowienia doty-
czgce zachodnich sektoréw Berlina. Byty nimi:

1) Sprawa ruchu tranzytowego os6b cywilnych i towaréw miedzy Berlinem Za-

chodnim a Republikg Federalng, drogami, kolejami i szlakami wodnymi przez
terytorium NRD. Szczeg6towe postanowienia w tej kwestii zostaty zamieszczone
w zatgczniku |. Przewidywane porozumienie w tej dziedzinie winno zagwaranto-

waé, iz ruch tranzytowy ,bedzie utatwiony i bedzie odbywa¢ sie bez zaktécen. Be-
dzie on odbywat sie w sposéb najprostszy, najszybszy i najbardziej uprzywilejo-
wany, jaki przewiduje praktyka miedzynarodowa” (punkt 1 zalgcznika).

2) Sprawy szczeg6towego uregulowania zagadnieA podrézy, komunikacji i wy-
miany terytoriéw wymienione w zatgczniku I11;

a) polepszenie komunikacji miedzy Berlinem Zachodnim a NRD,

b) podréze i odwiedziny mieszkancéw Berlina Zachodniego w NRD w celach
humanitarnych, rodzinnych, religijnych, kulturalnych i turystycznych, oraz zwig-
zana z tym sprawa otwarcia dodatkowych przejs¢,

c¢) wymiana niewielkich enklaw oraz innych niewielkich obszaré6w miedzy
Berlinem Zachodnim a NRD,

d) rozszerzenie potaczen telefonicznych, telegraficznych, transportowych i in-
nych zewnetrznych potgczeA miedzy Berlinem Zachodnim a NRD.

Sprawy wymienione w punktach 1 i 2 ustalone zostaty po konsultacji i poro-
zumieniu miedzy rzagdem Zwigzku Radzieckiego a rzgdem NRD.

W os$wiadczeniach, jakie ogtoszono w NRD i NRF po podpisaniu Porozumienia
czterostronnego, oba panstwa wychodzac z odmiennych punktéw widzenia wyra-

“ Tekst Porozumienia czterostronnego i innych ‘'nalezacych do niego zatacznikéw, zob.
,Zbior Dokumentéw” mr 9/1971, ss. 922 - 943. Zaznaczy¢ tu trzeba, 1z protokdét koncowy, zgod-
nie z (postanowieniem cze$ci M porozumienia, zostat jedynie parafowany, Z polskich opra-
cowan dotyczacych tego porozumienia, mozna wymieni¢: R. Rybicki, Polityczne i prawne
aspekty czteromocarstwowego porozumienia z 3 wrzeSnia 1971 r. w sprawie Berlina Zachod-
niego. ,,Sprawy Miedzynarodowe™ nr 12/1971, ss. 5-15; tenze, Status prawny Berlina Zachod-
niego. Warszawa 1972; W. Ty cm er, Berlin Zachodni, Warszawa 1972.
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zity gotowo$¢ do zawarcia odpowiednich porozumien3 Zostato to réwniez pod-
kreslone w listach, jakie 8 wrzes$nia przestat E. Honecker i W. Stoph do L. Brez-
niewa i A. Kosygina 5l oraz w jednobrzmigcych pismach premiera Stopha do pre-
zydenta Nixona, prezydenta Pompidou i premiera Heatha52 Gotowo$¢ do rokowan
nad przewidzianymi uktadami wyrazit tez kanclerz Brandt w listach z 5 wrzes$nia
do szeféw panstw i rzgdéw czterech mocarstw53 Aprobata Senatu do podjecia ro-
kowan wyrazona zostata w os$wiadczeniu ztozonym przez burmistrza K. Schutza
7 wrze$nia &4

Do dnia podpisania Porozumienia czterostronnego, tj. do 3 wrze$nia 1971 r. se-
kretarce stanu Kohl i Bahr odbyli 16 spotkan. Ostatnie z nich miato miejsce
26 sierpnia. W opublikowanym po spotkaniu komunikacie® strony wyrazity zado-
wolenie z wynikéw czteromocarstwowych rokowan berlinskich. Do tego czasu
odbyto sie tez 7 spotkan przedstawicieli rzagdu NRD i Senatu Berlina Zachodniego:
Kohrta i Mullera, ktérych rozmowy toczyty sie réwnolegle do rozméw sekretarzy
stanu.

Postanowienia Porozumienia czterostronnego wyraznie sprecyzowaty zakres
spraw, ktére winny by¢ uzgodnione przez kompetentne wtadze NRD i NRF oraz
NRD i Senat Berlina Zachodniego.

Wobec aprobaty dla postanowien Porozumienia czterostronnego i wobec wy-
razenia zgody przez rzagd NRD i NRF oraz Senat Berlina Zachodniego na prowa-
dzenie miedzy nimi rokowah w sprawie wypetnienia i uzupeinienia Porozumienia
czterostronnego, nie byto przeszkéd, by rokowania mogly sie rozpoczaé wkrétce po
jego podpisaniu.

Petnomocnikami stron zostalty mianowane te same osoby, ktdre dotychczas
uczestniczyty w rozmowach. A wiec do rozméw sekretarzy stanu, ze strony NRD

— dr Michael Kohl, a ze strony NRF — Egon Bahr. Natomiast do rozméw miedzy
rzgdem NRD a Senatem Berlina Zachodniego, ze strony NRD — sekretarz stanu,
Gunter Kohrt, a ze strony Berlina Zachodniego — dyrektor Senatu, Ulrich Muller.

Z podpisaniem Porozumienia czterostronnego, rozmowy sekretarzy stanu weszty
w nowy etap. Dotychczas nie posiadaty one charakteru rzeczywistych rokowan, te-
raz za§ — majac konkretnie sprecyzowane zadania — mogly sie w takie prze-
ksztatci¢. Takze tematyka poprzednio omawianych zagadniefn koncentrowata sie
jedynie wok6t og6lnych probleméw komunikacyjnych miedzy NRD i NRF z wy-
taczeniem kwestii bedgcych przedmiotem czteromocarstwowych rokowan berlin-
skich. Obecnie, sprawy ruchu tranzytowego miedzy Berlinem Zachodnim a NRI*
miaty byé oficjalnie negocjowane przez sekretarzy stanu. Zaznaczy¢ tez trzeba, ze
po podpisaniu Porozumienia czterostronnego, znaczenie rokowan miedzy NRD
a NRF i Senatem Berlina Zachodniego, powaznie wzrosto. Wejscie w zycie porozu-
mienia uzaleznione bowiem byto od zawarcia miedzy nimi szczegétowych porozu-
mien wykonawczych, ktére mialy by¢ wigczone do Porozumienia czterostronnego.

Wiadome byto, ze rozpoczynajacy sie nowy etap rozméw nie bedzie przebiegat

w Por. mip. wyiwlad udzielony przez E. Honeckera dla ,,Neues Deutschland” 5 IX 1971;
wywiad W. Stoplia dla agencji ADN. ,,Neues Deutschland” z 8 IX 1971; Uchwala Il Plenum
KC SED z 17 wrze$nia 1971 dotyczaca Porozumienia czterostronnego. ,Zbidir Do>tcumenitow”
nr 9/1971, ss. 948- 951; Os$wiadczenie rzadu NRF z 3 wrze$nia 1971 dotyczace Porozumienia
czterostronnego, tamze, iss. 944 - 947.

6l ,,Neues DeutsoWand” z 10 IX 1971

H Tamze.

&8 Dokumentation zur Deutschlandfrage, Hauptband VII, ss. 204 - 205.

8 Tamze, ss. 207 - 208.

“ Aussenpolitische Korrespondenz mir 36/1971, s. 280.
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tatwo. Roznice w interpretacji porozumienia przez rzagd NRD z jednej strony oraz
priez rzad NRF i Senat Berlina Zachodniego, z drugiej, bylty wyraznie zaryso-
wane5 Jednakze mimo tego, kazda ze stron wyrazata nadzieje, ze rokowania za-
koncza sie pomysSlnie.

Pierwsze spotkanie sekretarzy stanu, po podpisaniu Porozumienia czterostron-
nego, odbyto sie juz 6 wrze$nia w Bonn. Podobnie, jak i poprzednio, utrzymano za-
sade poufnosci rokowan i organizowania spotkan na przemian u kazdej ze stron.
Jak wynikato z ogtoszonego po spotkaniu komunikatu, rozpatrywano przede wszy-
stkim rozmaite sprawy proceduralne5. Jednak, jak to pdzniej ujawniono, Kohl
przedtozyt tez projekty uktadéw dotyczace komunikacji miedzy NRD i NRF oraz
ruchu tranzytowego miedzy Berlinem Zachodnim a NRF.

Juz 9 wrze$nia, podczas drugiego spotkania sekretarzy stanu, ujawnity sie tak
istotne réznice w stanowiskach obu stron, ze spowodowaly one nawet zawieszenie
rokowan na pewien czas 55 Kontrowersje te dotyczylty dwéch zasadniczych kwestii:
sprawy niemieckiego przektadu Porozumienia czterostronnego i jego interpretacji
oraz pozostajacej w bezposrednim zwigzku sprawy kompetencji do rokowan nad
uzgodnieniem poszczeg6élnych uregulowan przewidzianych przez Porozumienie czte-
rostronne.

Jezeli chodzi o pierwsza kwestie, to wynikia ona stad, ze jezyk niemiecki nie
byt jezykiem oryginalnym Porozumienia czterostronnego. Zostato ono bowiem spo-
rzgdzone w jezyku rosyjskim, angielskim i francuskim i tylko one byly jezykami
oryginalnymi porozumienia. Natomiast, jak to wynikato z wypowiedzi ambasa-
dora radzieckiego Abrasimowa, przekazanej w dniu podpisania porozumienia, pra-
sie, radiu i telewizji NRD ** opracowanie niemieckiego przektadu nalezy do odpo-
wiednich witadz niemieckich i nie jest przedmiotem zainteresowania ambasadoréw
czterech mocarstw. Wychodzac z tego =zalozenia, ze strony NRD kwestionowano
istnienie uzgodnionego miedzy rzadami NRD i NRF i zatwierdzonego przez am-
basadoréw czterech mocarstw, urzedowego przektadu na jezyk niemiecki Porozu-
mienia czterostronnego60. Strona zachodnioniemiecka i zachodnioberlifiska staty na
stanowisku, ze istnieje taki autoryzowany tekst niemieckiOL Ambasador amery-
kanski miat nawet uzaleznia¢ podpisanie porozumienia od opracowania ttumaczenia
niemieckiego, aby w przyszto$ci zapobiec kontrowersjom na tym tle miedzy rza-
dem federalnym i rzagdem NRD °2 Rzad federalny nie zaprzeczat jednak, ze fak-
tycznie tekst niemiecki nie byt przez strony rokowan berlinskich formalnie za-
twierdzony. Nie wnikajac doktadnie w to zagadnienie, faktem jest, ze kazda z ro-
kujgcych stron przyjmowata za podstawe inne tlumaczenie niemieckie tekstu
Porozumienia czterostronnego, przy czym ttumaczenia te r6znity sie w szeregu
punktach.

Natomiast co do kwestii dotyczacej kompetencji do prowadzenia rokowan, to
powstata ona réwniez z réznic interpretacji postanowienn Porozumienia czterostron-

31 P-or. przyp. 50 i 54.

" Dokumentation zur Deutschlandfrage, Haupttbamd VII, s. 206.

B Magtby na to wskazywaé f-akit, ze nie wyznaczono nowego terminu rozmoéw.

% ,,Neues Deutschland” z 4 IX 1971

@ ,,Trybuna Dudu” iz 18 IX 1971

. Dokumentation zur Deutschlandfrage, Hauiptbanid VII, ss. 209 - 211.

*2Dnia 22 wrze$nia 1971, ambasador Stanéw Zjednoczonych w Republice Federalnej Ken-
neth Rush, wygtosit w Izbie Handlu i Przemystu w Berlinie Zachodnim przemdwienie, w kt6-
rym zawart gtébwne zatozenia amerykanskiej interpretacji Porozumienia czterostronnego i ziwig-
Banych z nim probleméw. ,The Department ol State Builetm”, vol. LXV, No. 1683, Novem-
bar 1, 1971, ss. 489 - 497.
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nego. Chodzito tutaj o te czeSci porozumienia, ktére okreslaty powigzania Berlina
Zachodniego z NRF, a zwtaszcza o sformutowania zawarte w zatgczniku 11 p. 1
Rzad federalny, pragnac podkreslic — w mys$l swej interpretacji — istnienie szcze-
go6lnie silnych powiagzan miedzy Republika Federalng a Berlinem Zachodnim,
chciat, aby cato$¢ spraw komunikacyjnych miedzy NRF a tym miastem, uregulo-
wana zostata w rokowaniach miedzy nim a rzadem NRD, z wylgczeniem Senatu
Berlina Zachodniego. Przeciwnie, rzagd NRD stojac na stanowisku, ze zwigzki te
majag jedynie luzny charakter i istniejg tylko okre$lone $cis$le powigzania, a nie
wiez instytucjonalna implikujaca prawa Republiki Federalnej do decydowania
0 sprawach Berlina Zachodniego twierdzit, ze w rokowaniach winno sie wyraznie
wyodrebni¢ problematyke stosunkéw miedzy NRF i NRD od problematyki sto-
sunkéw miedzy Berlinem Zachodnim a NRD. Dlatego tez rzagd NRD zamierzat
uregulowaé¢ z rzadem federalnym tylko sprawe tranzytu oséb i towaréw z NRF
do Berlina Zachodniego', a tranzyt z Berlina Zachodniego do NRF miatby by¢
uzgodniony w rokowaniach z Senatem.

Mimo oznak wskazujacych, ze rokowania sekretarzy stanu juz na wstepie
ulegng zatamaniu, 14 wrzeénia odbyto sie kolejne spotkanie. To i nastepne
(22 wrzesnia) nie doprowadzito jednak do zblizenia stanowisk w sprawie niemiec-
kiego tekstu Porozumienia czterostronnego. Powstata wiec sytuacja, ktéra nie stwa-
rzata pomys$inych perspektyw dla dalszych rokowan. W podobnym impasie znalazty
sie rowniez rokowania Kohrt—Muller, ktére — zdaniem Senatu zachodnioberlinskie-
go — powinny by¢ zsynchronizowane z rokowaniami sekretarzy stanu i ich nie
wyprzedzaé. Stad, brak postepu w rokowaniach Kohl—Bahr, wyraznie zahamowat
rozmowy miedzy Senatem a NRD.

Problematyka rokowan miedzy rzadami NRD i NRF byta niewatpliwie poru-
szana w czasie wizyty kanclerza Brandta w Zwigzku Radzieckim. W ZSRR kanclerz
przebywat w dniach 16-'18 wrzes$nia i razem z Bahrem konferowal w Oreandzie
z sekretarzem generalnym KC KPZR, Leonidem Brezniewem. Ogloszony na zakonh-
czenie wizyty komunikat, stwierdzat w sprawie stosunkéw miedzy NRD i NRF,
cO nastepuje:

»Normalizacja stosunkéw miedzy Niemiecka Republika Demokratyczng a Nie-
mieckg Republikg Federalng na zasadzie catkowitego réwnouprawnienia, niedy-
skryminacji, wzajemnego poszanowania niezalezno$ci i samodzielnosci kazdego
z obu panstw w sprawach dotyczacych ich kompetencji wewnetrznych, w ich od-
powiednich granicach, jest obecnie mozliwa i ma wielkie znaczenie. Jednym z waz-
nych krokéw w tym kierunku bed/ie przystagpienie obu tych panstw w toku pro-
cesu roztadowywania napiecia w Europie do Organizacji Narodéw Zjednoczonych
1do jej miedzynarodowych organizacji wyspecjalizowanych. Zgodnie z osiggnietym
wcze$niej porozumieniem, Zwigzek Radziecki i Republika Federalna bedg we
wiasciwy sposéb przyczynia¢ sie do takiego uregulowania problemu” @G

Powazny wptyw na przetamanie impasu w rokowaniach Kohl—Bahr, a tym
samym Kohrt—Muller, wywarto zawarte 30 wrze$nia przez przedstawicieli Mi-
nisterstw poczty i telekomunikacji porozumienie, ktére wraz z protokotem o ro-
kowaniach dotyczyto wprowadzenia udogodnieA #gczno$ciowych miedzy obu pan-
stwami i miedzy stolica NRD a Berlinem Zachodnim oraz wyréwnan finansowych
NRF za ustugi pocztowe S$wiadczone przez NRD w latach 1948 - 1966 64 Porozu-

8 ,,Zbior Dokumentéw” nr 9 1971, s. 976.
& Dokumentation zur Deutschlandfrage, Hauptband VII, ss. 247 - 251.
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mienie to — obok duzego znaczenia praktycznego, miato tez powazng wage po-
lityczng. W punkcie 21 protokétu NRD wyrazita zgode na objecie Berlina Za-
chodniego tym porozumieniem, co w NRF interpretowano w ten sposéb, ze NRD
uznata kompetencje NRF do dziatania réwniez w imieniu Berlina Zachodniego.

Rokowania sekretarzy stanu zostaty wznowione zaraz nastepnego dnia po pod-
pisaniu porozumienia pocztowego, tj. 1 pazdziernika. Od tego czasu czestotliwos¢
spotkan zwiekszyta sie, cho¢ trudno byto moéwié o osigganiu wyraznych postepow.
Tendencja ta utrzymywata sie tez w listopadzie.

Ze strony NRD deklarowano uczyni¢ wszystko, aby doprowadzi¢ do pomysine-
go zakonczenia rokowan z Republikg Federalng i Berlinem Zachodnim@

Istniato szereg powodow, ktére skitaniaty wszystkich partnero6w do mozliwie
szybkiego ukonczenia rokowan. Wystarczy wymieni¢ tu sprawe ratyfikacji przez
NRF uktadéw ze Zwigzkiem Radzieckim i Polskg lub osiagniecie postepu na dro-
dze do zwotania europejskiej konferencji bezpieczenstwa.

W listopadzie rokowania sekretarzy stanu najcze$ciej trwatly co najmniej dwa
dni, a pod koniec miesigca spotkanie przeciggneto sie do czterech dni. Ostatecznie
3 grudnia podano do wiadomos$ci®, ze Kohl i Bahr zakonczyli rokowania w spra-
wie umowy o ruchu tranzytowym miedzy NRF a Berlinem Zachodnim. Termin
parafowania uktadu miat byé uzgodniony pdzniej. Wkrdtce miano tez ponownie
przystapi¢ do kontynuowania rokowan w sprawie uktadu komunikacyjnego NRD—m
—NRF. Na poczatku grudnia w rokowaniach Kohr—Muller wystapity nowe trud-
nosci, ktére wywotaty nawet przerwanie rozméw. Ostatecznie jednak, 11 grudnia
parafowano trzy umowy, ktére przewidziane byly w Porozumieniu czterostronnym:

1) Umowe miedzy rzadem Niemieckiej Republiki Demokratycznej i rzagdem
Niemieckiej Republiki Federalnej o ruchu tranzytowym oséb cywilnych i towaréw
miedzy Niemiecka Republikg Federalng i Berlinem Zachodnim;

2) Porozumienie miedzy rzadem Niemieckiej Republiki Demokratycznej i Se-
natem w sprawie utatwied i polepszen w ruchu turystycznym i skitadaniu wizyt;

3) Porozumienie miedzy rzagdem Niemieckiej Republiki Demokratycznej i Se-
natem w sprawie uregulowania problemu enklaw przez wymiane terytoriow.

Umowa zostata parafowana przez Kohla i Bahra w stolicy NRD, natomiast oba
porozumienia parafowali Kohrt i Muller w Berlinie Zachodnim.

Teksty wszystkich trzech porozumieA wraz z odpowiednimi zalgcznikami miaty
by¢ opublikowane zaraz po parafowaniu 67.

W zwigzku z parafowaniem umowy o ruchu tranzytowym miedzy NRF a Ber-
linem Zachodnim kanclerz Brandt skierowat 14 grudnia do ambasadoréw trzech
mocarstw zachodnich w Bonn, rdwnobrzmigce pisma zawierajace powiadomienia
0 jej zawarciuos. W swych odpowiedziach ambasadorzy stwierdzili zgodno$¢ po-
stanowied umowy z Porozumieniem czterostronnymB)l Wymiana listéw o podobnej
tre$ci nastapita tez 14 i 16 grudnia miedzy burmistrzem Berlina Zachodniego
Schiitzem, a Komendanturg Aliancka7. W odpowiedzi burmistrzowi Schiitzowi,.
Komendantura potwierdzita zgodno$¢ porozumien zawartych przez Senat z Poro-

&6 Por. przemowienie E. Honeckera wygtoszone 5 XI 1971 w ambasadzie radzieckiej
w Berlinie (,Trybuna Ludu” z 7 XI 1971); takze przemoéwienie W. Stopha, wygtoszone
9 X1 1971 na wiecu przedwyborczym w Dreznie (,,Trybuna Ludu” z 10 XI 1971).

@ Dokumentation zur Deutschlandfrage, Hauptband VII, s. 285.

(04 »Aussenpolitische Korrespondenz” nr 51/52 1971; Dokumentation zur Deutschlandfrage,
Hauptband VII, ss. 292 - 315.

6R®Tamze, ss. 342 - 343.

0 Tamze, s. 349.
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zumieniem czterostronnym oraz upowaznita Senat do podpisania i wykonania odpo-
wiednich decyzji w sprawie otwarcia miedzy stolica NRD i Berlinem Zachodnim
nowych przej$¢ granicznych7Ll

Dnia 17 grudnia Kohl i Bahr podpisali w Bonn ukitad o ruchu tranzytowym,
a 20 grudnia Kohrt i Muller — porozumienia zawarte miedzy NRD a Berlinem
Zachodnim.

W tym samym czasie co podpisanie umowy o ruchu tranzytowym, Kohl
i Bahr dokonali wymiany listow w sprawie przedterminowego wejScia w zycie
(z dniem 1 stycznia 1972), postanowien art. 18 ukfadu o tranzycie z NRF do Berlina
Zachodniego72

Uktad o tranzycie byt pierwszag umowag miedzyrzadows, jakag zawarty miedzy
sobg NRD i NRF. Doniosto$¢ tego faktu podkre$lono dobitnie w komentarzu, jaki
ukazat sie na tamach ,,Neues Deutschland”, w ktérym m. in. stwierdzono:

»Rokowania dotyczace uktadu i jego parafowanie sg samodzielnym suwe-
rennym aktem rzadu NRD. Po raz pierwszy zawarte zostaty w ten sposéb mie-
dzy NRD i NRF wazne na ptaszczyznie prawa miedzynarodowego porozumienia
dotyczace istotnych spraw. Trzeba stwierdzié, ze uktad ten spetnia wszelkie wy-
mogi porozumienia waznego z punktu widzenia prawa miedzynarodowego, za-
wartego miedzy dwoma niezaleznymi od siebie panstwami” 7S

Natomiast w komentarzu dotyczacym porozumien miedzy rzgdem NRD a Sena-
tem Berlina Zachodniego, pisano:

»,Senat Berlina Zachodniego musi wzigé za punkt wyjscia fakty. Musi uznag,
ze Berlin jest stolica NRD i ze rzad NRD posiada i wykonuje zwierzchnig wta-
dze panistwowg nad calym terytorium panstwa z jego stolicg wigcznie. Porozu-
mienia miedzy rzagdem NRD i Senatem Berlina Zachodniego speiniajg wazne
warunki dla wprowadzenia w zycie ukitadu czterostronnego. Wraz z tym na-
bierajag mocy stwierdzenia 4 mocarstw, zgodnie z ktérymi Berlin Zachodni nie
jest czescig sktadowa NRF i nie moze byé przez nig rzadzony” 74

W ciggu roku 1971 zapadiy decyzje wazne moze nie tyle dla rozwoju i oblicza
stosunkéw miedzy NRD i NRF, ile przede wszystkim dla rozwigzania tzw. kwestii
berlinskiej, ktéra wywierata istotny wptyw na mozliwo$oi postepu w unormowaniu
stosunkéw miedzy obu panstwami. Mimo ze rokowania berlifiskie czterech mocarstw
nie przebiegaty tatwo, udalo sie im jednak osiggna¢ porozumienie, zaaprobowane
takze przez wiadze NRD, NRF i Senat Berlina Zachodniego, ktére potozyto kres
istnieniu tego problemu. Wprawdzie, co stwierdzono w teks$cie porozumienia, réznice
w pogladach na status Berlina Zachodniego nadal sie utrzymywaly, lecz nie wy-
kluczyty one znalezienia formuty mozliwej do przyjecia przez zainteresowane stro-
ny. Wiadze obu panstw i Senat Berlina Zachodniego zaraz po podpisaniu Porozu-
mienia czterostronnego przystapity do rokowan nad zawarciem przewidzianych
przez to porozumienie uktadéw. W ciggu niespetna czterech miesiecy, delegacje

n Sprawy te reguluje list sekretarza stanu Kohrta do dyrektora Senatu MUIlera, bedacy
zatgcznikiem do porozumienia w sprawie utatwien i polepszen w ruchu turystycznym
1w skiadaniu wizyt (,Aussenpolitische Korrespondenz” nr 51 -52 1971, s. 409).

« Doukmentatlon zur Deutschlandfrage, Hauptband WVII, ss. 352- 353.

Bwedtug ,, Trybuny Ludu” z 14 XII 1971

« Tamze.
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NRD, NRF i Senatu zachodnioberlinskiego wynegocjowaty trzy uktady, ktore, wraz
z zatlgcznikami, staty sie niezbednym uzupetnieniem Porozumienia czterostronnego.

Zapoczatkowane w Erfurcie i Kassel w 1970 r., bezposrednie rokowania oficjal-
nych przedstawicieli NRD i NRF, przybraty postaé¢ instytucji trwatej i zerwaly osta-
tecznie ze stanem braku kontaktow miedzy obu panstwami.

Tendencjom stopniowych zmian polityki NRF w stosunku do NRD, jakie mozna
byto zaobserwowaé¢ w 1971 r., w dalszym ciggu usitowata przeciwdziata¢ opozycja
skupiona w CDU/CSU. Partie te krytycznie ustosunkowane do polityki wschodniej
kanclerza Brandta, zarzucatly mu zbyt daleko idace ustepstwa wobec NRD, co — ich
zdaniem — godzito i w interesy Republiki Federalnej, i uniemozliwiato osiggniecie
celow do jakich dotychczas dazono. Stojac niezmiennie na pozycjach reprezentowa-
nych przez poprzednie rzady zachodnioniemieckie, chadecja domagata sie/m. in. uza-
leznienia ratyfikacji uktadow'ze Zwigzkiem Radzieckim i Polska nie tylko od osigg-
niecia ,zadowalajacej regulacji berlinskiej”, ale idac dalej niz rzad w wysuwaniu
warunkéw, glosita $ciste uzaleznienie ratyfikacji tych uktadow od zgody NRD na
szereg ustepstw wobec Republiki Federalnej. Ze wzgledéw taktycznych, nie wyklu-
czajac mozliwosci wspotpracy z rzagdem dla okre$lenia wspdélnej platformy polityki
wobec Zwigzku Radzieckiego, Polski i NRD, opozycja faktycznie usitowata sparali-
zowaé polityke kanclerza Brandta. Popierajagc formalnie prowadzenie rokowan
z NRD i zawieranie z nig uktadéw, w rzeczywisto$ci pragneta wykorzysta¢ nawia-
zane miedzy obu panstwami kontakty do ingerowania w wewnetrzne sprawy NRDT7S
Krytyka polityki rzadu federalnego dotyczyta nie tylko jej ogdlnych zatozen, lecz
byta réwniez skierowana przeciwko postawie i dziatalnosci delegacji reprezentujgcej
NRF podczas rokowan z NRD; tak np. Bahrowi zarzucano nieumiejetne prowadzenie
rozméw z przedstawicielem NRD i zadano jego odwotania 70

W dniu 20 stycznia 1972 r., nastagpito wznowienie rokowah miedzy Kohlem i Ba-
hrem 77. Kolejny, nowy etap rokowan mial, zgodnie z wczes$niejszymi uzgodnienia-
mi, doprowadzi¢ do zawarcia uktadu komunikacyjnego miedzy obu panstwami. Do-
tychczas uregulowany zostal tylko waski wycinek probleméw komunikacyjnych,
a mianowicie tranzyt os6b cywilnych i towaré6w miedzy Republikg Federalng a Ber-
linem Zachodnim. Teraz przed delegacjami stato zadanie ujecia w ramy prawne ca-
toksztattu problematyki ruchu komunikacyjnego miedzy obu panstwami.

Stan stosunkoéw, jaki istniat miedzy NRD i NRF w chwili wznowienia rokowan
wskazywat, ze i ten etap rozméw nie bedzie tatwy i moze sie przeciggnaé. W prze-
ciwienstwie do sytuacji poprzedniej nie istniat juz nacisk osiggniecia porozumienia,
co wynikato z postanowien Porozumienia czterostronnego. Rzad federalny dalej po-
wstrzymywat sie przed uznaniem NRD i prowadzit polityke przeciwdziatania za-
miarom panstw trzecich uregulowania przez nie stosunkéw z NRD. Rzad zachodnio-
niemiecki nadal tez trwat przy okre$laniu stosunkéw miedzy obu panstwami, jako
stosunkow ,specjalnych” lub ,wewnagatrzniemieckich”. Stanowisko takie nie stwarzato
pomyS$inych perspektyw dla nowo podjetych rokowan. Rzad NRD realizujac poli-

n Por. Deklaracjg uchwalong na XVIII Zjezdzie CDU w Dusseldorfie 27 1 1971 r. Doku-
mentatlon zur Deutschlandfrage, Hauptband VII, s. 18

» ,Stiddeutsche Zeitung” z 13-14 11l 1971

” Kontynuowanie rozmoéw zostato juz zapowiedziane w os$wiadczeniach, jakie obaj sekre-
tarze stanu ztozyli 11 XII 1971 r. przy parafowaniu uktadu miedzy NRD i NRF o tranzycie
miedzy NRF a Berlinem Zachodnim (o$wiadczenie sekretarza stanu Kohla zob. ,,Aussen-
politische Korrespondenz” nr 51-52 1971, s. 398, o$wiadczenie sekretarza stanu Bahra zob.
(,Bulletin” nr 183/1971, s. 1965). Jak wynikato z tych os$wiadczen, rokowania dotyczy¢ beda
ogélnego uktadu komunikacyjnego i mialy sie wkrétce rozpoczaé. Zamiar dalszych rokowan
zostat tez ponownie wyrazony w o$wiadczeniach sekretarzy stanu zitozonych przy podpisywa-
niu uktadu (,,Bulletin” nr 189/1971, s. 2049).

9 Przeglad Zachodni
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tyke catkowitej odrebnos$ci socjalistycznego panstwa niemieckiego od obcej ustrojo-
wo Republiki Federalnej, widziat w fakcie zawarcia przez NRF uktadéw z Polska
i ZSRR oraz w Porozumieniu czterostronnym kolejny dowdéd ma rzeczywiste i nie-
odwracalne odgraniczenie obu paAstw. Nie moze by¢é wiec mowy o istnieniu jed-
noéci na jakiejkolwiek ptaszczyznie. Dla NRD Republika Federalna jest ,zagranicg”
i to ,imperialistyczng zagranica” 78

Wedtug Zrédet, zachodnioniemieckich podczas pierwszego spotkania przedstawi-
ciel rzagdu NRD Kohl przedtozyt gotowy projekt ukiadu. Rozmowy nad takim
uktadem nie stanowity tematyki zupeinie nowej; szereg probleméw byto juz roz-
patrywanych podczas negocjacji w 1971 r., szczegdlnie w zwiazku ze sprawa tran-
zytu do Berlina Zachodniego. Teraz jednak catoksztatt tych zagadnieA miat sie wy-
sung¢ na plan pierwszy. Cho¢ rokowania w duzej mierze miaty dotyczyé problemoéw
natury technicznej wiadome byto, ze traktowano je réwniez jako przygotowanie
podstaw do dyskusji nad zagadnieniami ogélnej normalizacji stosunkéw miedzy obu
panstwami. Od pomys$lnego rozwigzania spraw komunikacji zalezaty wiec losy dal-
szego utozenia sie obustronnych stosunkéw.

Podobnie jak w poprzednich rokowaniach, i teraz strony przyjety petng pouf-
no$¢ rozmoéw. Spotkanie pierwsze poswiecone byto gitéwnie podsumowaniu dotych-
czasowych wynikéw rokowarn i wytyczeniu kierunkdéw nastepnych rozmoéw. Rzad
federalny stat na stanowisku, ze sprawy transportu powietrznego nie powinny by¢
objete przysztym ukitadem, gdyz nalezg one nadal do kompetencji trzech mocarstw
zachodnich™® Wytaczone réwniez miaty byé kwestie zeglugi morskiej8) Ze strony
NRD uwazano jednak, ze problem komunikacji lotniczej winien byé wynegocjowany
przez oba panstwa prowadzace rokowania.

Po spotkaniu sekretarzy stanu (2 lutego), nastagpita w rokowaniach ponad mie-
sieczna przerwa trwajgca do 9 marca. W okresie tym mialy miejsce pewne wydarze-
nia, ktdre wprowadzity nowe elementy w rozwoj stosunkéw miedzy obu panstwami
oraz miedzy NRD i Berlinem Zachodnim.

Dnia 15 lutego, rozpoczete zostaty miedzy rzadem NRD a Senatem Berlina Za-
chodniego rokowania dotyczace spraw technicznych zwigzanych z porozumieniami
z grudnia 1971 r. &

Dnia 23 lutego, Biuro Polityczne KC SED i Rada Ministréw NRD wspélnie ogto-
sity, ze od 29 marca do 5 kwietnia i od 17 do 24 maja, tj. w okresie Swigt Wielka-
nocy i Zielonych Swiatek, beda wprowadzone w zycie przepisy uktadu miedzy NRD
a NRF o tranzycie o0s6b cywilnych i towaréw miedzy NRF i Berlinem Zachodnim
oraz porozumienia miedzy NRD i Berlinem Zachodnim w sprawie utatwien i polep-
szen w ruchu turystycznym i w skiladaniu wizyt® Uktady te miaty nabra¢ mocy
obowigzujacej dopiero po ratyfikacji uktadow miedzy NRF a ZSRR i Polskag oraz
wejsciu w zycie Porozumienia czterostronnego.

Decyzja o przedterminowym, czasowym wprowadzeniu w zycie postanowien tych
dwéch porozumien, byta gestem dobrej woli ze strony NRD i waznym wkiadem
w dzieto budowy bezpieczeristwa europejskiego. Senat Berlina Zachodniego i rzad
federalny przyjety z uznaniem decyzje wtadz NRD.

BPor. przemoéwienie E. Honeckera do zoinierzy Armii Ludowej NRD wygtoszone
611972 r. w Prora na wyspie Rugii (,Neues Deutschland” z 8 | 1972).

79 Wynika to z czes$ci 12 umowy miedzy NRF a 3 mocarstwami zachodnimi w sprawie
uregulowania zagadnien powstatych przez wojne i okupacje, podpisanej 26 V 1952 (Die Ge-
samtverfas$ung Deutschlands. Nationale und Internationale Texte zur Rechtslage Deutsch-
lands. Bearbeitet von Dietrich Rauschning. Frankfurt am Main, Berlin 1962, ss. 174- 175).

& ,,Frankfurter Rundschau” z 21 | 1972

8l ,,Archiv der Gegenwart” 1972, s. 16887.

& ,,Aussenpolitische Korrespondenz” nr 9 1972, ss. 61 - 63.
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W sprawozdaniu o stanie narodu na rok 19728 jakie ztozyt kanclerz Brandt
23 lutego podczas pierwszego czytania w Bundestagu ustaw ratyfikacyjnych do ukta-
doéw miedzy NRF a ZSRR i Polska podkres$lono, ze rzad federalny gotéw jest ure-
gulowac traktatowo catoksztatt swych stosunkéw z NRD. Zaznaczono przy tym, ze
oba panstwa nie sg dla siebie zagranicg, lecz mimo wystepujacych réznic i przeciw-
noéci istnieje jeszcze wiez narodu. Rzad federalny zamierzal w dalszym ciggu opie-
ra¢ swa polityke na fakcie istnienia jednego narodu niemieckiego na obszarze dwdch
panstw. Nadal, stwierdzano w sprawozdaniu, ,20 punktéw” z Kassel stanowito
wigzaca wytyczng dla rokowan z NRD.

Przemawiajgc 10 marca w Lipsku, | sekretarz KC SED, E. Honecker, ponownie
zwrocit uwage na Scisty zwigzek zachodzacy miedzy wejsciem w zycie Pozorumienia
czterostronnego i uzupetniajacych go uktadéw od ratyfikacji uktadéw Republiki Fe-
deralnej ze Zwigzkiem Radzieckim i Polskg. Od tego uzalezniony tez jest pokojowy
rozw6j stosunkéw miedzy NRD i NRF, ktéry w ostatecznym rezultacie ma dopro-
wadzi¢ do ustanowienia w interesie pokoju dobrosgsiedzkich stosunkéw. Ta poli-
tyka pokojowej koegzystencji nie stoi w sprzecznos$ci z obiektywnym procesem od-
graniczania obu panstw, ktéry trwa juz od przeszto 20 lat8

Przemoéwienie Honeckera, zinterpretowane zostato 13 marca przez rzecznika rza-
du federalnego von Wechmara jako gotowo$¢ NRD do petnej normalizacji stosun-
kéw z Republikg Federalnag &.

W marcu sekretarze stanu odbyli dwa spotkania, ktére trwaty po dwa dni.

Sprawa okresowego wprowadzenia w zycie przez wladze NRD postanowien
uktadéw z grudnia 1971 r., byta przez Kohla i Bahra omawiana 9-10 marca w sto-
licy NRD.

Komunikat® z nastepnego spotkania (22 i 23 marca) stwierdza, ze prowadzono
intensywne rokowania i osiggnieto dalszy postep. Ponownie rozpatrywano tez spra-
wy zwigzane z czasowym wprowadzeniem w zycie przez NRD postanowien uktadu
tranzytowego.

Eksperci obu stron, ktérzy towarzyszyli sekretarzom stanu, kontynuowali roz-
mowy w sprawie uregulowania w formie ukitadu problemu obowigzkowych ubez-
pieczen pojazdéw mechanicznych.

Pomys$iny przebieg rokowan spowodowal, ze na poczatku kwietnia sekretarze
stanu postanowili zwiekszyé czestotliwo$¢é spotkan, ktére odtad mialy nastepowacd
nie co dwa tygodnie a w odstepach tygodniowych 8. Fakt ten wskazywat na realne
widoki osiggniecia porozumienia w niedtugim stosunkowo czasie. Nie wykluczano
przy tym, ze rokowania moga sie zakonhczyé przed debatg w Bundestagu dotyczaca
uktadéw wschodnich, ktdra miata sie odby¢ w maju.

Wobec zblizajgcego sie terminu rozpoczecia przez Bundestag kolejnej, decydu-
jacej dyskusji na temat przyjecia uktadéw ze Zwigzkiem Radzieckim i Polska, NRD
ponownie podkre$lita donioste znaczenie tej sprawy dla dalszego unormowania sto-
sunkéw z Republikg Federalng. Okreélit to jednoznacznie Honecker, w przemoéwie-
niu wygtoszonym 18 kwietnia w Sofii, podczas wizyty delegacji partyjno-rzadowej
NRD w Butgarii&

Honecker stwierdzit, ze odrzucenie uktadéw zniweczytoby wszystko co dotych-
czas uczyniono dla rozwoju normalnych stosunkéw miedzy NRD i NRF. NRD majac

® ,,Bulletbn” nr 26/1972 (Sonderausgabe), ss. 307 - 309.
8, ,Neues Deutschland” z 11 111 1972.

& ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung” z 14 111 1972,
& ,,Bulletin” nr 46/1972, s. 688.

g ,,Der Tagesspiegel” z 5 IV 1972,

8 ,,Neues Deutschland” z 19 IV 1972
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na uwadze interesy pokoju i interesy obywateli obu panstw, zabiega o ugruntowa-
nie dobrosgsiedzkich stosunkéw. Po ratyfikacji NRD jest gotowa przystapi¢ do ro-
kowan na te tematy. Honecker odrzucit mozliwo$¢ rokowan z przywédcami CDU, CSU.
Dnia 24 kwietnia frakcja CDU/CSU, powotujac sie na art. 67 Ustawy Zasadniczej
wystgpita z tzw. konstruktywnym wotum nieufnosci wobec kanclerza Brandta
i wniosta o wybranie kanclerzem przewodniczagcego CDU Rainera Barzela® Wnio-
sek ten opozycja uzasadnita swym negatywnym stanowiskiem wobec uktadéw
wschodnich wyrazonym 26 sierpnia 1970 r.9 Kierowata sie tez — jak stwierdzono
w uzasadnieniu wniosku m troskg (wywotang faktem), ze wskutek polityki rzadu
federalnego kwestia niemiecka nie pozostata otwarta, prawo do samostanowienia
jest zagrozone a zastrzezenia wobec traktatu pokojowego przekreslone”.

Whniosek ten, poddany pod gtosowanie 27 kwietnia, nie uzyskat wymaganej
w takim przypadku wiekszosci absolutnej, wynoszacej 249 gtoséw. Do obalenia rzadu
zabrakto opozycji dwéch gtosow.

Juz po ztozeniu wniosku o wotum nieufnos$ci, Honecker w wywiadzie udzielo-
nym dziennikowi ,,Neues Deutschland” i agencji ADN ponownie wykluczyt mozli-
wos$¢ rokowan z przedstawicielami CDU/CSU. Zwiazek Radziecki, Polska i NRD nie
podjetyby jakichkolwiek nowych rokowan w sprawie juz podpisanych umoéw9l

W czasie gdy w Bundestagu wazyty sie losy rzadu kanclerza Brandta, 26 kwiet-
nia Kohl i Bahr ogtosili, ze rokowania nad ukladem komunikacyjnym zostaly za-
konczone 2 Jednoczed$nie petnomocny przedstawiciel miijistra finanséw NRD i pet-
nomocny przedstawiciel federalnego ministra sprawiedliwo$ci podpisali porozumienie
0 odszkodowaniach za wypadki samochodowe Q

Jak wynikato z os$wiadczen ztozonych przez sekretarzy stanu%, ukiad miat by¢
parafowany po zatwierdzeniu go przez rzady, co winno nastgpi¢ w ciggu najbliz-
szych dni, jego podpisanie natomiast dopiero po ratyfikacji uktadéw.miedzy NRF
a ZSRR i Polska.

Uktad w sprawie komunikacji byt pierwszym ukifadem miedzypanstwowym za-
wartym miedzy obu panstwami i miat posiada¢ takg samg moc wigzaca jak inne
umowy panstwowe zawierane przez NRD i NRF z panstwami trzecimi.

Po zatwierdzeniu tekstu uktadu przez oba rzady, dnia 12 maja Kohl i Bahr pa-
rafowali go w Bonn. Jednocze$nie tekst uktadu podany zostat do publicznej wiado-
mosci 8

Ratyfikacja przez Bundestag (17 maja) uktadéw Republiki Federalnej ze Zwigz-
kiem Radzieckim i Polska® spetnita warunek, od ktérego uzaleznione byto podpi-
sanie uktadu w sprawie komunikacji: Nastgpito to 26 maja w stolicy NRD — Ber-
linie.

Uktad w sprawie komunikacji sktada sie ze wstepu i 33 artykutéw, podzielonych
na 6 czeSci: postanowienia ogélne, komunikacja kolejowa, zegluga $rédlagdowa, ko-
munikacja samochodowa, zegluga morska i postanowienia koricowe.

Wedtug brzmienia art. 33, uktad jest bezterminowy i moze by¢ wypowiedziany
w 5 lat po jego wejsciu w zycie, na 3 miesigce przed kohncem roku kalendarzowego.

w Dokumentation zur Deutschlandfrage, Hauptband VII, s. 561
D Dokumentation zur Deutschlandfrage, Hauptband VI, ss. 478 - 479.
dl ,,Aussenpolitische Korrespondenz” nr 18/1972. ss. 136 - 137.
& ,,Aussenpolitische Korrespondenz” nr 18/1972, s. 133; ,Bulletin” nr 621972, s. 870.
f3 Porozumienie to weszto w zycie z dniem podpisania.
»Aussenpolitische Korrespondenz” nr 18/1972, ss. 138 - 139.
% ,,Aussenpolitische Korrespondenz” nr 20/1972, ss. 149 - 156; ,,Bulletin” nr 69/1972 (Sonder-
ausgabe), ss. 982 - 992.
»Bulletin” nr 72/1972, ss. 1046 - 1047.
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Miat on nabraé¢ mocy obowigzujgcej w dniu wymiany miedzy stronami not zawia-
damiajacych, ze speinione zostaty warunki wewngtrzpanstwowe kazdej ze stron do
wprowadzenia go w zycie.

Do. uktadu weszty tez w formie zatgcznikdéw zapiski protokolarne dotyczace
poszczeg6lnych artykutéw (art. 1, 12, 17, 21, 23, 25, 28, 32).

Uktad nie obejmuje spraw komunikacji lotniczej. W osobnej zapisce protoko-
larnej stwierdzono jedynie, ze oba panstwa w ,odpowiednim czasie podejmag roko-
wania nad umowg o komunikacji lotniczej i w wspoétpracy na tym polu”.

Z zalaczonych do uktadu listéw jakie wymienili Kohl i Bahr wynikato, ze po
podpisaniu uktadu oba panstwa przystagpia do miedzynarodowych porozumien, do-
tyczacych kolejowej komunikacji oséb i przesytek .

Z tresci oSwiadczen(07 ztozonych przez obu sekretarzy stanu przy podpisywaniu
uktadu wynikato, ze rozcigga sie on tez na Berlin Zachodni i nie narusza posta-
nowien Porozumienia czterostronnego ani ukiadéw wchodzacych w jego skiad.
W dniu podpisania uktadu Kohl zawiadomit Bahra listem, potwierdzonym przez
tego ostatniego, o dokonaniu — po wejsciu w zycie ukiadu — szeregu utatwien
w podrézach miedzy obu panstwami °8.

Znaczenie polityczne ukiadu w sprawie komunikacji wyrazone zostato w jego
wstepie, gdzie sygnatariusze stwierdzajg, ze ma sie on przyczyni¢ do odprezenia
w Europie i stworzenia miedzy NRD i NRF dobrosgsiedzkich wzajemnych stosun-
kéw, jakie sg przyjete miedzy niezaleznymi od siebie panstwami. Podpisanie uktadu
umozliwiato tez rozpoczecie nowego etapu rokowan, tym razem w sprawie ogélnej
regulacji stosunkéw miedzy Republikg Federalng a NRD. Podkreslono to w oswiad-
czeniach ztozonych przy podpisywaniu i oznajmiono, ze podjecie dalszych rokowan
nastagpi po podpisaniu protokotu koncowego Porozumienia czterostronnego.

Ratyfikacja (26 maja) przez Rade Panstwa PRL uktadu z NRF o podstawach
normalizacji ich wzajemnych stosunkéw, podpisanego w Warszawie 7 grudnia 1970 r.
i ratyfikowanie (31 maja) przez Rade Najwyzszg ZSRR ukitadu z NRF z 12 sierpnia
1970 r., pozwolito ukonczy¢ postepowanie ratyfikacyjne wobec tych ukiadéw. Do-
konana 3 czerwca wymiana dokumentéw ratyfikacyjnych wprowadzita je w zycie.

Tego samego dnia ministrowie spraw zagranicznych czterech mocarstw: Zwigzku
Radzieckiego (A. Gromyko), Francji (M. Schumann), W. Brytanii (sir A. Douglas-
-Home) i sekretarz stanu USA (W. Rogers) podpisali w Berlinie Zachodnim protokét
koAcowy Porozumienia czterostronnego. Tym samym wymienione porozumienie
wraz ze stanowigcymi jego integralng cze$¢ uktadami NRD z NRF i Berlinem Za-
chodnim nabrato ostatecznie mocy prawnej.

Po wejsciu w zycie Porozumienia czterostronnego, zgodnie z zamiarami wyra-
zonymi przez sekretarzy stanu przy podpisywaniu ukiadu w sprawie komunikacji,
przystapili oni 15 czerwca do wymiany pogladéw w sprawie ustanowienia miedzy
obu panstwami normalnych stosunkéw. Chodzi¢ miato przy tym o takie stosunki,
jakie zachodzg miedzy suwerennymi, niezaleznymi od siebie panstwami.

Delegacjami na wspomniane rokowania w dalszym ciaggu kierowali sekretarze
stanu — Kohl i Bahr. Zasady wymiany pogladéw pozostaly takie same, jak pod-
czas poprzednich rokowan. Utrzymano wiec tajno$¢ rozmoéw i odbywanie spotkan
na przemian u kazdej ze stron.

Stanowiska obu stron w'sprawach dotyczacych stosunkéw miedzy nimi nie ule-

» ,,Aussenpolitische Korrespondenz” nr 22/1972, s. 166.
3 Tamze. Informacja o zamiarze wprowadzenia przez NRD takich ulatwien ztozona juz
byta przy parafowaniu uktadu (,,Bulletin” 69/1972, Sonderausgabe), s. 989.
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gly zmianie. Stad rozmowy w pierwszym okresie miaty charakter wymiany pogla-
déw, a nie rzeczywistych rokowan.

Ze strony NRD podkreslano ™, ze uktady, ktére z dniem 3 czerwca nabraly mocy
prawnej, stworzyty realne przestanki ustanowienia stosunkéw miedzy obu panstwa-
mi na nowych podstawach. Wypowiadajgc sie na rzecz peinej normalizacji tych sto-
sunkéw, NRD zawsze podkre$lata nieprzydatnos$¢ i szkodliwos¢ okre$lania ich jako
»wewnatrzniemieckie”. Pokojowy i korzystny dla obu stron model stosunkéw dobro-
sgsiedzkich moze powsta¢ jedynie poprzez uznanie pokojowej koegzystencji dwadch
panstw o odmiennych systemach spotecznych.

Dla Republiki Federalnej punktem wyjscia przy wymianie pogladéw pozosta-
wato ,20 punktéw z Kassel” oraz fragmenty Sprawozdania o sytuacji narodu, 1972.

W czerwcu sekretarze stanu spotkali sie trzykrotnie, po czym nastgpita ponad
miesieczna przerwa wakacyjna. Podczas ostatniego spotkania (28 czerwca), Bahr
1 Kohl zostali przyjeci przez ministra spraw zagranicznych NRD, Otto Winzera,
z ktérym omawiali problemy objete wymiana poglad6w 100

W miare postepu w prowadzeniu rozméw miedzy sekretarzami stanu, wytonit
sie problem przystgpienia do rzeczywistych rokowan. W wywiadzie udzielonym
2 lipca telewizji wegierskiej Kohl wyrazit poglad, ze wymiana pogladéw osiggneta
takie stadium, iz mozliwe jest przejScie do konkretnych rokowan wl.

Sprawa przejécia do wtasciwego etapu rokowan byta rozpatrywana na spotka-
niu 2 i 3 sierpnia. W ogtoszonym komunikacie wprawdzie nie ma jeszcze mowy
0 rokowaniach, ale nie umieszczono tez w nim okreslenia ,,wymiana pogladéow” 12
O rokowaniach wspomina za to komunikat z rozméw odbytych 16 i 17 sierpnia 18
Stwierdza on tez po raz pierwszy, ze dotycza one ukiadu o podstawach stosunkéw
miedzy obu panstwami.

Rzad federalny, po wystuchaniu sprawozdania Bahra z dotychczasowego stanu
rozméw z Kohlem, postanowit 9 sierpnia wyrazi¢ zgode na podjecie oficjalnych ro-
kowan. Wydane w zwigzku z tym wytyczne dla Bahra miaty: 1) zapewnié¢ zacho-
wanie jednosci narodu; 2) nie utrudnia¢ zjednoczenia; 3) umozliwi¢ maksymalng
praktyczng wspotprace 104

Mimo utrzymujacych sie réznic w pogladach, obie strony nie ukrywatly, ze sa
zainteresowane szybkim — w miare mozno$ci — postepem w rokowaniach.

Od spotkania 13/14 wrze$nia w komunikatach z rokowan zaczely sie pojawiaé
wzmianki, iz osiggnety one stadium intensywnel®t Jednak, jak wynikato z wypo-
wiedzi Kohla (31 sierpnia), kontrowersje w sprawie wymiany przedstawicieli dy-
plomatycznych istotnie hamowaly tok rokowan. NRF pragneta tylko wymiany pet-
nomocnikéw, natomiast NRD dazyta do wymiany ambasadoréw, powotujac sie na
praktyke wynikajaca z przepisow konwencji wiedenskiejl6.

W pazdzierniku rokowania byty posuniete juz tak daleko, ze nie wykluczano, iz
moga by¢ zakonczone przed wyborami w NRF, tj. przed 19 listopada.

W dniu 17 pazdziernika, po spetnieniu warunkéw przewidzianych art. 33, wszed#t
w zycie ukiad w sprawie komunikacji miedzy NRD i NRF. Wymiana not w tej

w Por. wywiad « E. Honeckera, udzielony 6 VI 1972 r. agencji prasowej NRD ADN.
»Aussenpolitische Korrespondenz” nr 24/1972, ss. 181 - 185.

10 ,,Aussenpolitische Korrespondenz” nr 27/1972, s. 206.

Y ,,Aussenpolitische Korrespondenz” nr 28/1972, s. 218.

@ ,,Bulletin” nr 1111972, s. 1429; , Aussenpolitische Korrespondenz” nr 32/1972, s. 252

18 ,,Aussenpolitische Korrespondenz” nr 34/1972, s. 262; ,,Bulletin” nr 116/1972, s. 1470.

IM,,Archiv der Gegenwart” 1972, s. 17272.

16 ,,Bulletin” nr 126/1972, s. 1560.

X0 ,,Aussenpolitische Korrespondenz” nr 36/1972, s. 282.
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sprawie zostata dokonana w Bonn przez sekretarzy stanu — Kohla i Bahra 107. Bun-
destag dokonat ratyfikacji tego uktadu w dniu 22 wrzeénia, a lzba Ludowa NRD
ratyfikowata go 16 pazdziernika. Zaraz po wejsciu w zycie uktadu w sprawie ko-
munikacji, rzad NRD oglosit szereg zarzadzen wprowadzajgcych utatwienia w ko-
munikacji osobowej miedzy obu pafAstwami.

Zakonczenie rokowan Kohla i Bahra nad uzgodnieniem ukiadu o podstawach
stosunkéw miedzy NRD i NRF nastgpito 6 listopada po trwajgcych 4 dni ostatnich
rokowaniach. Nastepnego dnia projekt uktadu zostat zatwierdzony, ze strony NRD
przez Biuro Polityczne KC SED i Rade Ministrow, a ze strony NRF przez rzad fe-
deralny. Oba rzady upowaznity swych sekretarzy stanu do parafowania uktadu, co
nastapito 8 listopada. Woéwczas tez ogtoszono jego tekstl®B Podpisanie uktadu na-
stapito 21 grudnia a nastepnie wszczeto postepowanie ratyfikacyjne.

Komentarz niniejszy stawia sobie za zadanie wytacznie naszkicowanie przebiegu
rokowan, ktére prowadzone byty w latach 1970 - 1972 i w ostatecznym rezultacie
doprowadzity do zawarcia uktadu o podstawach stosunkéw miedzy NRD i NRF.
Rozlegta problematyka tresci uktadu i zwigzanych z nig probleméw wymaga odreb-
nego opracowania.

Jozef Muszynski

« ,Bulletin” nr 145/1972, s. 1739.
18, Aussenpolitische Korrespondenz” 1972, Sonderausgabe, 9 November 1972. ,Bulletin”
nr 155/1972 (Sonderausgabe) ss. 1842 - 1853.
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