Oceny i omowienia

LUCJAN CIAMAGA: Polityka przestrzennego zagospodarowania Europy
zachodniej. Panstwowe Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 1972,
271 ss.

Ukazanie sie na rynku wydawniczym pracy L. Ciamagi nalezy powita¢ z zado-
woleniem. Podejmuje ona bowiem bardzo wazny z punktu widzenia teorii eko-
nomii, jak i praktyki gospodarczo-politycznej temat, ktéry z pewnoscig i w przy-
sztoSci bedzie skupial zywe zainteresowanie naukowcéw i politykéw. Od strony
teoretycznej jest to przede wszystkim niezwykle wazny problem dziatania prawa
nieréwnomiernego rozwoju w rozwinietych krajach kapitalistycznych, a takze w ich
systemach integracyjnych, bedacych wyrazem potrzeb zorganizowanej intensyfika-
cji miedzynarodowego podziatu pracy w warunkach rewolucji naukowo-technicznej.
W obu przypadkach jest to prawo koncentracji gospodarczej, prowadzace do two-
rzenia znacznych i pogtebiajacych sie réznic rozwojowych miedzy regionami go-
spodarstw narodowych lub tworzonych systemoéw integracyjnych.

Od strony praktyki gospodarczej i politycznej zagadnienie to sprowadza sie do
niezwykle waznego dla perspektyw rozwojowych pytania, czy wspoétczesny Kkapi-
talizm moze — a jedli tak, to w jakim stopniu — skutecznie przeciwdziata¢ ka-
pitalistycznym prawidtowosciom rozwojowym przy pomocy S$rodkéw i metod no-
woczesnej polityki gospodarczej, ujmowanej og6lnym pojeciem interwencjonizmu
panstwowego. Przyjmujac terminologie bardziej obiegowga — jest to réwnoznaczne
z odpowiedziag na pytanie, czy w systemie kapitalistycznym, opartym na prywatnej
wiasnosci $rodkéw produkcji i systemie gospodarki rynkowej jest mozliwa —
i w jakim zakresie — skuteczna integracja ekonomiczna i spoteczna dokonujaca sie
badZz to w ramach gospodarki narodowej poszczegdlnych panstw, badz tez miedzy-
panstwowych systeméw integracyjnych. Nie mozna bowiem gospodarki poszcze-
golnych panstw czy Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej, czy w ogole catego
systemu kapitalistycznego traktowaé jako systemu zintegrowanego, dopdki istnie-
jace roznice w rozwoju poszczeg6lnych czesci kazdego systemu nie wykazuja jedno-
znacznej tendencji do ich niwelowania.

Podejscie L. Ciamagi do tak zarysowanego kompleksu zagadnieh jest z pewnos-
cig bardzo pragmatyczne; autor wyraznie stawia sobie za cel dostarczenie czytelni-
kowi mozliwie szczeg6towego i usystematyzowanego obrazu réznych aspektéw go-
spodarki przestrzennej oraz srodkéw i metod polityki gospodarczej — tak instytu-
cjonalnych, jak materialnych — stosowanych przez poszczegbélne panstwa Europy
zachodniej oraz przez Europejska Wspdélnote Gospodarczg w celu niwelacji réznic
W rozwoju regionalnym.

Jedynie rozdziat | pracy, zatytutowany Nierédwnomierny rozwG6j powojennej
Europy zachodniej, odbiega nieco od tak zarysowanego programu badawczego
i chyba pomyslany zostat bardziej jako wprowadzajacy w istniejagcy po wojnie
uktad rozwoju gospodarczego panstw Europy zachodniej, niz w problem gospo-
darki przestrzennej sensu stricto — gdzie nieréwnomierny rozwdj ma jednokierun-
kowe tendencje koncentracji. Wprawdzie bowiem i miedzy rozwinietymi panstwa-
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mi kapitalistycznymi dziata prawo nieréwnomiernego rozwoju, ale jest to bardziej
dziatanie ,,zewnetrzne”, przybierajace w tej grupie panstw charakter nieréwno-
miemosci zwrotnych, wzglednie dwukierunkowych. Autor bardzo przekonywajgco
i jasno pokazuje odmienne warunki i réznice w tempie wzrostu gospodarczego
poszczeg6lnych panstw Europy zachodniej po wojnie. Przy takim ujeciu na ogo6t
najbardziej efektywnie prezentuje sie rozwdj gospodarczy NRF, tak pod wzgledem
tempa wzrostu, jak i pod wzgledem stosunkowo matych rozwojowych dysproporcji
regionalnych. Jest to z pewnoscig obraz prawdziwy, ale relatywnie, bo tylko przy
przyjeciu okre$lonego poréwnawczego okresu czasowego. Przy zmianie takich okre-
soOw porownawczych obraz najczesciej zmienia sie radykalnie, niekiedy w spos6b
kontrastowy. Wydaje sie, ze wraz z wydtuzaniem okresu poréwnawczego ujawnia
sie tu nawet tendencja do niwelowania réznic w tempie rozwoju.

(0] relatywnosci takich poréwnan w zaleznosci od rozpieto$ci okresu poréwnaw-
czego niech przyktadowo $wiadczg dane oparte na opracowaniach OEEC — Sta-
tistical Bulletin. Industrial Statistics 1900 - 1959. Paris 1960. Je$li przyjmiemy dla
wskaznika rozwoju przemystowego w roku 1959 rok wyjsciowy najpierw 1948, po-
tem przedwojenny rok 1938 i wreszcie ostatni rok sprzed | wojny $wiatowej —
1913 — to uzyskamy ponizszy obraz odchylen w dynamice rozwojowej.

Wskaznik rozwoju przemystowego w 1959 r. przy przyjeciu za 100:

1948 1939 1913
Niemcy Zachodnie (NRF) 400 208 31f
Francja 194° 209 234
Wiochy 256 261 458
Holandia 212 242 .
Belgia 142 172 242
W. Brytania 153 194 286

Warto przy okazji zauwazyé, ze — obok stusznie przez autora wymienionych

czynnikéw szczeg6lnie dynamicznego rozwoju NRF w latach powojennych —
mozna by jeszcze podkre$li¢c bez watpienia wielki wptyw, jaki na ten rozwdj
wywart podziat Niemiec, w ktérym NRF odziedziczyta najbardziej rozwinietg prze-
mystowo cze$¢ b. Rzeszy, wzmocniong gospodarczo inwestycjami wojennymi, finan-
sowanymi w niematym stopniu dzieki grabiezom dokonanym w podbitej Europie.
Podobnie wyglada sytuacja z regionami gospodarczo stabo rozwinietymi. Mniejsze
niz w innych krajach réznice nie wynikajg tu z jakiej$ szczegdlnie skutecznej po-
lityki regionalnej tego panstwa, lecz po prostu z faktu, ze wytwarzane przez ka-
pitalizm niemiecki zacofane w rozwoju obszary znajdowaly si¢ na wschodzie
b. Rzeszy Niemieckiej i po wojnie znalazty sie poza granicami NRF.

Nastepne rozdzialy jasno odzwierciedlajg koncepcje badawczag autora. Kolejno
prezentuje on nieréwnomierny rozwdj regionalny w poszczegélnych krajach Eu-
ropy zachodniej, a nastepnie przedmiot i cele przestrzennego zagospodarowania
oraz polityke gospodarcza poszczegélnych panstw. W koncowym rozdziale omawia
polityke regionalng Europejskiej Wspélnoty Gospodarczej. Na tym tle autor rysuje
wyraznie trzy gtéwne rodzaje regionéw, ktoére stanowig przedmiot zainteresowania
polityki przestrzennego zagospodarowania: a) regiony o nadmiernej aglomeraciji,
wymagajace zdeglomerowania; b) regiony schytkowe i depresyjne, wymagajace
przestawienia swej aktywnos$ci gospodarczej oraz c) regiony gospodarczo zacofane,,
wymagajace aktywizacji gospodarczej. Nastepnie pokazuje, w jakim stopniu i w ja-
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kich szczeg6lnie aspektach, tak zarysowana problematyka przestrzennego zagospo-
darowania zajmie miejsce w dziatalno$ci poszczegélnych panstw Europy zachodniej.

Szczegdlng uwage autora skupiajg wysitki nad wypracowaniem skutecznej po-
lityki regionalnej w EWG. W tym miejscu L. Ciamaga eksponuje teze, ze mecha-
nizm rynkowy EWG wptywa na pogiebianie réznic regionalnych w obszarze jej
dziatania. W konteks$cie tym rysuje sie problem o kapitalnym znaczeniu: czy
i w jakim zakresie polityka przestrzenna EWG zdolna jest, przynajmniej dtugo-
falowo, wdrozy¢ takie czynniki interwencjonizmu, ktére mogtyby zahamowacd
i niwelowa¢ tworzone dziatalnoscia EWG dysproporcje. Znaczenie tego problemu
polega na tym, ze negatywna odpowiedZ na powyzsze pytanie w og6le stawiataby
EWG jako system integracyjny pod znakiem zapytania. Nie mozna bowiem wy-
obrazi¢ sobie na diuzsza mete mozliwosci pogodzenia pogtebiajacego sie, nieré6wno-
miernego rozwoju obszaréw znajdujacych sie w ramach EWG z wymogami roz-
woju integracyjnego. Uktad o Europejskiej Wspdlnocie Gospodarczej, okreslajacej
w art. 2 swoje cele, wtasnie dlatego wyraznie formutuje postulat ,harmonijne-
go rozwoju ekonomicznego”. L. Ciamaga stawia ten problem jeszcze inaczej
stwierdzajgc: ,,na Europejskiej Wspdlnocie Gospodarczej spoczywa obowigzek ta-
godzenia dysproporcji miedzyregionalnych przynajmniej w takim stopniu, w jakim
przyczynia sie ona do ich powstawania” (s. 134). Ewidentna jest niemoznos$¢
doktadnego wymierzenia, ktére dysproporcje i w jakim stopniu sa rezultatem roz-
woju w ramach gospodarki narodowej panstw cztonkowskich, a ktére rezultatem
mechanizmu rynkowego EWG. Jednak w kazdym przypadku przytoczone sformuto-
wanie autora wyraza minimalny postulat wskazujacy, ze bez znalezienia skutecz-
nych S$rodkéw przeciwstawiania sie tym procesom rozwojowym, racje uzasadnia-
jace egzystencje EWG bardzo stracityby na znaczeniu.

Ogélnie rzecz bioragc — co wynika z powyzszych rozwazan — autor skoncen-
trowatl swa uwage na opisie dysproporcji regionalnych w krajach Europy zachod-
niej oraz na przedstawieniu $rodkéw i metod podjetych dla ich zwalczania tak
przez poszczegblne panstwa Europy zachodniej, jak i przez EWG. W rozwazaniach
swych zawart caty szereg waznych probleméw o charakterze teoretycznym i prak-
tycznym, skitaniajacych nie tylko do refleksji, ale nieraz i do polemiki. Szczegélng
zastugg L. Ciamagi jest, ze réznorodno$¢ $rodkéw i metod praktycznych pokazat
w takim ukladzie, ze mozna je takze ocenia¢ pod katem doswiadczen poczynio-
nych w polityce regionalnej krajéw socjalistycznych. | z tego punktu widzenia
jest to wiec praca wartosciowa. W catoksztatcie probleméw nieréwnomiernego roz-
woju i polityki regionalnej nalezy jg chyba jednak traktowaé¢ jako zapowiedz dal-
szych badan i publikacji. Postulat ten dotyczy szczegélnie systematycznego opra-
cowania i ukazania skutkoéw polityki regionalnej stosowanej w Europie za-
chodniej. Autor sygnalizuje wprawdzie te problemy w formie kroétkich ocen wtas-
nych, wzglednie cytujgc opracowania, jakie powstaty w ramach OECD. Maja one
jednak w pracy charakter marginalny i z tych wzgledéw takze brak im odpowied-
niej podbudowy rzeczowej i statystycznej. Jak juz wspomniano, mozna przypusz-
czaé, ze jest to zapowiedZ dalszych studiéw samego autora lub $rodowiska nauko-
wego, w ktérym omawiana praca powstata. Zyczac tego polskim czytelnikom warto
jeszcze raz podkreélic znaczenie faktu, ze dzieki pracy L. Ciamagi tak wazna teo-
retycznie i politycznie problematyka zostata w monograficznej literaturze ekono-
micznej pogtebiona i wzbogacona.

Zdzistaw Nowak
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