JAN ANTONI WILDER

O RACJONALNA POLITYKE GOSPODARCZA
NA ZIEMIACH ODZYSKANYCH

(Artykut dyskusyjny)

Teoretyczny problem racjonalnej polityki gospodarczej na tere-
nach oddanych decyzjg Konferencji Poczdamskiej pod admini-
stracje Panstwa Polskiego — nie jest zagadnieniem u nas nowym.
Przed wojng kwestia ta byta rozwazana, badana, wielokrotnie dy-
skutowana, gdyz nie ulegato watpliwosci, ze ziemie owe predzej
czy pOzniej muszg sie znalezé w obrebie granic Rzeczypospolitej.
Trzeba jednak przyznaé, ze w owych czasach do zagadnienia tego
podchodzono w sposéb raczej nieco oderwany od rzeczywistosci.
Nie byto wiadomym, kiedy, w jakich warunkach odzyskamy te
tereny — rozwazato sie problem ,w zasadzie", bez poczucia odpo-
wiedzialnosci za realizacje w praktyce wysuwanych postulatow.

Dzi$, gdy to, co byto przez niektérych uwazane za mrzonki fan-
tastow, stato sie faktem dokonanym — trzeba juz przystgpi¢ do
ustalenia zasadniczych wytycznych polityki gospodarczej na zie-
miach odzyskanych w sposéb realny, z petnym poczuciem odpo?
wiedzialnosci. Nie wolno zapominaé, ze nawet polityka majaca
takie czy inne usterki (idealnych rozwigzahh w tej dziedzinie nie
ma), ale zgodna z pewnymi podstawowymi mozliwos$ciami i wymo-
gami, przeprowadzana konsekwentnie, daje bezwzglednie lepsze
wyniki od improwizacji opartej na najlepszych checiach, na naj-
genialniejszych pomystach i rozwigzaniach poszczegélnych pro-
bleméw, ale niezharmonizowanej, nieskoordynowanej, nie uzgod-
nionej z jakim$ okreSlonym planem diugofalowym. Oczywiscie
w zakresie planowania moze by¢ mowa jedynie o ustaleniu zasad-
niczych wytycznych, wskazujgcych droge, ktérg nalezy zmierzaé
do celu ostatecznego, a tym celem jest maksymalne podniesienie
dobrobytu spoteczenstwa.

| jeszcze o jednej sprawie nalezy pamieta¢. Mianowicie,*ze cho¢
trudno ziemie odzyskane okresli¢ jako fabuta rasa, niemniej jed-
nak obejmujemy te tereny w takich warunkach, ze to, co dzi$
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narysujemy na owej tabuli, niewatpliwe przez diugie lata, jezeli
nie wieki, nie da sie catkowicie wymaza¢. Rdzne zmiany moga
nastapi¢ (mys$l o rozbiciu us2s wielu ludzi przyprawia o zawrét
gtowy), ale to, co obecnie zostanie stworzone w dziedzinie gospo-
darczej na omawianych terenach — cigzy¢ bedzie na zyciu szeregu
pokolen.

A tereiiy te sg niezmiernie interesujace i z punktu widzenia teo-
retycznych rozwazan naukowych. Odznaczaty sie bowiem one tym,
ze mimo wchioniecia politycznego przez Rzesze Niemieckg, monar-
chie pruska czy austriacka, a wreszcie przez Rzesze Bismarcka —
miaty one swojg witasng, odrebng historie gospodarcza.

Cho¢ wezty polityczne taczace ziemie obecnie odzyskane z Rze-
czapospotitg byty coraz bardziej rozluzniane, by wreszcie ulec osta-
tecznemu zerwaniu, jednak wezly gospodarcze okazaty sie silniej-
sze i przetrwaty na ogét do drugiej potowy XVIII wieku.

Jak Scistg byta wspotpraca gospodarcza, niech na razie poswiad-
czy choéby fakt zawierania przez Polske specjalnych uméw handlo-
wych wasnie z tymi ziemiami, nie obejmujacych reszty panstw, do
ktérych pod wzgledem politycznym byty one wigczone. Dla przy-
ktadu przytocze konwencje trzebiszewska z 22. 1. 1618 r. dotyczaca
Ziemi Lubuskiej i czeSci Pomorza Zachodniego, czy tez konwencje
grodzienskg z 19. 1V. 1727 r. dotyczacg austriackiego wonczas
Slaska. Wiezy taczace Prusy Wschodnie z Polskg byty tak oczy-
wiste, ze na Kongresie Wiedenskim w maju 1815 r. zadecydowano,
iz Prusy Wschodnie majg naleze¢ do obszaru celnego ,b. Rzeczy-
pospolitej". Inna sprawa, ze warunki tego uktadu przez Berlin nie
byty dotrzymane.

Z jakim wstrzasem, a w.wielu wypadkach wrecz katastrofg eko-
nomiczng byto potgczone wspomniane wyzej zerwanie wiezéw
gospodarczych nie tylko dla Polski, ale w pierwszym rzedzie
wiasnie dla tych ziem, Swiadcza najlepiej obiektywne sprawozdania
i raporty zagranicznych postéw i konsuléw drzemigce od stu kilku-
dziesieciu lat w archiwach réznych stolic europejskich.

A co najciekawsze, omawiane tereny z kryzysu gospodarczego,
w ktérym sie znalazty gdzie$ w drugiej potowie XVIII wieku, poza
chwilowymi koniunkturalnymi wzlotami, nie mogty sie wyzwolié
do roku 1939.

Przegladajagcemu statystyki niemieckie rzuca sie w oczy na tych
wszystkich terenach wyjatkowo niski, jak na stosunki niemieckie,
poziom przecietnego na gtowe dochodu spotecznego, znacznie
nizszy od przecietnego dla Rzeszy. W niektérych okregach niejed-
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nokrotnie nie siegat nawet ilz dochodu przecietnego dla panstwa
mniemieckiego. Rzecz ciekawa, to co powiedziano przed chwila,
dotyczy nie tylko obszaru ziem odzyskanych jako catosci, ale
nawet i wielkich osrodkéw przemystowych, takich jak Wroctaw
(w r. 1928 przecietny dochdd na jednostke zarobkujacg nizszy
o0 blisko 20% od przecietnej dla ,wielkich miast* Rzeszy) czy
Zabrze (analogiczna cyfra dla roku 1928 wynosi 30%). Jezeli wez-
miemy nawet pod uwage dawne wielkie porty niemieckie — to
zndw ten, ktory wraca do Polski, mianowicie Szczecin, réwniez
wykazuje przecietny dochdd o 8% nizszy od przecietnej ogdlinej
dla miast portowych.

Nie bede tu przytacza¢ powszechnie znanych faktow tyczacych
mniej lub bardziej systematycznego subwencjonowania wschod-
nich prowincji Rzeszy od poczatku XIX wieku az do wybuchu
ostatniej wojny 1939 roku. Nie bede cytowa¢ roznych tajnych
ok6lnikéw i zarzadzen zmierzajgcych do utrudniania czy wrecz
uniemozliwiania ucieczki ludnosci ze wschodu na zachdd, w gigb
Niemiec. To sg rzeczy powszechnie znane.

Przyczyny tego stanu bez watpienia byly natury politycznej
a charakteru dwojakiego. Ze wzgledéw politycznych ziemie te od-
separowano od reszty terytorium polskiego, od naturalnego za-
plecza, z ktdrym Scista wspoOtpraca warunkuje naturalny dobrobyt.
Ze wzgledow politycznych, wttaczajac sztucznie te ziemie w obcy
im organizm gospodarczy, za wszelka cene trzeba im byto nadac
oblicze nie wynikajace z przyrodzonych mozliwos$ci potencjalnych
kraju, lecz odpowiadajace sztucznej symbiozie.

Przeprowadzenie nawet pobieznej analizy dziejow polityki go-
spodarczej realizowanej na tych ziemiach przez Berlin w ciggu
ubiegtych lat 170, najrozmaitszych préb przedsiebranych zawsze

z nastawieniem politycznym, a nie gospodarczym — zaprowa-
dzitoby daleko poza ramy nakres$lone niniejszemu artykutowi dy-
skusyjnemu.

Niemniej jednak na innym miejscu analiza ta powinna by¢ prze-
prowadzona, gdyz ona wi#asnie umozliwi zorientowanie sie, jakie
proby, przedsiebrane z ogromnym naktadem energii i kosztéw,
jaki dajg wynik na poszczegélnych obszarach gospodarczych ziem
odzyskanych. Ta analiza wta$nie powinna stanowic jeden z elemen-
tow koniecznych przy opracowywaniu jednego z wazniejszych od-
cinkéw planu gospodarczego.

A planowanie gospodarcze dla ziem odzyskanych winno by¢
wynikiem pracy idacej w dwoch kierunkach. Mianowicie nalezy
ustali¢ nie tylko wszelkie mozliwosci potencjalne poszczegdlnych
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obszarow ekonomicznych, ale zbadaé, jakich gatezi gospodarczych
rozwéj i w jakim kierunku jest najbardziej zgodny z naturalnymi
predyspozycjami danego kraju. Ostatecznie wszedzie mozna
kazdg niemal gataz zycia gospodarczego rozwingé, chodzi tylko
0 to, by sie to optacito — gdyz straty pokrywa spoteczenstwo, a gdy
dochdd jest mniejszy, niz mdgiby by¢é w wypadku dobrania innego,
wilasciwszego kierunku — obnizony jest dochdd spoteczenstwa.
W odpowiednio urzadzonych cieplarniach zaopatrzonych w odpo-
wiednie lampy kwarcowe mozna by hodowa¢ pomararncze na bie-
gunie pdinocnym, — tylko ze gospodarczo bytoby to zupetnie nie-
uzasadnione, a argumenty mowigce o jakiej$ arktycznej autarkii,
dla ludzi mys$lacych kategoriami ekonomicznymi bytyby mato
przekonywajace.

Drugim problemem, ktory nalezy szczeg6towo zbadac i opra-
cowac, jest kwestia ponownego wchioniecia gospodarczego ziem
odzyskanych przez panstwo polskie. Oczywiscie, czeSciowo i orga-
nizm wchianiajgcy bedzie musiat sie dostosowaé, ale przede
wszystkim bedzie to rolg organizmu wchtanianego, tym bardziej,
ze ze wzgledu na faktyczne warunki, w jakich to wchianianie od-
bywa sie i nadal odbywac bedzie, jemu bedzie znacznie tatwiej
nagig¢ sie do potrzeb catosci. | dlatego wtasnie na terenie ziem
odzyskanych trzeba bedzie dostosowywa¢ poszczegblne gatezie
zycia gospodarczego do potrzeb i mozliwosci ogdélnokrajowych.
Wiasnie tu, to co z punktu widzenia ogdlnopolskiego jest prze-
rostem, trzeba bedzie przycina¢, rozbudowywaé to, co cechuje
niedorozwd@j, czy nagina¢ to, co idzie w niewtasciwym Kkierunku.

Racjonalna polityka gospodarcza na ziemiach odzyskanych
niewatpliwie powinna wiec byé wynikiem i prac w dziedzinie,
ktéra moglibySmy okres$li¢ jako planowanie krajowe dla tych
terendw, jak rowniez prac nad planowaniem, ktére nazwijmy bran-
zowym, i to zar6wno na szczeblu catych gatezi wytwdrczosci, jak
lnawet poszczegO6lnych wiekszych warsztatow pracy.

Dla przyktadu zastanowmy sie chocby pobiezniel) nad pro-
blemem okregu mazurskiego i 6 administracyjnie odtgczonych
powiatéw?2).

1) Wszystkie dawne notatki autora ulegty zniszczeniu w czasie dziatah wojen-
nych, a nawat pracy po powrocie z obozu nie pozwolit jeszcze na zajecie sie ich
rekonstrukcjg. Dlatego tez w niniejszych rozwazaniach zmuszony jest poprzestaé
na ogo6lnikach, by unikng¢ podawania z pamieci niescistych danych.

2) Powiaty elblgski, malborski, sztumski i kwidzynski przytgczone do wojewo6dz-
twa gdanskiego, za$ etcki, olecki i czes¢ gotdapskiego do woj. biatostockiego.
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Wystarczy spojrze¢ na mape gleb, by dojs¢ do wniosku, ze pod
uprawe nadaje sie tylko rejon Elblgga i Powisle, by zrozumiatym
sie stato, dlaczego wszelkie tak liczne i tak kosztowne préby nie-
mieckie ng terenie Prus Wschodnich osiagniecia lepszych wynikow
w gospodarce rolnej dawaty tak nikte w stosunku do wysitkéw
i naktadow rezultaty. Ze wszelkie proby rozbudowania na wieksza
skale przemystu byty gospodarczo nieuzasadnione — to wyjasnia
brak surowcdw na miejscu. Proby oparcia dobrobytu Prus Wschod-
nich o rybotéwstwo morskie zawiodty z tego wzgledu, ze Battyk
jest w zasadzie morzem w ryby ubogim, a do Morza Pétnocnego
czy Atlantyku jest stagd do$¢ daleko. Z najrozmaitszych proéb
hodowli witasciwie udawaty sie tylko konie.

Poniewaz dzisiaj posrednictwo handlowe miedzy zapleczem e
i krajami zamorskimi nie moze przynosi¢ tych dochoddéw co przed
wiekami — wobec tego szukajgc rozwigzania omawianego pro-
blemu nie mozepiy wracaé do koncepcji gospodarczej, ktora tu
byta bardzo racjonalna przed laty 200.

Jezeli nie chcemy, by okreg mazurski wraz z owymi 6 powiatami
byt znéw, mimo powrotu do Polski, prowincjg deficytowa, wzgled-
nie pokrzywdzonym ubogim krewnym, od ktérego wszyscy ucie-
kaja — musimy sie zdecydowaé na pociggniecia radykalne.

Z uwagi na glebe i klimat tego kraju nasuwa sie jeden wnio-
sek, z ktorego Berlin nigdy ze wzgledéw politycznych nie
mogt zdecydowac sie wyciggnaé wiasciwych konsekwencji. Mia-
nowicie kraj nadaje sie dzisiaj jedynie do zalesienia. Zaleznie, od
tego, jak wielka bedziemy tam chcieli mie¢ hodowle koni — pewne
obszary nalezatloby wydzieli¢ na pastwiska i tgki. W rejonie
Elblagga i Powisla, jako odpowiednim, nalezy, rzecz prosta, pozo-
stawi¢ gospodarstwa rolne. Za$ reszte kraju trzeba bedzie zalesic,
jednoczesnie rozbudowujac odpowiednio przemyst drzewny.
Jak to zalesienie winno by¢ przeprowadzone, wedtug jakich wy-
tycznych — to temat specjalnego studium. Liczne jeziora dajg duze
mozliwosci dla racjonalnej hodowli ryb i rybotowstwa stodkowod-
nego. Zbiory grzybow i jagod, przy postawieniu na odpowiednim
poziomic wasciwych gatezi miejscowego przemystu spozywczego,,
bedg ludnosci dostarczac¢ wcale pokazny dodatkowy dochdd. A nie
zapominajmy, ze zalesienie naszego kraju przed wojng byto po-
nizej przecietnej normy uznanej za minimalng (wynosito zaledwie
ok. 22%), ze lasy u nas wskutek wojny i okupacji ulegty dalszemu
wyniszczeniu i ze wreszcie okreg mazurski wraz z 6 powiatami
w wyniku, nie liczacej sie z predyspozycjami gospodarczymi
w prowincjach wschodnich, polityki Niemiec — jest sposrod catego
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terenu ziem odzyskanych najubozszym w lasy (ponizej 17%).

WsSrdéd tak zmienionego krajobrazu, przy postawionym na od-
powiednim poziomie hotelarstwie i wtasciwie rozbudowanej komu-
nikacji, omawiana dzielnica w stosunkowo krétkim czasie moze sie
sta¢ terenem wypoczynkowo-turystycznym i mysliwskim nie tylko
dla pobliskiej Warszawy czy Gdanska, ale dla catej pdinocnej
i péinocno-zachodniej Europy.

Przyktad okregu mazurskiego przytoczytem dlatego, ze tutaj
racjonalna polityka gospodarcza bedzie musiata przewidzie¢ naj-
dalej idace, najdrastyczniejsze zmiany w poréwnaniu z tym, co
byto w roku 1939 r.

W planowaniu, ktore okreslitem jako ,branzowe", rdwniez nie-
jednokrotnie trzeba bedzie sie decydowaé na posuniecia o charak-
terze radykalnym.

Wezmy tak przemawiajgcy do wyobrazni przyktad wegla ka-
miennego. Po uruchomieniu catej obecnej produkcji krajowej wy-
dobycie bedzie okoto 2 razy przewyzszaé zapotrzebowanie. ,,G+6d"
wegla na rynku europejskim nalezy przypuszczac, ze bedzie trwat
2, najwyzej do 3lat. P6zniej znow nastapig te trudnosci ze zbytem,
ktore az nadto dobrze znamy z czaséw przedwojennych. Przy
czym nasuwa sie watpliwos¢, czy w ogdle jest gospodarczo (oczy-
wiscie nie koniunkturalnie) uzasadniony eksport wegla, a wiec
surowca nieproporcjonalnie wysoko obcigzonego kosztami trans-
portu. X

Jezeli wiec nie chcemy bra¢ pod uwage przymusowego ograni-
czania produkcji w przysztosci i idgcego w $lad za tym bezrdbocia
— to musimy juz dzisiaj zacza¢ sie przygotowywac do rozbudowy
przemystu, zwiaszcza tych gatezi przemystu chemicznego, dla kt6-
rych podstawowym surowcem wyjsciowym jest wegiel kamienny.
Poniewaz rozpieto$¢ gatunkéw wegla przez nas posiadanego jest
duza — wobec tego i mozliwosci sg bardzo rdznorakie.

Albo inny przykiad. Cukier produkowany na ziemiach odzy-
skanych, poza pokrywaniem zapotrzebowania miejscowego, byt
w wiekszo$ci spozywany w Berlinie i innych miastach w gebi
Niemiec. Brak cukru w Europie skornczy sie zapewne, nim bedziemy
w stanie uruchomié wszystkie cukrownie na ziemiach odzyska-
nych. A wdwczas... Wiadomo, ze cukier buraczany nie jest w stanie
konkurowaé¢ z cukrem trzcinowym.

Jezeli nie mamy ogranicza¢ produkcji cukru (a wiec i uprawy bu-
rakdw cukrowych) na tych terenach, musimy juz teraz przystgpic
do planowania na wielka skale rozbudowanej wytworczosci np.
przetworéw owocowych, ktére nawiasem mowigc, znacznie tatwiej
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lokowaé na rynkach zagranicznych niz cukier i ktérych wywoz,
jako produktu gotowego, jest znacznie racjonalniejszy.

Albo weZzmy inny zupetnie przykiad. Wystepujagcy w powiecie
strzelinskim na Dolnym Slasku kwarcyt (ok. 35.000 t. rocznej pro-
dukcji) uznany jest za nie majacy rownego sobie, jezeli chodzi
o niewrazliwo$¢ na zmiany temperatury. To daje nam mozliwosci
stworzenia gatezi przemystu o charakterze monopolistycznym
W znaczeniu éwiatowym.* . .

Obecnie na wielu odcinkach opracowuje sie plany dotyczace
gospodarki na terenie ziem odzyskanych. Jednak zagadnienie
catoksztattu polityki gospodarczej nie zostato postawione. A czas
najwyzszy, by sie w tej sprawie wypowiedzieli ci wszyscy, ktorzy
majac odpowiednie przygotowania, czujg sie powotani do zabrania
gtosu w dyskusji. Jezeli niniejszy artykut takg dyskusje sprowo-
kuje — cel jego bedzie osiaggniety.
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