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panstwa w stosunku do poczynah najwiekszych przedsiebiorstw NRF, obiektywnie
rzecz biorac, sprzyja postepujacej monopolizacji gospodarki tego kraju.

Leon Zurawicki

KONFERENCJA ATLANTYCKA W AMSTERDAMIE

1. Uwagi wstepne

Konferencja zachodnioeuropejsko-amerykanska w Amsterdamie 1 obradowata
w 'Okresie pewnego pogorszenia sie stosunkdéw miedzy Stanami Zjednoczonymi
a Europg zachodnig, w czasie ostabienia wzajemnych wiezi i ujawnianych niecheci
do uwzgledniania intereséw wspdtpartneréw. Symptomy tego zjawiska wystapity
we wszystkich dziedzinach obustronnych stosunkéw politycznych, militarnych i eko-
nomiczno-walutowych. Omawiana konferencja zwotana zostata z inicjatywy Ruchu
Europejskiego 2, a jej temat przewidywat oméwienie ,zwigzkéw wspoétzaleznosci
krajow Zachodu w biezagcym dziesiecioleciu oraz form podtrzymania rozmoéw, by
stawi¢ czota kryzysowi w relacjach atlantyckich”. Konferencja miata wiec z jednej
strony przedyskutowaé¢ caloksztatt owych relacji, zwlaszcza zmiany zaszte w tej
dziedzinie, z drugiej za$ — znalez¢ drogi i $rodki prowadzace do naprawienia za-
istniatego stanu.

Istotne zmiany we wzajemnych stosunkach obu cztonéw sojuszu atlantyckiego
wynikty z zajmowanej obecnie przez Stany Zjednoczone pozycji: pod wzgledem

gospodarczym — wobec partneréw scalonych we wspélnotach europejskich oraz
wobec Japonii; pod wzgledem militarnym i politycznym — wobec Zwigzku Radziec-
1 Konferencja odbyta sie w Amsterdamie w dniach od 26 do 28 Ill 1973 r.; w obradach

uczestniczyto okoto 350 oséb z 12 panstw (dziewie¢ krajow EWG oraz USA, Kanada i Nor-
wegia). Reprezentowali oni kota polityczne, przemystowe, bankowe, $rodowiska zwigzkowe,
parlamentarne i naukowe. Konferencja zorganizowana zostata z inicjatywy Ruchu Europej-
skiego i obradowata pod przewodnictwem Waltera Hallsteina, przewodniczgcego tej orga-
nizacji. W konferencji amsterdamskiej udziat brali m. in.: George Bali — b. podsekretarz
stanu w rzadach prezydentéw J. Kennedy’ego i L. Johnsona; holenderski ksigze Bernhard;
Zbigniew Brzezinski — politolog, profesor Columbia University; John McCloy — b. wysoki
komisarz USA w NRF; Winston Churchill — brytyjski poset konserwatywny; Michael Habib-
-Deloncle — b. minister gaullistowski, wydawca ,La Nation”; Henry Fowler — b. minister
skarbu USA; Edward Heath — premier W. Brytanii; Jacob Javits — amerykanski senator
republikanski; Roy Jenkins — b. brytyjski kanclerz skarbu; Otto Krag — premier Danii;
Walter J. Levy — doradca prezydenta Nixona d.s. energetyki; Joseph Luns — sekretarz ge-
neralny NATO; Sicco Mansholt — b. wiceprzewodniczacy komisji EWG; Franeois Xavier
Ortoli — przewodniczacy komisji EWG; David Packard — zastepca amerykanskiego sekre-
tarza obrony; Giuseppe Petrili — przewodniczacy wtoskiego instytutu d.s. odbudowy prze-
mystu; Jean Rey — b. belgijski przewodniczacy komisji EWG; Nelson Rockyfelier — guber-
nator Nowego Jorku; Eugene W. Rostow — b. amerykanski podsekretarz stanu; Michael
Stewart — b. brytyjski minister spraw zagranicznych.

2 Ruch Europejski — stowarzyszenie miedzynarodowe powstate w Europie zachodniej,
dziatajace na rzecz utworzenia federacji europejskiej; organizuje r6znego rodzaju zjazdy
i konferencje posSwiecone problemom integracji, wypracowuje projekty w tym zakresie, wy-
dajac wiele materiatbw propagandowych. W$réd dziataczy Ruchu znajduje sie wielu polity-
kéw zachodnioeuropejskich, a dziatalno$¢ stowarzyszenia popierajg i finansuja kapitalistycz-
ne kota Europy zachodniej i Stanéw Zjednoczonych.
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kiego; w aspekcie politycznym — wobec Chinskiej Republiki Ludowej. Jezeli chodzi
0 zmiany zaszte w Europie zachodniej, to przez przystagpienie do EWG W. Brytanii,
Danii i Irlandii, Wspdlnota zostata poszerzona i wzmocniona, cho¢ w $lad za kon-
solidacjg gospodarczg nie doszto do zrealizowania integracji politycznej i militarnej.
Pomiedzy Europa zachodniag a USA pojawity sie objawy ostrej rywalizacji na od-
cinku handlowym i walutowym. Ponadto stosunki zachodnioeuropejsko-amerykan-
skie obcigza jeszcze szereg innych probleméw. Tak np. kota polityczne USA nie
moga zrozumie¢, dlaczego posiadajaca wysoki stopiern dobrobytu Europa zachodnia
nie zamierza zorganizowa¢ wtasnej, samodzielnej sity militarnej, dlaczego uchyla sie
od podjecia zadania, ktérego zrealizowanie datoby jej status mocarstwa nie tylko
w sensie wojskowym, lecz réwniez politycznym. W USA nie zauwaza sie jednak, ze
droga do takiego statusu wiedzie poprzez stworzenie odpowiedniego potencjatu nu-
klearnego, co z kolei — niezaleznie od zmobilizowania ogromnych $rodkéw finanso-
wych — wymagatoby politycznej integracji Europy zachodniej3.

W polityce Stanéw Zjednoczonych zaznaczyly sie tez nowe tendencje. Znalazty
one wyraz w doktrynie Nixona, wedtug ktérej USA powinny ‘zredukowa¢ swa
prezencje (zwtaszcza militarng) w licznych regionach Swiata. Odnosi si¢ to réwniez
do Europy izachodniej. Wpltywowe kota senatu amerykanskiego od diuzszego czasu
zmierzajag w tym Kkierunku. Wprawdzie w ostatnich dwdch latach odpowiednia rezo-
lucja, gtaszana przez senatora Mansfielda, stale byta odrzucana, to jednak tylko
na skutek pozytywnie zakonczonych negocjacja w ramach pierwszej rundy SALT,
jak i perspektywy wstepnych rozméw na temat MBFR, stepione zostaty wystgpie-
nia i postulaty przeciwnikdéw obecnosci militarnej USA w Europie zachodniej.

Zainteresowane w stacjonowaniu wojsk amerykanskich w Europie kierownicze
kota europejskiego odcinka NATO uwazajg, ze wojska te w aktualnej badZ nizszej
Liczbie bedzie mozna utrzymaé¢ na diuzsza mete tylko wtedy, jezeli przynajmniej
pod wzgledem jakosciowym wzmocnione ‘zostang europejskie sity zbrojne. Tym-
czasem niektorzy sojusznicy europejscy zmierzaja do ich ostabienia (np. Dania).
Niezaleznie od tego — jak sadza te kota — winno sie do dotychczasowego progra-
mu, dotyczacego ulepszania infrastruktury NATO, wigczyé nowe porozumienia fi-
nansowe, umniejszajace koszty ponoszone przez USA w zwigzku ize stacjonowa-
niem garnizonéw amerykanskich w Europie zachodniej. W kazdym razie dla prze-
ciwnikéw odprezenia w tym regionie Swiata nuklearny potencjat Stanéw Zjedno-
czonych stanowi nadal jedyny mianownik, do ktérego sprowadzaja wszystkie
kalkulacje na temat obrony Europy 'zachodniej.

Te zjawiska natury politycznej, militarnej i gospodarczej po obu stronach
Atlantyku doprowadzity do wzrostu napie¢ i rozluznienia sojuszu atlantyckiego,
co W powigzaniu iz wystepujacym kursem odprezenia miedzy Wschodem a Za-
chodem ostabito w znacznej mierze dotychczasowg wspoétzaleznos¢ (interdependence),
naruszajgc nie tylko .podstawy sojuszu, lecz wrecz uniemozliwiajgc realizacje kon-
cepcji petnego ,partnerstwa atlantyckiego” 4

3 Ostatnio znowu militarno-przemyslowe kola NATO, gorliwie oreduja za wigkszym
»Zmilitaryzowaniem” Europy zachodniej, co wyraznie skierowane jest przeciwko tendencjom
odprezeniowym w $wiecie.

1 Inicjatorem i tworca idei ,partnerstwa atlantyckiego” byt prezydent Kennedy, ktory
w swym inauguracyjmym przemoéwieniu w Filadelfii (4 VII 1962 r.) koncepcje te sformutowat
nastepujaco: ,Nie uwazamy silnej, zjednoczonej Europy za swego rywala, lecz partnera
[...] Wierzymy, ze zjednoczona Europa bedzie zdolna odegra¢ wiekszg role we wspdlnej
obronie, w reagowaniu bardziej wspaniatomys$inie ma potrzeby biedniejszych inarodéw,
taczac sie ze Stanami Zjednoczonymi dla obnizenia barier handlowych, rozwigzujac problemy
Walutowe i towarowe, rozwijajac skoordynowang dziatalno$¢ we wszystkich dziedzinach eko-
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Konferencja w Amsterdamie rozpoczynata isie wiec w atmosferze, uksztatto-
wanej przez liczne sporne problemy wewnetrzne paktu péinocnoatlantyckiego.
Obradom przewodniczyt Walter Hallstein, przy stole prezydialnym zasiedli m. dn.:
miliarder amerykanski N. Rookyfeller, socjalista brytyjski i zagorzaty ,,Europej-
czyk” Roy Jenkins oraz ksigze holenderski Bernhard, ktérzy w swoich inaugura-
cyjnych .przeméwieniach apelowali o zgodng wspo6tprace. Obrady toczyty sie w trzech
sekcjach problemowych: politycznej, militarnej i ekonomicznej. Jak jednak wynika
z relacji prasowych, niejednokrotnie trudno byto oddzieli¢ od siebie poszczeg6lne
zagadnienia, zwtaszcza ze margines podejmowanych watkéw 'byt bardzo szeroki,
stad tez granice tematyczne okazaly sie ptynne.

2 Problematyka i przebieg konferencji

Zabierajacy gtos na poczatku obrad ksigze Bernhard zwrécit uwage uczestni-
kom konferencji, ze obecnie dwie potegi (USA i Europa zachodnia) stojg wobec
alternatywy — wspoétzycia w ramach zjednoczonego systemu zachodniego albo
trwania w ,rozcztonkowanym $wiecie konkurujgcych ze sobg krajow i matostko-
wych rywalizacji”.

Premier E. Heath stwierdzit, ze przed konferencjg stoja nietatwe do rozwigza-
nia zagadnienia. Konferencja winna przygotowa¢ konstruktywny dialog Europy za-
chodniej z Ameryka, Kanada i Japonig na ptaszczyznie ,twérczej wymiany mysli”.
Na czoto — wediug Heatha — wysuwa sie potrzeba przeprowadzenia reformy mie-
dzynarodowego systemu walutowego, kontynuowania wielostronnych rokowan hand-
lowych, podjecia zadan zwigzanych z koniecznoscia zwiekszenia pomocy dla krajow
rozwijajacych sie oraz ustalenia ram dla wsp6lnej polityki w zakresie stosunkéw
miedzy Wschodem a Europag zachodnia. Stwierdzit dalej, ze EWG przywigzuje duzg
wage do zapowiedzi Nixona o ,Roku Europy”, przy czym wyrazit nadzieje, ze
obie strony (podejmg rozmowy, by osiggnaé wspdlne rozwigzanie istniejacych pro-
bleméw, a nie bedag sobie wzajemnie prawi¢ kazan, tym bardziej ze Europa za-
chodnia i Stany Zjednoczone stojg przed zyciowg konieczno$cia zharmonizowania
swoich poczynah.

Joseph Luns podkreslit, ze Europa zachodnia jest obecnie bardziej zamozna
i zjednoczona, dodajac jednoczesnie:

»Nie zapominajmy, ze dobrobyt nie moze tworzy¢ namiastki bezpieczenstwa. Do-
brobyt jest podstawg bezpieczenstwa i miarg jego wzrostu; kwestia bezpieczefAstwa
powinna stawa¢ sie coraz wazniejsza. Jezeli kraje Europy zachodniej kroczg ku
jednosci, to jedynie Stany Zjednoczone zachowujg site™.

Luns ostrzegt ,,przed niedocenianiem sojuszu obronnego, jaki stanowi NATO”.
W zakonczeniu swego wystgpienia zaapelowat, by kraje europejskie prowadzity
negocjacje na tematy gospodarcze i monetarne w ,duchu kompromisu i wzajem-
nego zrozumienia”.

Wiekszo$¢ moéwcow nie ukrywata, ze partnerstwo atlantyckie” przeksztatcito
sie w ,,dialog gluchych” i ostrg rywalizacje, ktérej podtozem jest m. in. wzrastajacy
potencjat ekonomiczny Europy zachodniej. W$réd wielu gtoséw ostrzezenia padio
nastepujgce (E. W. Rostow): ,Nie wolno nam dopusci¢, aby powstate miedzy nami

nomiki, dyplomacji i polityki0O (,New York Times” z 5 VII 1962). Obszernie na ten temat
zob.: M. Jaskowski, partnerstwo atlantyckie. ,,Przeglad Zachodni” nr 3/1964, ss. 126- 140.
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szczeliny zamienity sie w przepa$é. 'Sytuacja bowiem jest zbyt powazna, by jej roz-
wigzanie pozostawi¢ tylko rzagdom i ekspertom”. Zdaniem ‘Rostowa, logika miedzy-
narodowego handlu, logika obrony, polityki surowcowej i komunikacji wykazuje,
ze Swiat stat isie mniejszy, bardziej zintegrowany i kazdego dnia bardziej niebez-
pieczny; wkrétce nie bedzie miat innej alternatywy poza prawdziwym pokojem.
Przyktadem dobrze rozumianej polityki sg nowe stosunki miedzy Chinami a Sta-
nami Zjednoczonymi. Rostow podkreslit, ze uklad o nierozprzestrzenianiu broni
atomowej pokrzyzowat plany uniezaleznienia Europy zachodniej, lecz przy obecnym
stopniu jej politycznej dezintegracji, niie moze ona dysponowaé arsenatem nu-
klearnym. W tej sytuacji — jak argumentowat — na Stanach Zjednoczonych cigzy
nadal obowigzek obrony Europy.

Jeden z amerykanskich uczestnikéw konferencji (Z. Brzezinski), zastanawiajac
sie nad aktualnym uktadem sit w $wieoie stwierdzit, ze powojenny dualizm do-
minacji radzieckiej i amerykanskiej zastapiony zostat dwoma ukftadami tréjkat-
nymi: USA — Chiny — ZSRR oraz, USA — Europa zachodnia — Japonia. Ta
ostatnia — zdaniem moéwcy — powinna odgrywaé¢ wiekszg role w $wiecie. Zbyt
czesto Japonczycy pozostaja poza waznymi konsultacjami Zachodu. To pomijanie
wielkiego panstwa azjatyckiego moze wywotaé¢ tam nastroje w kazdym przypadku
potencjalnie niebezpieczne dla Zachodu. W konkluzji Brzezinski zaproponowat utwo-
rzenie trgjstronnej komisji, odbywajacej regularne spotkania konsultacyjne, a zto-
zonej z przedstawicieli trzech mocarstw niekomunistycznych: Stanéw Zjednoczonych,
Europy zachodniej i Japonii.

Bardzo ostre i kontrowersyjne byto wystgpienie G. Balia, ktéry powiedziat, ze
Ametryka jest rozczarowana stanowiskiem Europy zachodniej, co w konsekwencji
doprowadzito do pojawienia sie¢ w USA zjawiska spetzajgcego gaullizmu”. Takie
nastawienie jest tatwiejsze do pielegnowania anizeli prowadzenie konsultacji ze
sktéconymi sojusznikami. Wskazujac na wyrazny podzial ws$réd Europejczykow,
Bali stwierdzit, ze ,stali sie oni tak dalece zasciankowi, iz nawet wyrazajagc zgode
na jedno$é, rozumieja jg raczej metafizycznie niz realistycznie. Wskutek tego Eu-
ropa zachodnia posiada jedynie wptywy regionalne”. W tej sytuacji — stwierdzat
Bali — wysokie czynniki rzagdowe zastanawiajg sie, azy EWG w przysztosci tworzyé
bedzie co$ wiecej anizeli tylko blok gospodarczy. Zauwazyt, iz ,,amerykanski wa-
riant” gaullizmu przybrat forme wyzsza, wzmocniong potencjatem i $rodkami atlan-
tyckiego mocarstwa. W konsekwencji taka postawa moze doprowadzi¢ do podziatu
Europy zachodniej. ,,Niemcy Zachodnie znajdg sie w orbicie wpltywéw Wschodu,
podczas gdy W. Brytania i Francja powigza sie $cislejszymi wiezami”. Nawigzujac
do kwestii zachodnioeuropejskiej jednos$ci politycznej, Bali powiedziat: ,,Bez niej
Amerykanom trudno bedzie utrzymywacé stosunki handlowe z Europag zachodnig,
gdyz praktycznie trzeba by prawdopodobnie kontrahowa¢ z dziewiecioma oddziel-
nymi rzadami”. Odnos$nie do wzajemnych stosunkéw politycznych Bali o$wiadczyt:
»Zdaé¢ sobie musimy sprawe, ze gdy pogiebi sie amerykanska niewiara w Europe
zachodnig, wéwczas rzad (USA — przyp. M. J.) niewatpliwie zmuszony zostanie
do wycofania wojsk z Europy zachodniej, co moze spowodowa¢ reakcje tancusz-
kowg”. Zastanawiajgc sie nad potrzebg prowadzenia dialogu i rzeczowych rozméw,
dotyczacych spraw ekonomiczno-walutowych, miedzy Europa zachodnig a Stanami
Zjednoczonymi Bali stwierdzit, ze:

»-Miedzynarodowe problemy gospodarcze sg zbyt powazne, aby pozostawiaé je
ekspertom. Konieczne sg juz nie kolejne rozmowy obustronne, a spokojne konsul-
tacje i to nie przedstawicieli bankéw centralnych lub ministréw finanséw a poli-
tykow z najwyzszego szczebla”.
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Zabierajacy gtos na temat zmienionego uktadu sit w $wiecie N. Rockyfeller
wskazat na ujawnienie sie ,... nowej rzeczywistosci, ktérej zagraza mozliwo$é
redukcji wojsk USA w Europie zachodniej”. Jego zdaniem, skutki takiego ‘'kroku
odbityby sie bardzo ujemnie na stopniu bezpieczenstwa $wiata zachodniego. W tej
sytuacji Europa zachodnia winna zda¢ sobie sprawe z naciskéw wywieranych
w USA na administracje Nixona, aby doprowadzi¢ do obnizenia kosztéw zbroje-
niowych. Biorgc pod uwage deficyt amerykanskiego bilansu ptatniczego, koniecz-
noscig staje sie powziecie stuszniejszych decyzji dotyczacych partycypowania w wy-
datkach wojskowych.

D. Fackard (.podobnie jak Rockyfeller) wyrazit nadzieje, ze wstepne konsul-
tacje na temat MBFR w Wiedniu przyniosag pewne rozwigzanie problemu, mimo
ze nie ukrywat zarazem watpliwosci co do szybkiej realizacji tych zamierzen.
Wedtug niego, nawet niewielkie redukcje wojsk beda z punktu widzenia finan-
sowo-ekonomicznego sukcesem budzgcym nadzieje. Kontynuujgc swoj wywod Pac-
kard podkredlit, ze wobec zaistniatej réwnowagi atomowej miedzy USA a ZSRR

wzrasta znaczenie uzbrojenia konwencjonalnego i dlatego niezbedna jest S$cista
wspotpraca w ramach NATO w dziedzinie technologia uzbrojenia i wzmacniania
infrastruktury.

Senator J. Jawits apelowat, aby wszystkie panstwa Europy zachodniej wraz ze
Stanami Zjednoczonymi ‘'zorganizowaty spotkanie na szczycie w celu zacie$nienia
stosunkéw wewnatrz sojuszu atlantyckiego; w tej sprawie — wedtug Jawitsa —
»pospiech jest konieczny, poniewaz znajdujemy sie w obliczu ipowaznego kryzysu”.
Zaproponowat on zwotanie szczytu pod koniec biezacego roku albo na poczatku
przysiztego dla przedyskutowania wewnetrznej polityki NATO, polityki monetarnej,
roli miedzynarodowych korporacji przemystowych, oméwienia kryzyséw energetycz-
nych oraz kwestii pomocy dla krajéw rozwijajagcych sie. Przede wszystkim jednak
zadaniem naczelnym bytoby zlikwidowanie réznic miedzy Europg zachodnig a Sta-
nami Zjednoczonymi w dziedzinie polityki 'handlowej, na odcinku obrotu towarami
rolniczo-apozywczymi, oraz w zakresie kontroli miedzynarodowych korporacji.
Javits zwrdcit uwaige na zjawisko kurczenia sie rezerw surowcdw energetycznych
niezbednych dla Zachodu. jjNic nie moze by¢ bardziej szkodliwe — stwierdzit —
jak sytuacja, w ktérej panstwa — konsumenci ropy naftowej mogityby by¢ wy-
grywane przeciwko' sobie, podczas gdy producenci ropy reprezentujg jednolitg
postawe”. Javits postawit tez wniosek wiaczenia ZSRR i Chinskiej Republiki Lu-
dowej do Banku Swiatowego.

Zabierajgcy gtos na konferencji b. minister w rzadzie generata de Gaullea
Michael Hablb-ODetanole o$wiadczyt, ze igauillisci bojkotuja toozace sie obrady,
albowiem dominuja w nich zbyt wyraznie Amerykanie. Wyrazit tez watpliwosci
co do szerszego zaangazowania sie W. Brytanii od momentu jej przystgpienia do
Europejskiej Wspoélnoty Gospodarczej, wysuwajac podejrzenie, iz Brytyjczycy spet-
niaja we Wspolnocie role amerykanskiego ,,konia trojanskiego”. Dodajmy, ze Fran-
cuzi od samego poczatku z nieufnoscig odnosili sie do istoty i celow konferencji.
Tak np. socjalista Gaiston Deferre, cztonek kierownictwa Ruchu Europejskiego,
odmowit swego udziatlu w sesji, poniewaz ,zdradzala ona charakter az nazbyt
amerykanski”.

Gdy odpowiadajacy Deloncle'owi J. Rey zauwazyt, ze to wiasnie gaullisoi stwo-
rzyli hamulce w procesie zachodnioeuropejskiej integracji, przedstawiciel Francji
opuscit sale obrad. W swym pézniejszym komentarzu Deloncle Okreslit konferencje
amsterdamska jako impreze ,reakcyjng”, w sposéb ,tajemniczy” zorganizowana
przez Amerykanéw. Wedtug niego, jej celem byto podwazenie EWG oraz powigza-
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nie ewentualnych koncesji ze strony Wspoélnoty na rzecz USA iz kontynuacjg mili-
tarnego zaangazowania sie¢ Standéw Zjednoczonych w Europie. Wszystko to Deloncle
okreslit jako ,,niedopuszczalne pociagniecie”.

W Amsterdamie poruszano wielokrotnie problem Japonii, ktéry stat sie powo-
dem wielu kontrowersyjnych sformutowan. Roé6znica zdan powstata podczas glo-
sowania nad poprawka do rezolucji, ktéra przewidywata udziat Japonii w kazdej
przysztej konferencji, rozwazajgcej zagadnienia ekonomiczno-handlowe. Ameryka-
nin Bali wymienil przedstawicieli tych panstw europejskich, ktére zamierzaty
gtosowaé przeciwko uczestnictwu Japonii. Jego wywody rozwingt Rostow os$wiad-
czajac, ze w kazdej nastepnej konferencji ,,my bedziemy prowadzili dialog z Ja-
ponczykami i ewentualnie z innymi zainteresowanymi uczestnikami”. Uczestni-
czagcy w konferencji 'w roli obserwatora reprezentant Japonii stwierdzit, ze te
réznice zdan sg wyrazem okre$lonej postawy EWG polegajacej na ignorowaniu —
jak diugo to mozliwe «— Japonii.

Przemawiajgcy na tematy ekonomiczno-walutowe Amerykanin J. Fowler i Bry-
tyjczyk R. Jenkins nakreslili ramy dla utworzenia $wiatowego systemu monetar-
nego. Jenkins dowodzit, ze uklad z Bretton Woods z 1944 r. speinit dobrze swa
role, lecz obecnie nie istnieje zaden miedzynarodowy system monetarny. Stan
obecny na tym odcinku przypomina ,kurczaka biegajgcego’ wokdt z ucietg gtowa”.
Podejmujagc wywody Jenkinsa Fowler stwierdzit, ze Swiat potrzebuje obecnie ,,pew-
nego ograniczenia swej suwerenno$ci w specyficznych dziedzinach dla podejmo-
wania decyzji ekonomicznych, aby rozwigzywac¢ zaistniate problemy”. Postulowat
on wzmocnienie takich organizacji, jak International Monetary Found oraz General
Agreement on Tariffs and Trade. Nawigzujac do probleméw ekonomicznych, dzie-
lacych Europe zachodnig i Stany Zjednoczone, Fowler przypomniat plan reform
zaproponowany przez USA, do ktérego Europa dotad s*ie nie ustosunkowata. Oskar-
zajac Europe zachodnig o egoizm i nacjonalistyczne tendencje, Fowler podkreslit,
ze $wiat nie moze sobie obecnie pozwoli¢ na ryzyko upadku miedzynarodowej eko-
nomiki i wspétpracy finansowej, jak to byto w latach trzydziestych.

Odpowiadajagc Fowlerowi Belgijczyk Rey zaprzeozyt, jakoby Europa nie zarea-
gowata na (propozycje amerykanskie, swego czasu bowiem Skierowata swoje uwagi
do sekretarza skarbu USA Georga P. Shultza; Waszyngton jednak wysunagt zada-
nia, ktérych Europa przyjag¢ nie mogta — mianowicie postulat udzielenia USA
jednostronnych koncesji handlowych. Dodat tez, ze przyszte negocjacje miedzy
Europa zachodnig a USA bedg mogly sie odbywaé¢ jedynie w bardzo skromnych
ramach, podobnie jak ograniczone beda wysitki w Kkierunku poprawy amerykanskiej
réwnowagi ptatniczej.

Problemy polityki surowcowej, zwigzane zwtaszcza > ropg naftowa, zajety row-
niez wiele miejsca w poszczeg6lnych wystgpieniach. Znamienny byl zwtaszcza
wniosek amerykanskiego specjalisty w tym zakresie W. J. Levy’ego, ktéry zapro-
ponowat utworzenie japonsko-atlantyckiego sojuszu polityczno-ekonomicznego
w dziedainie energetycznej. Levy dowodzit, ze je$li Stany Zjednoczone nie przejma
przewodnictwa na tym odcinku, podwazony zostanie ,dobrobyt i bezpieczenstwo”
Zachodu. Podkreslit tez znaczenie udziatu Japonii w polityce Zachodu, gdyz wy-
taczenie tego kraju z konsultacji, m. in. na temat iprobleméw naftowych, dopro-
wadzi¢ moze do réznego rodzaju niecheci i urazéw, a nawet do akcji sprzecznych
z interesami Zachodu. Wedtug Levy’ego, iz zaleznos$ci (krajéw Zachodu w zakresie
importu ropy korzystajg panstwa eksportujgce ten surowiec, a zwtaszcza Bliski
Wschéd. Utworzyty one wiasny kartel i ,,miaty czelno$¢ ostrzec panstwa impor-
tujace, ze jezeli te ostatnie zawrg miedzy sobg $ciste porozumienie, wéwczas zostang
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odciete od tropy naftowej”. Stany Zjednoczone nie mogg sobie pozwoli¢, aby w za-
kresie dostawy ropy uzaleznia¢ sde od ,garstki obcych i z natury rzeczy niepew-
nych krajéw”. Do wspolnej akcji w tej -dziedzinie — wedtug Levy’ego — nalezy
wiec przystapi¢ natychmiast, chociaz trzeba byto uczyni¢ to juz wcze$niej. Podjecie
takiego kroku jest konieczne ze wzgledu na wzrastajgcg zalezno$¢ Europy za-
chodniej, Japonii i Stanéw Zjednoczonych od arabskich Zzr6det ropy naftowej. Zja-
wisko to ostro zaznaczyto sie w czasie, gdy panstwa eksportujgce irope dziataja
z rzadko spotykang solidarnoscig, podnoszac ceny i ograniczajagc prawa krajow
zachodnich do wiercen 5.

3. Wnioski

‘Koncepcja zorganizowania omoéwionej konferencji w Amsterdamie narodzita
sie na poczatku 1072 r., a jej zadaniem wyjsciowym bylo omoéwienie relacji miedzy
Stanami Zjednoczonymi a EWG po wejsciu W. Brytanii do Wspdlnoty. Sesja miata
sde zaja¢ poszukiwaniem drég i $rodkéw dla reaktywowania ,wspdlnoty atlan-
tyckiej”, dostosowania jej do nowych politycznych i ekonomicznych realiow po-
przez usuniecie trudnosci, jakie w ostatnim czasie zaznaczyty sie w zachodnio-
europejsko-amerykanski¢h stosunkach handlowych, walutowych i politycznych.
Uczestnicy konferencji — osdby znane w politycznym zyciu Zachodu — przez
swoje powigzania miedzynarodowe i wptywy, a takze doswiadczenia, mieli dawac
gwarancje wnikliwego potraktowania spornych zagadnien i spraw. WS$réd wielu
wystgpien — jak podkres$laty komentarze prasowe — wybijaly sie przemoéwienia
Rostowa i Brzezinskiego, ktérych proatlantyckie nastawienie mogto wywrzeé duzy
wptyw na stanowisko innych dyskutantéw. Pod wzgledem formalnym ramy kon-
ferencji ulegty poszerzeniu na skutek takich probleméw, jak kryzys energetyczno-
-surowcowy S$wiata zachodniego oraz stosunki miedzy USA a Japonig w zwigzku
z mozliwos$cig jej uczestnictwa w przysztych tego rodzaju spotkaniach Zachodu.

Konferencja amsterdamska — mimo wszystko — w niewielkim zakresie zrea-
lizowata zadania i speitnita oczekiwania, jakie z nig wigzano. Powodéw ku temu
byto wiele. Przede wszystkim istniejg na ogét gtebokie réznice miedzy propono-
wanymi teoretycznymi rozwigzaniami i mozliwoSciami ich praktycznego urzeczy-
wistnienia. Dopiero w praktyce narastajg istotne przeszkody, ktérych podtozem
jest czesto partykularyzm poszczegdlnych krajow sojuszu atlantyckiego. Ponadto
wiele wygtoszonych referatdw miato charakter zbyt ogélny, a whasciwy temat kon-
ferencji podejmowano niekiedy tylko marginesowo (np. ‘'zagadnienie rozszerzenia
roli Japonii w uktadzie Swiatowym albo spor wokot kwestii, czy przyszty ogélno-
Swiatowy porzadek zorganizowany zostanie na zasadach planowania socjalistycz-
nego', czy tez w ramach systemu kapitalistycznego). Mimo ogélnej harmonii pa-

nujacej podczas konferencji, jedno — jak zauwazyli obserwatorzy — wybijato sie
bardzo wyraZznie: wszystkie przemdéwienia nosity charakter ,kazan dla nawréco-
nych”. Innymi stowy, zabrakio os6b krytycznie oceniajagcych niektére zjawiska

wewnatrz sojuszu po6inocnoatlantyckiego, domagajacych sie stanowczo wycofania

5Problematyke konferencji przedstawiono na podstawie informacji i komentarzy opu-
blikowamych na tamach: ,,Die Zeit” z 25 VIII 1972, ,Time” z 12 11l 1973, ,,Europa Archiv”
z 10 11l 1973, , International Herald Tribune” z 27,28 i 29 IlIl 1973, ,Le Monde” z 28 Il 1973 r.,

»Stuttgarter Zeitung” z 30 Il 1973, ,Trybuny Ludu” z 10 IV 1973, ,,Europa Union” nr 4/1973.
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wojsk amerykanskich z Europy dtp. Brak byto réwniez przedstawicieli miodego
pokolenia Zachodu. Podczas obrad zaznaczono jedynie problem narastajgcych
w Europie zachodniej nastrojéw antyamerykanskich, ktérych gtdwnymi nosicie-
lami sg $rodowiska mtodziezowe.

Przebieg i rezultaty konferencji amsterdamskiej staty sie tematem szeregu ko-
mentarzy i réznorodnych dywagacji. Zauwazono np., ze zlikwidowanie politycznej
i militarnej prezencji amerykanskiej w Europie zachodniej nie musi prowadzi¢
do rozszerzenia wplywéw radzieckich w tym regionie. Zarazem kota polityczne
Zachodu oceniajg, ze Europa zachodnia nie moze — ze wzgledu na wiasne bez-
pieczeAstwo — pozwoli¢ sobie na odejscie Amerykanéw, gdyz uniemozliwia to jej
witasny potencjat w postaci sit konwencjonalnych. Natomiast ewentualnemu zorga-
nizowaniu sity nuklearnej przeszkadza brak jednos$ci politycznej. W tej sytuacji
jedynie Stany Zjednoczone moga by¢é gwarantem jej niezaleznosci, a zwtlaszcza
wojska amerykanskie stacjonujgce na tym obszarze.

W sumie — jak podkre$lita prasa — przebieg konferencji amsterdamskiej nie
mogt zadowoli¢ wszystkich uczestnikéw. Sam fakt jej zwotania i podnoszone pro-
blemy $wiadczyty o zarysowywaniu sie istotnych zmian w sojuszu atlantyckim;
okresla je rosnagcy potencjat ekonomiczny Europy zachodniej i umniejszona rola
w szeregu problemach Stanéw Zjednoczonych. Stad czolowy promotor sojuszu
atlantyckiego, J. Luns, tak silnie podkres$lat, ze ,dobrobyt nie moze stanowi¢ na-
miastki bezpieczenstwa”. Zauwazyt, ze Europa zachodnia nie moze zapominac¢ o roli,
jaka wobec niej odegraty Stany Zjednoczone w pierwszym okresie po zakohczeniu
wojny. | chociaz Europa zachodnia — jego zdaniem — osiggneta wysoki stopien
sity ekonomicznej i ‘'militarnej, to jednak nie posiada instytucji, ktéra mogtaby
te sity zjednoczy¢ i nada¢ im charakter monolitu. W tej sytuacji nie mozna mysle¢
o Europie zachodniej jak o ugrupowaniu tworzgcym samodzielng potege miedzy
ZSRR a USA. Poniewaz za$ oba wielkie mocarstwa ‘polepszyly wzajemnie sto-
sunki, tym bardziej winna ona odgrywa¢ wiekszg role w S$wiecie. Oznacza to
obecnie, ze czynniki aktualnej niezaleznosci europejskiej nie sg takie same, jakie
byty bezposrednio po Il wojnie Swiatowej. Wobec tego — formutowano wnioski
z konferencji amsterdamskiej — Europa zachodnia bedzie musiata dokonaé¢ wiecej,
by poszerza¢ i wyjasnia¢ racjonalno$¢ nowego porzadku.

Mimo roéznorodnych uwag i komentarzy obserwatoréw zachodnich, jedno nie
ulega watpliwosci: referaty i gtosy w dyskusji wykazaty ponownie istnienie sit
usitujgcych nadal zatruwaé¢ atmosfere miedzynarodowego odprezenia. Dowodem
tego — liczne wystgpienia, gtéwnie uczestnikéw amerykanskich, utrzymane w duchu
nierzadko zimnowojennym. Spotkanie w Amsterdamie, wedtug ich zamystéw, miato
m. dn. podwazy¢ idee konferencji w sprawie bezpieczeAstwa d wspoétpracy w Euro-
pie. Dlatego ideologowie atlantyccy d kota zwigzane z NATO wyrazaly niezadowo-
lenie, iz EWG nie posiada skrystalizowanych celéw politycznych, a w swoim
obecnym ksztakcie nie moze przejg¢ petnej odpowiedzialnosci za swe bezpieczeAstwo.

Uczestnicy konferencji zgodnie uznali potrzebe kontynuowania tego rodzaju
sesji. Przewodniczgcemu W. Hallsteinowi poruczono, aby nawigzatl kontakty z orga-
nizacjami atlantyckimi w USA i Kanadzie w celu poszukiwania ,najwtasciwszej
formy dla dialogu miedzy obu stronami Atlantyku”. Nie rozstrzygnieto problemu,
czy owa ,forma” wchilonie juz istniejace organizacje atlantyckie, czy tez utworzy
sie nowg instytucje. Pojawity sie ‘wnioski, aby powota¢ organizacje bedaca odpo-
wiednikiem Ruchu Europejskiego, ktéra — zdaniem Hallsteina — ,kontynuowac
winna dzdeto az do osiggniecia atlantyckiej jednosci”.

Marian Jaskowski
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