BERNARD PIOTROWSKI
Poznan

KONCEPCJA INTEGRACJI POLITYCZNO-WOJSKOWEJ
SKANDYNAWII W LATACH 1948 - 1949

Po zakornczeniu Il wojny Swiatowej, poszczegdlne panstwa skandy-
nawskie prezentowaty rozne koncepcje dotyczace polityki zagranicznej.
| tak, rzad szwedzki stangt przed konieczno$cig dokonania zmian wielu
utartych poje¢ i tradycyjnych stereotypow. Opierajgc sie na doSwiadcze-
niach wyniesionych z trudnej sytuacji wojennej, podczas ktérej prowa-
dzenie polityki neutralnosci byto kategorycznym imperatywem \ w ofi-
cjalnej deklaracji z 14 pazdziernika 1945 r. Szwecja zobowigzywata sie
utrzymac¢ aktywng neutralno$¢ i nie angazowa¢ sie w montowane wow-
czas zachodnioeuropejskie bloki militarne.

Z kolei rzady i spoteczeristwa Danii oraz Norwegii, zdecydowane byty
odstgpi¢ od neutralnej linii politycznej i wyrazaly gotowo$¢ wigczenia
sie w powstate po Il wojnie na zachodzie Europy bloki wojskowe. Dla
obu tych panstw doswiadczenia lat wojny i okupacji sprowadzaty sie bo-
wiem do wniosku, iz neutralno$¢ w czasie pokoju moze by¢ twoércza i ko-
rzystna, natomiast w warunkach wojny grozi izolacjonizmem, ktory nie-
jednokrotnie moize doprowadzi¢ do nie dajgcej sie przewidzie¢ tragedii
narodowej. Stad tez koncepcja ,Scistej i absolutnej neutralno$ci” zostata
wykluczona z politycznych kalkulacji Danii i Norwegii2

Rzad finski natomiast, kierowany przez znanego polityka Paasikivi,
wychodzit z zatozenia, iz jedynie stuszng alternatywga dla polityki zagra-
nicznej Finlandii jest pokojowa i przyjazna wspOipraca ze Zwigzkiem
Radzieckim 3,

Wspdlng dla krajow skandynawskich byta, w pierwszych latach po-

1 literatura na temat szwedzkiej polityki zagranicznej jest do$¢ réznorodna
i bogata iloSciowo. Najobszerniej o problemach tych informuje: N. Andrén, A.
Landqgvist, Svensk utrikespolitik efter 1945. Stodkhdlin Ifl®5; zob. takze: Hag-
lof, A Test Neutrality. Stockholm 1961; K. Birnbaum, Swedish Foreign Policy.
Stockholm 1962.

2 Zwtaszcza: N. 0 rvik, L’Orientatiori de la politigue exterieure de la Norvege.
Oslo 1963. Na temat polityki dunskiej zob. przede wszystkim: P. Haekkerup
Danmarks udenrigspolitik. Kobenhavn 1965.

3 Obszerne omowienie dziesieciolecia powojennej finskiej polityki zagranicznej,
zob: B. Piotrowski, ,Linia Paasikivi” w finskiej polityce zagranicznej. ,,Komu-
nikaty Instytutu Battyckiego”, z. 15, 1971.
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wojennych, wiara, ze wszelkie sporne kwestie polityczne uda sie zatatwic
przy pomocy Organizacji Narodéw Zjednoczonych. Ufno$¢ w powazna
role tego miedzynarodowego gremium byta powszechna i charakteryzo-
wata wowczas wszystkie spoteczenstwa skandynawskie 4.

Szczegblnie rzad szwedzki liczyt na to, iz ONZ zagwarantuje pokoj
i bezpieczenstwo zaréwno w rejonie Europy poinocnej, jak i na catym
kontynencie. Gabinet sztokholmski uwazat takze, iz dodatkowym zabez-
pieczeniem pokoju europejskiego bedg dobre stosunki panstw skandynaw-
skich nie tylko z Zachodem i Stanami Zjednoczonymi, lecz réwniez ze
Zwigzkiem Radzieckim. Wyraz temu przekonaniu dawata Szwecja m. in.
w nocie skierowanej do rzgdu ZSRR w roku 1946, zapewniajgc w niej
o woli utrzymywania ,dobrosgsiedzkich stosunkéw” 5. Wkrotce okazato
sie jednak, iz owe nadzieje sg dos¢ iluzoryczne — ONZ — ulegajac presji
wielkich mocarstw, nie spetnita politycznych oczekiwan panstw neutral-
nych i niezaangazowanych. Nalezalo wiec perspektywicznie szukaé in-
nych drog dla wypracowania politycznego statusu przysztej Skandynawii.
Kompromisowym, zdecydowanie posrednim wyjsciem byta alternatywa
stworzenia systemu stuzgcego regionalnemu, samodzielnemu rozwigzy-
waniu spornych problemdw. Jeszcze w okresie miedzywojennym popu-
larna byta w Szwecji oraz w Finlandii koncepcja budowy ogélnoskandy-
nawskiego zwigzku obronnego. Uwazano woéwczas, iz nie przeczy ona za-
sadom czynnej, lub zbrojnej neutralnosci6. Ze wzgledu jednak na kon-
sekwentnie opozycyjne stanowisko Zwigzku Radzieckiego, do zawarcia
takiego sojuszu miedzy Szwecjg a Finlandig w latach 1938 - 1939 nie
doszto. ldea ,zwigzku obronnego” ozyta nagle w okresie powojennym,

najwcze$niej w Danii, a pdzniej szybko podchwycona zostala przez
szwedzkie czynniki polityczne. Byta to przemys$lana, kompromisowa kon-

4 N. Orvik, UOrientation de la politigue, ss. 15-17. Dtugoletni sekretarz ge-
neralny ONZ, Trygve Lie, z pochodzenia Norweg, stwierdzat, iz warunkiem politycz-
nej rownowagi w Europie bytoby utworzenie specjalnego bloku politycznego panstw
neutralnych przeciwko wielkim mocarstwom. W czerwcu 1955 r., dunski delegat
S. C. Hansen, na sesji jubileuszowej ONZ powiedziat m. in.:

»Dos<wiiadozemliia 1l wojny $wiatowej nauczyty Danig, ktéra od wielu pokolen
opierata swojag polityke na S$cistej inieuralnosdi, ze nie wystarcza tyliko cheé¢ zycia w
pokoju z innymi, dlatego Dania wstgpita do NATO" (Sesja jubileuszowa posSwiecona
dziesigtej rocznicy Organizacji Narodéw Zjednoczonych. San Francisco dnia 20 - 26
czerwca 1955. Warszawa 1955, s. 89 i n.).

5 Por.: Svensk utrikespolitik under 1900 — talet (wyd. zbiorowe pod redakcja
L. Hirschfeldt). Stockholm 1958, ss. 76 -77. O powiazaniach Szwecji z ONZ
szczeg6lnie: E. Ha stad, Den Svenska utrikes debatten om FN. och aliansfrihet.
Stockholm 1955.

6 P. Mohra, Sverige i utrikespolitiskt perspektiv. Stockholm 1937; A. K. Thul-
strup, Reformer och fdrsvar. Stockholm 1938.
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cepcja, oscylujagca miedzy ideg Scistej i absolutnej neutralnosci, a dos¢
ryzykowng préba zaangazowania sie panstw skandynawskich w bloki
polityczne wielkich mocarstw?7 WHkrdtce zdobyta ona znaczng popular-
no$¢ wsréd politykow oraz spoteczenstw skandynawskich.

Juz 2 wrze$nia 1945 r. duinski minister spraw zagranicznych Christmas
Molier przemawiajgc w Towarzystwie ,Norden” w Oslo, wysunat propo-
zycje utworzenia tzw. nordyckiego zwigzku obronnego (Nordisk forsvars-
forbund). W swym wystapieniu stwierdzat wyraznie: ,Bez iluzji musimy
rozpatrze¢ mozliwosci nordyckiej wspotpracy w dziedzinie ekonomicznej
i kulturalnej. Nordycki izolacjonizm nie ma dla siebie przysztoSci i jest
czym$ zdecydowanie nieszcze$liwym” 8 Zatem, juz wkrotce po zakon-
czeniu wojny, rzagd kopenhaski wystapit z propozycjg integracji wojsko-
wo-politycznej i gospodarczej Skandynawii. Rownoczes$nie jednak Meller
byt Swiadom powaznych trudnosci, ktére pdzniej dobitniej wyrazit
szwedzki polityk, T. Nilsson, stwierdzajac: ,,Granice wsp6ipracy skandy-
nawskiej sg zréznicowane w polityce zagranicznej i obronnej p6tnocnych
partneréw. W tych warunkach wspotpraca nie moze prowadzi¢ do wspoél-
nej polityki zagranicznej i obronnej, czy tez do powstania instytucji po-
nadpanstwowych w pelnym tego stowa znaczeniu” 9.

Juz w marcu 1946 r. na spotkaniu ministrdw spraw zagranicznych
Danii, Norwegii i Szwecji, poruszono w Oslo kwestie szeroko pojetej
wspoltpracy w sprawach przysztej ogo6lnoskandynawskiej polityki zagra-
nicznej. Omawiano tez problem budowy ,nordyckiej wspdlnoty obron-
nej”. Oceniajagc te poczynania, znany norweski polityki H. Lange w swo-

7R. Palsson, Varldskris och vapned neutralitett. Stockholm 1057. Szczegdlnie
zob.: H. Stolpe, Sveriges liige mellan stormaktshlocken. Stockholm 1956.

8 Fragmenty wypowiedzi w: Dansk Sikkerhedspolitik. Kobenhavn 1968, t. 11,
bilag 8 (dalej: DS).

Najwazniejszym, jak dotad, opracowaniem ma temat Skandynawskiej integracji
w latach czterdziestych jest: O. Brundla-nd, Hvorfor ikke skandinavisk forsvars-
féorbund. Internasjonal Politikk, 1964. Jeden z uczestnikéw tych wydarzen, norweski
minister spraw zagranicznych H. Lange, opublikowat wspomnienia pt.: Norges
vei til NATO. Oslo 1966, a takze artykut na tamach poczytnego dunskiego czasopisma
~Politiken” z 12, 13 i 14 X 1966.

Wspomnieniowy charakter posiada tez opracowanie na temat skandynawskiego
soju&zu obroninego: M. Malcolm, S. L6 figren, For Nordens frihet. Stockholm
1949. W polskiej literaturze wspomina sie tylko o procesie tworzenia neutralnego
bloku obronnego w Skandynawii w artykule J. S. Lech a, Panstwa strefy péinoc-
nej a problem bezpieczehstwa europejskiego. W: Skandynawa i $wiat wspdtczesny.
Warszawa, PISM jIOTI, isls. 70-71. Zob. takze: W. Dos tan, Panhstwa skandynaw-
skie w polityce europejskiej. ,,Sprawy Miedzynarodowe” nr 9/19®4.

9Cyt. za: M. Surowiec, Skandynawska wspo6tpraca — stan i perpektywy.
»Sprawy Miedzynarodowe” nr 12/1966, s. 60.
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ich pozniejszych wspomnieniach nie bez racji stwierdzat: ,ldeaty byty
te same, lecz interesy nie zawsze biegty paralelnie” 10

W ciggu 1947 r. idea utworzenia ,skandynawskiego zwigzku obron-
nego” zyskata coraz wiecej zwolennikow w kotach politycznych oraz
szerokich kregach spoteczenstw Europy poinocnej. Potwierdzano, iz nad-
szedt dogodny moment do politycznego usamodzielnienia sie regionu skan-
dynawskiego w uktadzie sit politycznych miedzy wielkimi mocarstwami.
Coraz szerzej dyskutowano tez, ze wzgledu na krytyczng sytuacje eko-
nomiczng poszczegdlnych panstw, aktualny problem gospodarczej inte-
gracji tego regionu (np. koncepcja utworzenia skandynawskiej unii cel-
nej). Pod tym wzgledem Skandynawowie mieli okre$lone do$wiadczenia
techniczno-organizacyjne z minionego pétwiecza wzajemnej wspoipracy.
Przeszkodg byt jednak nacisk kot gospodarczo-finansowych USA, ktore
zamierzaty opanowac rynek Skandynawii.

1. KRAJE SKANDYNAWSKIE A ,,PLAN MARSHALLA”

Po Il wojnie Swiatowej, dalszy postep gospodarczo-spoteczny panstw
skandynawskich, w rozmiarach szerszych niz dotychczasowe, uzaleznio-
ny byt od szybkiego nawigzania kontaktow i wymiany gospodarczej z po-
zostatymi spoteczenistwami europejskimi i USA. Ztozyto sie na to szereg
istotnych przyczyn i elementéw, wyptywajacych ze specyfiki rozwojowej
ekonomiki skandynawskiej:

a) Struktura rozwojowa przemystu i handlu poszczegdlnych panstw
skandynawskich, a w szczeg6lnosci nikie zasoby surowcowe paliw, sa-
morzutnie niejako uzalezniaty model ich rozwoju ekonomicznego od im-
portu, szczegOlnie z krajow zasobnych surowcowo i wysoko uprzemysto-
wionych. Gospodarka Norwegii, ze wzgledu na nadmierng rozbudowe flo-
ty handlowej, zalezna jest w znacznym stopniu od przewozow frachto-
wych, natomiast ekonomika Szwecji — od wywozu rudy zelaza, a go-
spodarka dunska — od eksportu wyrobow rolniczych.

b) Po Il wojnie Swiatowej panstwa skandynawskie znalazty sie w ob-
liczu powaznych trudnos$ci ekonomicznych. Wzbogacona w czasie wojny
Szwecja energicznie szukata nowych, korzystnych rynkéw zbytu, ze
Wzgledu na utrate dotychczasowych (np. w Niemczech i Witoszech). Row-
noczesnie przemyst szwedzki odczuwat dotkliwy brak surowcdédw paliwo-
wych. W latach 1946- 1947 gospodarce szwedzkiej grozit rowniez ostry
kryzys finansowy. Przemystowcy tego kraju dazyli wiec do nawigzania
gospodarczych kontaktdw, zaréwno z krajami Europy wschodniej, jak

10 H. Lnatn ge, Norges vei til NATO, s. 9.
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i zachodniej. Rownoczesnie, juz w latach 1945 - 1946 szwedzkim rynkiem
zainteresowali sie przemystowcy i finansisci amerykanscy.

Gospodarka norweska w czasie Il wojny poniosta wprawdzie powazne
straty materialne (zatopiona zostata potowa tonazu floty norweskiej), by-
ty one jednak mniejsze niz w pozostatych krajach europejskich. Z kolei
Dania zainteresowana byta odbudowg swojej gospodarki rolno-hodowla-
nej, jak réwniez doptywem surowcéw i paliw do przemystu (szczegdlnie
stoczniowego i rolno-spozywczego)n. Na poczatku 1947 r. ekonomisci
skandynawscy lansowali teorie o potrzebie wzmozenia w rejonie potnoc-
noeuropejskim Scistej wspoOtpracy gospodarczej; podjeto nawet odpowied-
nie wstepne kroki organizacyjne. W kofcu sierpnia 1947 r. podczas kon-
ferencji ekonomistow skandynawskich w Kopenhadze, powotano specjal-
ny komitet ekspertow dla ,pogtebiania miedzyskandynawskiej wymiany
gospodarczej”. ldea gospodarczej integracji Skandynawii poparta zostata
przez rzady i parlamenty socjaldemokratyczne Danii, Norwegii i Szwecji.
Ponownie ozyta sprawa renowacji ,,skandynawskiej unii celnej”.

W lutym 1948 r. doszto w Oslo do wspomnianej juz konferencji mi-
nistrbw spraw zagranicznych trzech panstw skandynawskich, zwotanej
w celu podjecia konstruktywnych krokéw stuzacych pogtebieniu gospo-
darczej integracji Europy p6inocnej. Zaprojektowano wowczas ustanowie-
nie wspolnych taryf celnych, ktére traktowano jako wazny element tej
integracji. Dyskutowano tez o naglacej potrzebie znacznego ograniczenia
réznych czynnikdw hamujacych wewnetrzng wymiane miedzyskandynaw-
ska. Podkreslono réwniez konieczno$¢ wiekszej wzajemnej wspOtpracy
w ustalaniu norm polityki eksportowej. Postulowano wreszcie, by po-
szczeg6lne kraje skandynawskie, opracowaly zalozenia dotyczace przy-
sztego podziatu pracy i kierunkéw przemystowo-handlowego rozwoju
Europy péinocnej jako catosci.

Wprowadzenie w zycie wielu przepiséw integracyjnych napotkato jed-
nak na szereg trudnos$ci wigzacych sie m. in. ze sprzecznos$cig interesow.
I tak, norweskie kota gospodarcze obawiaty sie rolniczej konkurencji ze
strony dunskiej, a przemystowej, ze strony Szwecji. Zaréwno Dania, jak
i Szwecja bardziej byly zainteresowane wymiang gospodarczg z W. Bry-
tanig, anizeli zwiekszeniem obrotéw handlu miedzyskandynawskiego. Idea
utworzenia skandynawskiego zwigzku gospodarczego najbardziej popie-
rana byta przez kota szwedzkie. Liczyty one, iz tego rodzaju koncepcja
integracyjna umozliwi wzrost wptywow i pozycji Szwecji na obszarze

ik Dane za: Hvem, Hvad, Hvor 1947, s. 112; zob. szczeg6lnie: E. Pet er sen,
Gkonomiske forhold. W: Norges krig 1940- 1945 Bd. IlIl; O. Ankrust, P. J.
Bjerve, Hva krigen kostet Norge. Oslo 1955. Oficjalne straty wojenne Danii ob-
licza sie na 11 miliardéw koron dunskich, a norweskie, na 153 miliarda koron
norweskich.
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Skandynawiil2 Ostatecznie, idea utworzenia w latach 1947 - 1948 zwigz-
ku gospodarczego na skale ogdlnoskandynawskg nie doczekala sie reali-
zacji, chociaz nie wykluczano powrotu do tej koncepcji w przysztoSci.

Trudnosci gospodarcze krajow skandynawskich, jakie zarysowaty sie
w okresie powojennym, zamierzaty wykorzysta¢ kota przemystowe USA
zmierzajace do zwiekszenia swych wpltywodw finansowych na rynku skan-
dynawskim. Dazeniom tym sprzyjata posrednio postawa gabinetéw so-
cjaldemokratycznych Danii, Szwecji i Norwegii, ktdre juz w pierwszej
potowie 1947 r. dazyty do nawigzania blizszych kontaktéw gospodarczych
ze Stanami Zjednoczonymi, znajdujac poparcie ze strony konserwatystow,
agrarystow i czesci liberatow. Jedynie komunisci ostro przeciwstawiali
sie koncepcji rozszerzenia zwigzkéw gospodarczych z USA. Dla ekonomi-
stow skandynawskich handel ze Stanami Zjednoczonymi byt powazna
zmiang dotychczasowej orientacji, poniewaz do zakoriczenia wojny udziat
tego kraju w obrotach handlowych krajéw Europy poéinocnej byt nie-
wielki.

W latach 1946 - 1947 eksport USA do Szwecji powiekszyt sie dwukrot-
nie, osiggajgc wartos¢ 397,6 min dolarow. Zwiekszyt sie rowniez eksport
amerykanski do Danii (658 min dolaréw) i Norwegii. W 1947 r. wartosé
towarow amerykanskich na rynku skandynawskim wynosita ponad 550
min dolarow, co oznaczato pieciokrotny wzrost, w porownaniu z okresem
miedzywojennym 13 Réwnoczes$nie jednak sita konkurencyjna produktéw
pochodzacych z krajow Europy pdinocnej na rynku amerykanskim byta
ograniczona. Stwarzato to niekorzystne perspektywy dla przysztego mo-
delu rozwoju gospodarczego regionu potnocnoeuropejskiego, z czego zda-
wali sobie sprawe bardziej przenikliwi i dalekowzroczni ekonomisci Szwe-
cji, Danii i Norwegii.

Skandynawia odgrywata rowniez wazkg role strategiczng w amery-
kanskich planach wojskowo-politycznych. Dnia 12 marca 1947 r. prezy-
dent USA Harry S. Truman sformutowat oficjalnie swojg doktryne po-
lityczng. Moéwito sie w niej o ,poparciu dla wolnych narodéw w ich
Walce o niepodlegto$c”. W rzeczywistos$ci chodzito o podporzadkowanie
polityczne i gospodarcze S$wiata wzbogaconym Stanom Zjednoczonym.
Doktryna Trumana spotkata sie¢ z poparciem czesSci politykbw skandy-
nawskich. | tak np. minister norweski H. Lange podkres$lal, iz byta ona
czynnikiem hamujacym ,wptywy” radzieckie w rejonie Skandynawii.

12 O powojennej polityce Danii i jej powigzaniach z ,,planem Marshalla”, zob.:
H. W. Andersen, Dansk politik — | gdr og i dag 1920- 1966. Kobenhavn 1960,
szczeg6lnie: P. J6érgen, Marshall—Planen og Danmark. Kobenhavn 1948.

BP. N. Rysako6w, Monopoli SSzA i strany Siewiernoj Jewropy. Moskwa 1956,
s-40 i n.; W. Prokofiew, Sewiernaja Jewropa i mir. Moskwa 1966, s. 22 i n.

4 H. Lange, Norges vei til NATO, s. 14
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Logicznym nastepstwem deklaracji Trumana byto wystgpienie na uni-
wersytecie w Harvard w dniu 5 czerwca 1947 r. amerykanskiego sekre-
tarza stanu George’a Marshalla. Mdwit on o decydujgcej roli USA w ,,po-
nownym uzdrowieniu normalnej ekonomiki w Swiecie”. Podkreslat rowno-
czednie, iz amerykanska ,,polityka nie jest skierowana przeciwko zadnemu
krajowi lub doktrynie, lecz przeciw biedzie, gtodowi, desperacji i cha-
osowi”. Spoteczenstwa europejskie inaczej zrozumiaty jednak sens i tresé
amerykanskiej pomocy gospodarczej, dostrzegajac, iz wigze sie ona z rea-
lizacjg amerykanskich imperialistycznych aspiracji politycznych. Zwigzek
Radziecki odmowit jej przyjecia, ostrzegajgc roéwniez kraje skandynaw-
skie, iz pomoc gospodarcza w tym przypadku wigze sie z presjg poli-
tyczng USA 15

W Skandynawii ,,plan Marshalla” wywotat mieszane uczucia i rézne
komentarze. Czes$¢ prasy, zwilaszcza z ugrupowan prawicowych, uwazata,
iz przyjecie pomocy polepszy bilans ptatniczy i czesciowo zazegna kryzys
surowcowo-paliwowy, zagrazajacy rozwijajacemu sie przemystowi skan-
dynawskiemu. Dla ugrupowan nacjonalistycznych, przyjecie amerykan-
skiej pomocy gospodarczej oznaczato zmniejszenie ,niebezpieczenstwa ra-
dzieckiego w Skandynawii”. Ostatecznie, parlamenty trzech panstw skan-
dynawskich zgodzity sie (pomimo sprzeciwu komunistéw i czesci lewi-
cowej socjaldemokratéw) na przyjecie warunkéw oferowanych przez eko-
nomistow amerykanskich.

W lipcu 1947 r. wsréd 16 panstw europejskich obradujacych w Pa-
ryzu na temat amerykanskiego planu ,gospodarczej rekonstrukcji Euro-
py” znalazty sie tez 4 panstwa skandynawskie: Dania, Islandia, Norwe-
gia i Szwecja. Finlandia kategorycznie odmoéwita wspotudziatu. Podczas
spotkania w Paryzu omowiono i przyjeto wstepne warunki amerykan-
skiej oferty gospodarczej, a dnia 3 kwietnia 1948 r. ,plan Marshalla”
zostat ostatecznie zatwierdzony przez Kongres USA. Zgodnie z wczes$niej-
szymi postanowieniami, kazda z umawiajgcych sie stron w okresie naj-
blizszych 3 miesiecy miata zawrze¢ specjalne bilateralne umowy gospo-
darcze z USA.

Kilka dni pozniej, 16 kwietnia, podpisana zostata w Paryzu specjalna
konwencja o utworzeniu ,organizacji europejskiej wspoipracy ekonomi-
cznej”. Poczatkowo, w krajach skandynawskich, zarbwno w gabinetach
rzadowych, jak i ws$rod opinii publicznej, amerykanskie zatozenia ,,planu
Marshalla” wywotaly powazne zaniepokojenie. Wysunieto szereg postu-

15 W dniu 3 VII 1947 r. Mototow, w imieniu rzagdu Zwigzku Radzieckiego,
o$wiadczyt, iz jego kraj, w zadnej formie nie przyjmie pomocy amerykanhskiej w
ramach ,planu Marshalla”. Zob.: L. J. E. Segal, Skandinawskije strany i ,Plan
Marshalla”. Stienogramma publicznoj lekciji proczitannoj w Cientralnom lektorii
Obszczestwa w Moskwie. Moskwa 1949.
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latbw i poprawek, zmierzajagcych do uzyskania wiekszej swobody i moz-
liwosci manewru w dwustronnych stosunkach gospodarczych. Panstwa
skandynawskie, bronigc swojej polityki neutralno$ci obawiaty sie, aby
ewentualne umowy gospodarcze z poteznymi mocarstwami nie zawieraly
sformutowan, sugerujgcych status politycznej zaleznosci. Kwestie te byty
zaciecie debatowane w parlamentach oraz na specjalnych posiedzeniach
Wazniejszych ugrupowan politycznych Skandynawii.

Natomiast kregi przemystowo-handlowe, szczeg6lnie norweskie i dun-
skie, domagaty sie szybkiego nawigzania blizszych kontaktéw gospodar-
czych ze Stanami Zjednoczonymi. Podpisanie odpowiednich uméw bila-
teralnych o czynnej wspoipracy gospodarczej z USA w ramach ,planu
Marshalla” nastgpito w stolicach Szwecji, Danii, Norwegii oraz Islandii
w czerwcu i lipcu 1948 r. W umowach zwracano szczeg6lng uwage na
potrzebe szerokiego zakupu towaréw amerykanskich. Postulowano takze,
aby gtdwne ekonomiczne trendy rozwojowe panstw skandynawskich po-
krywaty sie i odpowiadaty wymogom i celom ,organizacji europejskiej
wspotpracy gospodarczej”. Tym samym, kota przemystowo-handlowe USA
osiggnety powazny sukces, opanowujgc skutecznie rynek skandynawski.
Znacznie zmalata samodzielno$¢ poszczegélnych panstw Skandynawii, za-
rbwno w wewnetrznym zyciu gospodarczym, jak i w kontaktach mie-
dzynarodowych (szczeg6lnie w wymianie handlowej)16

»Plan Marshalla” obowigzywat kraje skandynawskie od 3 kW|etn|a
1948 r. do 1 stycznia 1952 r. W tym czasie najwieksze kredyty w ramach
pomocy gospodarczej uzyskali Dunczycy (fgcznie 2659 min dolaréw)
i Norwegowie (247,4 min dolaréw). Znacznie mniejsze zobowigzania fi-
nansowe, bo tylko w wysokosci 118,5 min dolaréw, wzieta na siebie Szwe-
cja. Islandia otrzymata 26 min dolaréw, co biorgc pod uwage mozliwosci
ekonomiczne tego 150-tysiecznego narodu, byto sumg duzg. Poza wy-
mienionymi, doszty powazne kwoty w ramach pomocy w rozliczeniach
towarowych (w tym rowniez dostaw broni dla panstw rejonu skandy-
nawskiego). Tak wiec, w ramach ,planu Marshalla”, najmniej ekonomi-
cznie uzalezniata sie Szwecja. Wynikato to, z jednej strony, z faktu jej
wzbogacenia sie na dostawach rudy zelaznej dla pafAstw walczgcych pod-
czas Il wojny Swiatowej, z drugiej jednak, wigzato sie z powstaniem w

16 Por. Danmark og Marshall—Planen. Kobemfnavn 1i%i2; W. Prokof jew,
°P- cit.,, s. 29 i n.; ,,The Economist” z 7 Il '1948 (artykut: Sweden and the Marshall
— Planen); B. Piotrowski, Wspo6tczesna Islandia. Warszawa 1908 (O pomocy
gospodarczej USA dla Islandii). W odniesieniu do Szwecji zob.: Det europeiska eko-
nomiska dteruppbyggnadarbetet efter det andra varldskriget (Marshall-Planen).
Stockholm 1947; zwiaszcza: F. La Ruche, La Neutralite de la Suede. Dix annees
d’une politigue 1939 - 1949. Paris 1953, ss. 184 - 186.
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tym kraju konsekwentnej opozycji przeciwko gospodarczemu uzaleznie-
niu sie od USA. W lipcu 1951 r. Szwecja ostatecznie zrezygnowata z dal-
szej amerykanskiej pomocy gospodarczej.

2. SKANDYNAWSKI DIALOG POLITYCZNY W KWESTII UTWORZENIA
REGIONALNEGO ,,ZWIAZKU OBRONNEGO”

Na przetomie lat 1947 - 1948 prawie we wszystkich krajach skandy-
nawskich wzrosto zainteresowanie koncepcjg zintegrowanej politycznie
i militarnie Europy poOinocnej. Zadecydowaly o tym dwa zasadnicze
wzgledy:

1) Pogarszajaca sie sytuacja we wzajemnych stosunkach politycznych
miedzy Wschodem i Zachodem w Europie. Przez stworzenie efektywnie
dziatajagcego bloku panstw mozna byto umocni¢ witasne sity wojskowe
w obliczu ewentualnej agresji z zewnatrz, z ktorg, w warunkach zao-
strzajacej sie sytuacji, powaznie liczono sie w kregach politycznych Oslo,
Kopenhagi i Sztokholmu (teza o ,zagrozeniu radzieckim” dla po6inocnej
Europy).

2) Konieczno$¢ wyjscia z prdézni politycznej, ktéra w dalszej per-
spektywie grozita niekorzystng izolacjg na arenie miedzynarodowej.

Dnia 22 stycznia 1948 r. norweski minister spraw zagranicznych H.
Lange wygtosit przemdwienie, w ktérym wyraznie postulowat rewizje
dotychczasowych zasad i tendencji polityki zagranicznej wtasnego kraju 17.
Rownoczesnie, odwotujac sie do doswiadczen Il wojny Swiatowej, stwier-
dzat, iz kontynuacja polityki neutralnosci oznacza dla Norwegii izolacje
polityczng. W zwigzku z tym, analizujgc przyszte kierunki norweskiej
polityki zagranicznej, wskazywat na dwie ewentualnosci:

a) mozliwos¢ przystgpienia — w celu pewniejszej ochrony ubezpie-
czenia kraju — do zachodnioeuropejskiego bloku polityczno-wojsko-
wego;

b) dgzenie do maksymalnego, wojskowego i politycznego, scalenia re-
jonu skandynawskiego. Druga z wymienionych alternatyw zyskata naj-
wiekszg popularno$¢ w kregach politycznych Sztokholmu. Czotowi dyplo-
maci, np. O. Unden i Erlander wypowiadali sie konsekwentnie za neutral-
nym kursem szwedzkiej polityki zagranicznej, ale przy jednoczesnym
rozszerzeniu wymiany gospodarczo-kulturalnej z krajami skandynaw-
skimi 18

7L Hirschfeldt, Skandinavien och Atlantapakten. De Skandinaviska al-
lia.nsféorhandlingarna 1948 - 49, Stockholm 1949, s. 6. O stosunku spoteczenstw skan-
dynawskich do problemu niemieckiego zob.: J. Sverdrup, Stormakterna och
Tyskland. Stockholm 1948.

18 Por. wyktad Undena z 23 VIII 1947 r. w Kopenhadze o problemie ,idealnej
tre$ci pokoju w nordyckiej wspoétpracy” (,,Dagens-Nyheter” z 24 VIII 1947).
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Rownoczesnie, 30 stycznia 1948 r. dunski premier Hans Hedtoft w
przemowieniu radiowym zaapelowat o rychte utworzenie ogélnoskan-
dynawskiej unii politycznej. Dobitnie podkreslat, iz Dania nadal pozo-
staje poza gospodarczo-militamymi blokami, ktére juz rysowaty sie w
powojennej Europie. Hedtoft wyrazat rowniez poglad, iz konflikt miedzy
wielkimi mocarstwami ,bytby katastrofg” dla wszystkich ,w tym row-
niez dla catej Europy po6inocnej”. W dalszej czesSci swej wypowiedzi po-
wotywat sie na tradycje wiezi kulturowo-jezykowej, gospodarczej i poli-
tycznej narodéw skandynawskich i ostatecznie konkludowat, iz w cza-
sach nowozytnych tworzenie wiekszych sojuszy politycznych jest po pro-
stu koniecznoscig 19

Wypowiedz Hedtofta spotkata sie z aprobatg skandynawskich kot po-
litycznych, szczegdlnie w Sztokholmie. O. Unden, w jednym ze swych
publicznych wystapien, 4 lutego 1948 r. kategorycznie stwierdzit, iz jego
kraj ,,musi mie¢ wolno$¢ i moznos¢ wyboru neutralnosci”, a dalej zadat
konstruktywnego ,poszukiwania drog w tym zakresie”. W imieniu calego
narodu Unden potwierdzit, iz Szwecja pozostanie poza ,politycznymi blo-
kami wielkich mocarstw” 2. Rozwigzanie to uwazat za jedyny i skute-
czny warunek, by Szwecja miata ,prawo i mozliwos¢ do pozostawania
poza nowg wojng”. Rownoczes$nie wiadze sztokholmskie nie negowatly
mozliwosci réznych form ,,wspotpracy skandynawskiej”.

Z mieszanymi uczuciami przyjeto propozycje Hedtofta w norweskich
kotach politycznych. Kregi gospodarczo-handlowe tego kraju (np. z Ber-
gen) dazyty do maksymalnego zblizenia ekonomicznego i polityczno-
-wojskowego z panstwami zachodnioeuropejskimi i Stanami Zjednoczo-
nymi. Dnia 4 lutego 1948 r. w parlamencie norweskim debatowano nad
wzmocnieniem krajowego potencjatu militarnego. Po burzliwej dyskusji,
zdecydowang wiekszoscig gtosow przyjeto znacznie rozszerzony, 3-letni
program wydatkOw na cele zbrojeniowe. Do propozycji dunskiej wiek-
szo$¢ norweskich parlamentarzystéw (szczeg6lnie z ugrupowan konser-
watywno-agrarnych) ustosunkowala sie raczej sceptycznie. Minister
spraw zagranicznych H. Lange w swoim parlamentarnym wystapieniu po-
twierdzat niedwuznacznie, iz miedzy narodami Europy péinocnej, w
zwigzku z ,,doSwiadczeniami ostatnich lat” istniejg powazne réznice mie-
dzy programowymi zatozeniami przysztej polityki zagranicznej 2L

OF La RuchZ, op. cit.,, s. 18 i in. Hedtoft stwierdza}: ,,Jest rzecza niemozli-
wa, aby lezato w interesie Skandynawii patronowanie ré6znym niefortunnym sprze-
cznosciom, jakie przewijaja sie w stosunkach miedzy urgupowaniami wielkich
panstw” (DS, Il, bil. 11).

20 Por. O. Unden, Sveriges utrikespolitik. Tal i riksdagen den 4. Februar 1948.
Stockholm 1948; takze: H. Lange, Norges vei..., ss. 19 - 20.

21 Stortingstidende. Redegjerelse om forsvarets stilling 1947 - 1948. Z najnow-

Przeglad Zachodni, nr 4, 1973 Instytut Zachodni



240 Barnard Piotrowski

Najogdlniej rzecz ujmujac, wszyscy politycy skandynawscy rozumieli,
iz model przysztej polityki zagranicznej ich panstw musi uwzgledniaé
nastepujace alternatywy:

a) zwrot do polityki Scistej neutralnosci z lat 1936 - 1940;

b) utworzenie w Europie systemu zbiorowego bezpieczenstwa pod pa-
tronatem ONZ;

c) zawarcie sojuszu wojskowo-politycznego z panstwami Europy za-
chodniej, a takze ze Stanami Zjednoczonymi;

d) blizsze kontakty gospodarczo-polityczne ze Zwigzkiem Radzieckim
(koncepcja czesciowo urzeczywistniona w przypadku Finlandii);

e) realizacja, za wszelkg cene, zblizenia gospodarczego i politycznego
w obrebie samego rejonu skandynawskiego 2

Dnia 12 lutego 1948 r., w kolejnym publicznym wystgpieniu, H. Lange
ponownie potwierdzit, iz Norwegia nalezy pod wzgledem kulturowo-
gospodarczym oraz politycznym do $wiata zachodniego i nie powinna
Scislej wigzaé sie z krajami Europy wschodniej, a szczeg6lnie ze Zwigz-
kiem Radzieckim23 Prozachodnie stanowisko Norwegii ujawnito si¢ do-
bitnie w czasie rozméw politycznych, dotyczacych stworzenia ,skandy-
nawskiego zwigzku obronnego”.

Dnia 18 marca 1948 r. doszto do spotkania ministrow spraw zagrani-
cznych trzech panstw skandynawskich w Sztokholmie. Byta to pierwsza
polityczna konferencja sondazowa. Podczas obrad wyrazniej jeszcze pod-
kreslono potrzebe uprawiania wspdélnej polityki zagranicznej wobec naj-
wazniejszych problemoéw powojennej Europy. Za bliska wspoétpracg naj-
bardziej zdecydowanie wypowiedziat sie premier dunski, Hedtoft 24 Pod-
kreslit, iz wspolna polityka wymaga pogtebienia jak najszerzej pojetej
wspotpracy ogdlnoskandynawskiej.

Na uktad sit w Skandynawii nie pozostata bez wptywu sytuacja poli-
tyczna, jaka sie w tym czasie wytworzyta w Europie $srodkowej. Kota
konserwatywne z niepokojem S$ledzity np. zwyciestwo sit lewicowych w
Czechostowacji, oceniajac je jako przejaw umacniania sie wptywéw ZSRR
w tej czeSci Europy. Podobnie traktowano réwniez uktad o przyjazni

szych opracowan: P. M. Burgess, Elite Immages and Foreign Policy Outcomes.
A study of Norway, The Ohio State University Press (1070), s. 86 i n,

Lange w swoich wspomnieniach podkreslat, iz zasadniczym problemem dla po-
lityki norweskiej w latach 1948 - 1949 byto zapewnienie krajowi ,,mozliwie najwiek-
szego bezpieczenstwa wobec ewentualno$ci aigiresji” (Norsk unterikspolitik Siden
1945, Oslo 1952, s. 64). Lange wspominat czesto o ,politycznej i militarnej proézni”,
w jakiej znalazta sie w tym czasie Norwegia.

2 T. Hasfce 1, Forsoket pd a skape et skandinavsk forvarsféorbund. Interna-
tional Politik, 1965, t. 11, ss. 91 - 130.

B H. Lange, Norges vei ..., s. 10.

2L Hirschfeldt, op. cit., & 9; DS, t. Il, bil. 12
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i wzajemnej pomocy zawarty w kwietniu 1948 r. miedzy Finlandig
i Zwigzkiem Radzieckim. Zaréwno prasa konserwatywna, jak i liberalna,
a nawet socjaldemokratyczna Skandynawii alarmowata o ,,groZbie bolsze-
wizmu w Europie poinocnej” 2. Psychoze antyradzieckg wykorzystaty
szwedzkie czynniki polityczne, aby tym skuteczniej propagowac idee utwo-
rzenia tzw. ogdlnoskandynawskiego zwigzku obronnego. M. in. podczas
kongresu socjaldemokratow Szwecji O. Unden stwierdzit, iz zbrojna neu-
tralnos¢ jest jedyng stuszng drogg skandynawskiej polityki zagranicznej 26.

Natomiast premier Norwegii Einar Gerhardsen, akcentujgc w swoim
publicznym wystgpieniu w Fredikstad realnos¢ ,komunistycznego nie-
bezpieczenstwa” dla krajow skandynawskich, apelowat réwnoczesnie o
bliskg wspotprace z panstwami zachodnioeuropejskimi. Dnia 12 marca
1948 r. parlament norweski (Storting) podjat decyzje o powaznym zwiek-
szeniu wydatk6w na cele militarne. Przyjeto tez drastyczng uchwate o
wykluczeniu postow komunistycznych z komisji spraw zagranicznych,
dziatajgcej przy parlamencie norweskim. Nastroje antykomunistyczne do-
minowaty takze w norweskim spoteczenstwie (gtownie wsrdd konserwa-
tystow).

W napietej atmosferze politycznej, 13 kwietnia 1948 r., odbyta sie
w Sztokholmie druga konferencja premieréw Danii, Szwecji i Norwegii.
Podczas obrad wymieniono opinie i poglady, co do celowosci dalszej
wspolipracy gospodarczo-politycznej krajow skandynawskich. Okres$lono
takze dwie zasadnicze mozliwosci wyboru, przed jakimi stoi przyszia
polityka skandynawska 27:

a) Nawigzanie i stopniowe rozszerzanie wspoOt-
pracy wojskowo-politycznej i gospodarczej z kra-
jami Europy Zachodniej, a takze z USA. Warto tutaj
podkresli¢, ze wczesniej, bo juz 11 marca 1948 r. Anglia, Francja, Belgia

5 Wedtug: DS, t. II, bil. 13 i 14. Organ KP Danii, ,,Land og Folk” z 5 IV 1943
w artykule wstepnym ostrzegat przed tajnymi powigzaniami Danii z W. Brytanig
i Stanami Zjednoczonymi, donoszagc o montowaniu nowego europejskiego paktu
wojskowego. Wiadomos¢é te oficjalnie zdementowaty dunskie czynniki rzadowe (DS,
t. 11, bil. 15, 16).

2% Zob. szczegdlnie: O. Unden, Var utrikespolitik. Stockholm 1952; tegoz: Die
Biindinsfreiheit Schwedens. ,,Aussenpolitik” 1952, ss. 201 i 204.

ZL Hirschfeldt, op. cit, ss. 9-11. Dunski premier o$wiadczyt kompromiso-
wo: ,,Cokolwiek by zaszto, nasze narody muszg by¢ razem. Byloby prawdziwym
nieszcze$ciem, gdyby nasze drogi rozeszty sie. Nasze wysitki powinny i$¢ w tym
kierunku, aby przeciwstawi¢ sie takiemu biegowi wydarzen”. W dniu 19 IV Lange
w publicznym wystgpieniu podkres$lit ,,powazne trudnosci” w integracji polityczno-
-wojskowej Skandynawii (Norges vei til NATO, s. 22). 7 IV 1948 r. Hedtoft oficjal-
nie stwierdzit, iz sprawa zabezpieczenia pokoju dla Danii, nalezy do najtrudniej-
szych probleméw duniskiej polityki zagranicznej (DS, t. Il, bil. 15).
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i Holandia przystgpity do wojskowo-politycznego ,,zwigzku zachodniego”
(tzw. pakt brukselski). Roéwniez Stany Zjednoczone wyrazaty che¢ udziatu
w takim uktadzie regionalnym, powotanym rzekomo dla celéw obronnych.
Rzad szwedzki, a w pewnym stopniu i dunski nie deklarowat jednak woli
przystagpienia do zwigzku, liczac sie z ryzykiem politycznych komplikacji.

b) Zachowanie polityki tradycyjnej neutralnosci.
Jedynie dla rzagdu szwedzkiego czynna neutralno$¢ byta warunkiem i ele-
mentem przyspieszajagcym wspdiprace panstw skandynawskich. Gabinet
sztokholmski wychodzit bowiem z zalozenia, iz art. 52 Karty NZ nie
wyklucza zawierania regionalnych zwigzkéw politycznych.

Komunisci i lewicowi socjaldemokraci konsekwentnie wskazywali na
trzecig alternatywe polityki zagranicznej regionu skandynawskiego. Cho-
dzito tutaj przede wszystkim o nawigzanie blizszej wspdtpracy gospodar-
czo-politycznej ze Zwigzkiem Radzieckim i krajami demokracji ludowej.
Rozwigzanie takie miato zresztg duze znaczenie gospodarcze (chtonny
rynek radziecki dla towaréw skandynawskich) i polityczne (likwidacja
tradycyjnych uprzedzen narodowych oraz konfliktow ideologicznych z
Krajem Rad). Uktad radziecko-finski z kwietnia 1948 r. urzeczywistniat
idee konstruktywnej wspotpracy, pokoju i bezpieczeristwa miedzy kraja-
mi o réznych systemach politycznych i gospodarczo-spotecznych28. Jak
juz jednak wspomniano, burzuazyjne kota polityk6w Norwegii, a czescio-
wo takze Danii i Szwecji, ukiad ten potraktowaty jako przykiad ,ra-
dzieckiej infiltracji” w regionie skandynawskim. Jego podpisanie dato
iluzoryczny argument dla tych, ktérzy domagali sie przytgczenia Finlan-
dii do zachodnioeuropejskiego bloku politycznego ze wzgledu na rzekome
»,hiebezpieczenstwo radzieckie” grozace ze Wschodu 2.

Po pierwszych dwoch spotkaniach ministrdw spraw zagranicznych
okazato sie, iz roznice polityczne dzielgce partnerdw skandynawskich sg
powazne. Dnia 19 kwietnia 1948 r. H. Lange, w jednym ze swych wywia-
déw stwierdzat: ,,Problemy wojskowo-polityczne i problemy bezpieczen-
stwa jakie stojg przed trzema panstwami skandynawskimi nie sg iden-
tyczne i jest faktem, iz nalezy widzie¢ trudnosci, ktore wymagaja roz-
wigzania” 0.

2 Na temat finskiej polityki zagranicznej zob.: M. Jakobson, Finnlands Neu-
tralitdtspolitik zwischen Ost und West. Wien — Dusseldorf 1969.

W zwigzku z podpisaniem uktadu finsko-radzieckiego Mototow stwierdzat:
»Uktad ten wymierzony jest przeciwko powtdrzeniu sie agresji niemieckiej i stuzy
interesom rozwoju przyjaznych stosunkdéw miedzy naszymi krajami i utrwaleniu
pokoju w Europie” (Zagadnienia polityki miedzynarodowej. Warszawa 1950, s. 434).

2 Por. H. P. Crosby, The Communist Power Bid in Finland. ,,Political Scien-
ce Quarterly”, vol. 75 (1960), ss. 229 -243; M. Burgess, op. cit., s. 88 i n.

P Svensk utrikespolitik under 1900 — talet, s. 81.
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Dnia 22 kwietnia 1948 r. rzad szwedzki wystgpit z bardziej konstruk-
tywnym projektem utworzenia tzw. skandynawskiego zwigzku obron-
nego. Byt on nastepnie przedmiotem prawie 10-cio miesiecznych ozywio-
nych dyskusji oraz polemik wsrod politykow i w spoteczenstwie skandy-
nawskim. Koncepcja rzagdowa, z natury rzeczy, byta szczegdlnie popiera-
na przez szwedzkich socjaldemokratdw. Duze zastrzezenia wobec niegj
wyrazali natomiast agrarysci i konserwaty$ci. Z najbardziej zdecydo-
wang krytyka idea ,,skandynawskiego zwigzku obronnego” spotkata sie
ze strony komunistéw, ktérzy oceniali jg jako produkt polityczny szwedz-
kich ugrupowan antyradzieckich.

W zamierzeniach rzadu szwedzkiego, ujawnionych poézniej przez O.
Unds$na, tzw. skandynawski zwigzek obronny miatl spetniaé pokojowa
funkcje ,strefy przejSciowej” miedzy Wschodem i Zachodem. Tym sa-
mym miat sie on przyczyniaé do rozwigzywania i tagodzenia konfliktéw
narastajagcych miedzy ksztattujgcymi sie wyraznie w Europie dwoma obo-
zami ideologicznymi i wojskowo-politycznymi3l Przyznac trzeba jednak,
iz budowa zwiazku typu militarnego, byta czeSciowym zaprzeczeniem kon-
cepcji Scistej neutralnosci Szwecji. Politycy szwedzcy uwazali jednak, ze
tworzenie separatywnego bloku skandynawskiego jest swoistg formg nie-
mieszania sie w konflikty i sprzeczne interesy wielkich mocarstw. Rzad
szwedzki zamierzat réwniez odciggng¢ Danie i Norwegie od ewentualnej
blizszej wspotpracy z krajami zachodnioeuropejskimi. Przeciez nawet
H. Lange w rozmowie z O. Undenem wyraznie przyznawat, iz dla obu
tych krajow wspdtpraca z Zachodem bytaby ,rozumnym i perspektywi-
cznym?” rozwigzaniem problemow bezpieczenstwa wobec rzekomej grozby
»,radzieckiej agresji w rejonie Skandynawii® Szwedzi, rozporzadzajac
najwiekszym potencjatem gospodarczo-wojskowym, liczyli takze, iz w
ewentualnym ,,zwigzku obronnym” uzyskaliby niewatpliwie pozycje przo-
dujacg, co zaspokoitoby polityczne ambicje Sztokholmu.

Parlament szwedzki (Riksdag) przyjat w zasadzie (22 kwietnia) pro-

3 O. Undé6n, Tankar om utrikespolitik. Stockholm 1963, ss. 31-32; S. Abra-
ham sen, Swedens Foreign Policy. Waszyngton 1957, ss. 72 - 80.

Nadmieni¢ warto, ze juz w marcu 1943 r. polityk szwedzki Skold wystgpit
z konkretng propozycjg utworzenia w okresie powojennym ogélnoskandynawskiego
»Zwiazku obronnego”. Nie spotkat sie on woéwczas z nalezytym zrozumieniem.

Projekt ,,zwigzku obronnego” Undena przedstawiony zostat w dniach od 23 - 24
XV 1938 r. w Radzie Doradcéw szwedzkiego Ministerstwa Spraw Zagranicznych.
Szwedzi szczeg6lnie zainteresowani byli reakcjg wtadz radzieckich na nowy projekt
regionalnego ukitadu wojskowo-politycznego. Nic wiec dziwnego, ze 3 V 1948 r.
Unden ztozyt nieoficjalng wizyte w Moskwie, przeprowadzajac rozmowy sondazowe
z niektérymi radzieckimi dziataczami politycznymi, ktoérzy poczgtkowo dosy¢ kry-
tycznie ocenili szwedzka inicjatywe bliskiej wspotpracy w Skandynawii.

K H. Lange, Norges vei.., ss. 23 - 24.
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jekt rzadowy. Takze komisja zagraniczna Riksdagu zatwierdzita propo-
zycje rozméw w sprawie montowania ,,zwiagzku obronnego” z Danig i Nor-
wegig. W pierwszym rzedzie rozpoczat sie polityczny dialog szwedzko-
-norwesiki. Dnia 3 maja 1948 r. doszto do poufnego spotkania roboczego
miedzy ministrami spraw zagranicznych Szwecji i Norwegii. Politycy
z Oslo odniesli sie jednak do projektu szwedzkiego dos¢ chtodno i z rezer-
wg. W kotach norweskich wigzano poczatkowo nadzieje z utworzeniem
separatywnego ,,zwigzku obronnego” z W. Brytanig. Jednak do realizacji
tych planéw nie doszto. Stad tez Norwegowie zgodzili sie¢ na ewentualne
przystapienie do ,zwigzku obronnego” pod do$¢ dwuznacznym warun-
kiem, iz blok ten w przysztosci utatwi blizsza wspotprace z panstwami
zachodnioeuropejskimi oraz ze Stanami Zjednoczonymi. Wstepny szwedz-
ko-norweski dialog polityczny ujawnit wiec duze rdznice pogladéw oby-
dwu partneréw 3

Dnia 19 kwietnia 1948 r. H. Lange w swoim publicznym wystgpieniu
stwierdzat, ze szybki rozwd¢j technik wojennych stawia Skandynawie w
nowym potozeniu strategicznym i wyrazit poparcie wytacznie dla miedzy-
skandynawskiej wspdipracy gospodarczej.

Z kolei w dniach od 9 do 14 maja odbyt sie w Sztokholmie zjazd
szwedzkich socjaldemokratdw. Wobec zaistniatej sytuacji, szeroko oma-
wiano na nim sprawy wspoélnego profilu skandynawskiej polityki zagra-
nicznej. | tak, premier szwedzki, socjaldemokrata Erlander opowiedziat
sie za konkretnymi formami wspétpracy. Jako ,,baze praktycznego wspot-
dziatania” okreslit warunek zaufania i przyjazni miedzy krajami skan-
dynawskimi. Ponownie przeciwstawit sie koncepcji wiaczania Szwecji w
jakiekolwiek bloki polityczne wielkich mocarstw. Wyrazit przekonanie,
iz skandynawski ,,zwigzek obronny” nie bedzie mogt w przysztosci na-
wigzywaé blizszych wiezi ze ,zwigzkami zachodnimi”, jak to wstepnie
proponowali Norwegowie. Takze O. Unds$n wyraznie o$wiadczyt, iz pro-
ponowany blok panstw skandynawskich bedzie utworzony ,aby utrzy-
mac¢ Szwecje poza ugrupowaniami mocarstw” i w tym celu panstwa skan-
dynawskie muszg rozporzgdza¢ ,wtasnymi militarnymi zasobami”. M. in.
stwierdzit co nastepuje: ,Jest sprawg, catkowicie oczywisty, iz rzad
szwedzki nie zyczy sobie przytgczaé sie do bloku zachodniego i jest zro-
zumiate samo przez sie, iz nie moze to mie¢ miejsca przez zwigzek skan-
dynawski” 3. W tym samym czasie premier dunski Hedtoft opowiedzia}
sie za réznymi formami ,wspoéipracy w dziedzinie militarnej”, zadajac
skonkretyzowania oraz sfinalizowania rozméw w tej sprawie.

BL Htrschfeldt, Skandinavien, Ss. 11-14; C. AL Ehrensvard, Vett
och Vilja. Stockholm 1957, ss. 81-82; takze: J. Wickman, Sverige och Atlanta-
pakten. ,,Tiden” nr 8/19S1.

AL. Hiirsohf eldt, op. cit,, s. 16.
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Wielkie mocarstwa S$ledzity z uwagg prdéby politycznej integracji
panstw skandynawskich. Stany Zjednoczone, obserwujac pilnie debaty
polityczne jakie toczyly sie w Europie poOinocnej, przede wszystkim li-
czylty na zblizenie polityczne tego regionu ze "$wiatem zachodnim” 35
W dniu 11 czerwca 1948 r. w senacie amerykanskim zatwierdzono tzw.
rezolucje Vandenburga, ktéra podkreslata pilng potrzebe pomocy gospo-
darezo-militamej Stanow Zjednoczonych dla Europy. Juz 6 czerwca roz-
poczety sie w Waszyngtonie poufne rozmowy dyplomatyczne w sprawie
nowego amerykanskiego paktu wojskowego.

Rzad W. Brytanii liczyt natomiast, iz ewentualny ,,zwigzek obronny”
umozliwi blizsze powigzania wojskowo-polityczne regionu pdtnocnoeuro-
pejskiego z brytyjska Foreign Office.

W ciggu maja i czerwca rowniez wiadze kopenhaskie podejmowatly
szereg inicjatyw dyplomatycznych, aby ostatecznie i pozytywnie sfinali-
zowaé tok rozméw. Dunczycy uwazali, ze celem projektowanego zwigzku
jest ,skuteczna obrona jego uczestnikéw przed ewentualng agresjg z ze-
wnatrz”. Podkreslano jednak, iz w warunkach pokoju panstwa skandy-
nawskie winny utrzymywaé przyjazne stosunki zaréwno ze Wschodem,
jak i z Zachodem Europy. W dniu 2 czerwca 1948 r. Hedtoft oSwiadczyt
w parlamencie: ,Rzad uwaza, iz jego ostateczng troska sa préby bliz-
szego porozumienia miedzy narodami Europy p6inocnej, ktore nie po-
winny pozostawa¢ w odosobnieniu” 3.

W czerwcu 1948 r., w szwedzkiej miejscowosci Malmo, ponownie
doszto do spotkania ministrow spraw zagranicznych krajow skandynaw-
skich. Trudno$ci w rozmowach, wynikaly tym razem z pogiebiajacej sie
polaryzacji stanowisk politykow szwedzkich i norweskich. H. Lange, do-
strzegajac rysujace sie rozbieznosci, apelowat o ,praktyczng wspotprace
w roznych dziedzinach zycia trzech panstw skandynawskich”. Réwno-
czesSnie wyrazat liczne zastrzezenia wobec koncepcji ,,bezposredniej umo-
wy polityczno-wojskowej” 37. Delegat norweski gtosit poglad, iz nawet

¥ Na tamach ,,Foreign Affairs” (nr 7/1948, s. 664) pisano: ,,Zwigzek ten nie tylko
nie przeciwstawiatby sie tendencjom do ogdélnoeuropejskiej integracji, ktora jest
pieknym problemem wielkiej polityki, stojacym przed obecnym pokoleniem Europy,
ale wrecz przyspieszytby owa integracje”. O strategicznej roli Szwecji w stosunkach
miedzy Wschodem i Zachodem wspomina prawnik, ekonomista i publicysta szwedz-
ki G. Heckscher, Sweden and the East-West Conflict. Stockholm 1961.

B Zob. szczeg6lnie: G. Naesselund Hansem, Current Problems in Danish
Foreign Policy. W: ,,Nonseman”, t. VI (LM8), ® 215 i n.; takze: B. Burgess,
op. cit,, ss. 105 i n.; H. Eu gen, Disagreemention in the North. W: ,Norseman”,
t. 111 (1948). Materiaty dunskie: DS, t. Il, (bil. 19.

37 0. Lange, Norsk Utenrikspolitikk, s. 09. Lange Szczegélnie podkreslat poi-
trzebe ,koordynacji” przedsiewzie¢ w dziele wspélnych poczynahn obronnych, a nie
Scistej wspoétpracy. Stwierdzat, iz doSwiadczenia historyczne, oraz ,sytuacja strate-
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po zawarciu takiego ukladu, poszczegdlne panstwa skandynawskie po-
winny mieé znaczng swobode manewru w sprawach wojskowo-politycz-
nych. Podkres$lat tez, iz nalezy dysponowac takim zasobem S$rodkéw bez-
pieczenistwa, ktére chronityby Skandynawie od nastepstw ,,nowej wojen-
nej katastrofy”. Wszyscy uczestnicy narady byli zgodni, iz szybki rozwadj
techniki wojennej zwiekszyt role strategiczng krajow skandynawskich.
Réwnoczesnie wyrazano poglad, iz w wypadku ewentualnej przysziej
wojny Swiatowej trudno bedzie utrzymac status panstwa neutralnego.

Warto podkresli¢, iz w potowie 1948 r. takze w rzgdowych kotach Ko-
penhagi istniaty jeszcze powazne opory, wobec projektu przytgczenia sie
Danii do zachodnio-europejskiego bloku wojskowo-politycznego. Dostrze-
gano, iz zaostrzajacy sie kryzys europejski spowodowaly powazniejsze
komplikacje polityczno-wojskowe. Natomiast w jednym z oficjalnych do-
kumentéw rzadu norweskiego wyraznie podkreslano, ze ,réznice postaw
wobec polityki obronnej trzech panstw pogtebiajg sie i pewna zgodnos$¢
osiggnieto tylko co do niektorych spraw” 3.

Do bardziej konstruktywnego spotkania doszto w dniach od 8 do 9
wrzes$nia 1948 r. w Oslo. Zasadniczym przedmiotem obrad byto omdwie-
nie blizszej wspotpracy wojskowej od strony techniczno-organizacyjnej 3.
Dla rozwigzania tych probleméw powotano specjalny komitet roboczy.
Wyrazono tez potrzebe opracowania wspélnych wojskowych plandéw ope-
racyjnych i mowiono o standaryzacji sprzetu wojennego. Kwestig sporng
dla uczestnikow narady okazata sie sprawa zabezpieczenia dostaw broni
dla ewentualnego ,,zwigzku obronnego”. Delegat norweski stwierdzat wy-
raznie potrzebe nawigzania blizszej wspdtpracy w tej dziedzinie z kraja-
mi zachodnioeuropejskimi i ze Stanami Zjednoczonymi. Wysunat tez te-
ze, iz blizsza wspotpraca wojskowa miedzy krajami skandynawskimi by-
taby mozliwa i bez tworzenia ,,zwigzku obronnego”.

Wkrotce komitet roboczy (Skandinavisk Komite for utredning av
forsvarssamarbeid) przystgpit do pracy. Od razu jednak wytonity sie no-
we trudnosci. Stany Zjednoczone odmawialy pomocy wojskowej dla
Skandynawii, jesli kraje te polaczag sie we wiasnym zwigzku militarnym.
Za posrednictwem ambasad w Oslo, Kopenhadze i Sztokholmie, Amery-
kanie rozpoczeli szeroko zakrojong propagande na rzecz przytaczenia sie
panstw skandynawskich do montowanego przez siebie bloku atlantyc-

giczna” znacznie ré6zni mliedzy sobg poszczegblne kraje skandynawskie. W dniu
? VI 1198 r. Lange podczas wyktadu wygtoszonego w Kopenhadze stwierdzat: ,,My-
$§le, ze musimy uzna realistycznie, ‘iz mozliwo$s¢ wyprowadzenia naszego kraju
z ewentualno$ci przysztej wojny nie jest szczegdlnie duza (cyt. za: ,,Norseman”,
t. VI, s. 254).

B Viktige storpolitiske dokumenter 1945 - 1950. Bergen 1950, s. 90.

VL Hirschfeldt, op. cit.,, s. 20 i n.; DS, t. Il, bil. 21 (protoko}).
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kiego. Z wyrazng aprobatg przyjeto te akcje dyplomatyczng w Norwegii.
W poczatkach pazdziernika 1948 r. doszto nawet do poufnych rozméw
miedzy H. Langem a amerykanskim sekretarzem stanu. Amerykanie nie
zagwarantowali jednak ostatecznie dostaw broni. We wspélnym komuni-
kacie ogtoszonym na zakonczenie rozméw podkreslono jedynie ,,potrzebe
zapoczatkowania wspoélnego dialogu miedzy dwoma panstwami”.

W ciggu wrzesnia i pazdziernika wobec kwestii utworzenia ,,zwigzku
obronnego” polaryzowaty sie dwa zréznicowane stanowiska. | tak, Szwe-
cja podkreslata pilng potrzebe zmontowania $cistego, ,regularnego zwigz-
ku obronnego” (regelratt forsuarsforbund). Natomiast Dania, a bardziej
jeszcze rzad norweski, zabiegal o utworzenie mniej zobowigzujgcego,
»~czesciowego (partiellt) zwigzku obronnego” 40. Zatem po spotkaniu wrze-
$niowym w Skandynawii umocnity sie dwie zasadnicze koncepcje co do
dalszej wspotpracy wojskowej:

a) Szwedzi usilnie zabiegali o utworzenie ,zwigzku obronnego” pod
warunkiem, aby jego uczestnicy nie wchodzili w blizsze kontakty z zad-
nymi ugrupowaniami politycznymi wielkich mocarstw (tzw. alliansfri-
politik).

b) Norwegia i czeSciowo Dania, oceniajagc sceptycznie skandynawska
integracje militarng, opowiedziatly sie za kolektywnym systemem bezpie-
czenstwa z Europg zachodnig i Stanami Zjednoczonymi. W dniu 14 paz-
dziernika 1948 r. doszto do roboczego spotkania Undena z Marshallem.
Szwedzki polityk nadal bronit stanowiska nieangazowania sie neutralnej
Szwecji we wszystkie sporne problemy polityczne wielkich mocarstw 41

Wreszcie, 15 pazdziernika doszto do ponownego spotkania ministrow
obrony trzech panstw skandynawskich. Chodzito juz o wypracowanie
konkretnych $rodkéw technicznych i programu dziatania przysztej skan-
dynawskiej ,wspolnoty obronnej”. W tym celu powotano Skandynawska
Komisje Obrony (Den nordiske Forsvars Kommission), ktorej zadaniem
byta koordynacja ,wysitkéw panstw skandynawskich” w tej dziedzinie.
Potwierdzono tez, iz Dania i Norwegia nie bedg odwotywaty sie do do-
staw broni z zagranicy 42 Delegacje wojskowe Norwegii i Danii szczego6l-
nie podkreslaty rzekome niebezpieczenstwo grozace Skandynawii ze stro-
ny Zwigzku Radzieckiego.

W dwa tygodnie pdzniej w Stortingu miaty miejsce burzliwe debaty
na temat profilu przysztej norweskiej polityki zagranicznej. Ze specjal-
nym expose, dotyczagcym kwestii utworzenia unii obronnej wystapit H.
Lange. Oswiadczyt on m. in.: ,,Musimy rozwiaza¢ problemy wspdtpracy

40 DS, t. I, bil. 22.
ML Hirschfeldt, op. cit., ss. 24 - 25.
L H Lange, Norges vei ..., ss. 29-34.
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tylko z krajami skandynawskimi i musimy owg wspdtprace oprze¢ na
podstawach znacznie szerszych”. Byto to zapewnienie deklaratywne, gdyz
wiasnie Lange byt konsekwentnym zwolennikiem wspotpracy zachodnio-
europejskiej. Mowca podkreslit tez, iz przyszta polityka zagraniczna Nor-
wegii winna nie tylko opiera¢ sie na tradycjach demokracji i neutral-
nosci, lecz powinna réwniez uwzglednia¢ interesy handlu i zeglugi, a prze-
de wszystkim czynniki natury strategicznej. Konserwatysci, a zwlaszcza
agrarysci i cze$¢ liberatdw, wyraznie opowiedzieli sie za niezwtocznym
przystapieniem do montowanego paktu péinocnoatlantyckiego 43 Rdwno-
czes$nie narastata ilos¢ poufnych rozméw miedzy wptywowymi politykami
amerykafAskimi a kotami politycznymi Oslo i Kopenhagi. Rzad amery-
kanski zapewniat o niezwiocznej pomocy gospodarczej i wojskowej, w
przypadku pozytywnej decyzji w tej sprawie.

Tymczasem w dniach od 15 do 17 listopada w szwedzkiej miejsco-
wosci Saltsjobaden mialo miejsce kolejne spotkanie ministréw obrony
krajow skandynawskich. Tym razem obrady nie przyniosty jednak isto-
tnego zblizenia w szeregu decydujgcych spraw dotyczacych ,zwigzku
obronnego”.

W miesigc pOzniej narada ministréw trzech krajow skandynawskich
odbyta sie w dunskiej miejscowosci Hirnbaek u. Wymiana pogladéw do-
wiodta, iz delegacja norweska i dufiska coraz mniej byty zainteresowane
pozytywnym rezultatem rozmoéw. Natomiast Szwedzi nadal bronili sta-
nowiska, iz projektowany zwigzek jest najskuteczniejszym S$rodkiem rea-
lizacji polityki nieangazowania sie w polityczne bloki europejskie. W po-
towie stycznia 1949 r. w Oslo toczyly sie obrady Skandynawskiej Ko-
misji Obrony. Ich wynikiem byto kilka zasadniczych decyzji, ktore nie
posiadaty jednak jeszcze mocy wykonawczej. M. in. stwierdzono:

a) militarna wspotpraca trzech panstw skandynawskich powinna pro-
wadzi¢ do ,,wzmocnienia ich catkowitej zdolnosci obronnej”;

b) potencjat militarny Norwegii i Danii jest niewystarczajacy i w
najblizszym czasie nalezy go znacznie powiekszy¢;

c) w przypadku powstania ,,zwigzku obronnego” z wojskowej pomocy
zagranicznej nalezy korzysta¢, jak podkreslono, ,,w rozmiarach rozum-
nych” (przeciwko temu wnioskowi szczegdlnie oponowata Szwecja);

d) z pomocy wojskowej panstw obcych mozna korzysta¢ tylko w przy-
padku agresji na panstwa skandynawskie.

43 Dokumentacja: Stortingstidende. Debatt om utrikersminndstems redegjarelse
30 oktober og 6 desember, Desember 10, 1948; takze: L. Hirschfeldt, op. cit,
ss. 26 -27; H. Lange, Norges vei..., s. 26.

AT Greve, Norway and NATO. Oslo 1193 s. 11 i n.; takze Stortingstidende.

RedegjareLse fra unteriksmkmsteren om forhandlingen om forsarsforbund 3 11 1949,
s. 173.
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Wymienione decyzje zaakceptowano juz w tym okresie, gdy Norwe-
gia i czesciowo takze Dania zainteresowane byly otwarcie przystgpieniem
do paktu péinocnoatlantyckiego, jako zwigzku rzekomo ,,zabezpieczajace-
go suwerenno$¢ panstw skandynawskich”.

W ciggu grudnia 1948 r. wzrosta, zwitaszcza w Norwegii, propaganda
na rzecz przytaczenia sie do ,,wspolnoty atlantyckiej”. Na tamach ,,Arbei-
derbladet”, gtbwnego organu rzadzacej w Norwegii Partii Pracy, pojawity
sie artykuty o tresci zdecydowanie prozachodniej a szczegOlnie proame-
rykansikiej. W dniu 10 grudnia, podczas sesji Stortingu, zywo dyskuto-
wano sprawy polityki zagranicznej Norwegii. Agrarysci, a nawet cze$¢
socjaldemokratéw, zdecydowanie podkreslali potrzebe wspoipracy go-
spodarczej i wojskowo-politycznej z kotami amerykanskimi. Jedynie ko-
munisci ostrzegali przed niebezpiecznymi nastepstwami takiego kursu
politycznego4s.

Stanowisko bardziej kompromisowe w kwestii paktu atlantyckiego
zajmowaty nadal dunskie kota polityczne. Tutaj socjaldemokraci, a zwia-
szcza komunisci, wyrazali szczeg6lnie duzo zastrzezen wobec montowa-
nego z inspiracji USA bloku wojskowo-politycznego. Jeszcze 12 grudnia
1948 r. dunski premier Hedtoft wypowiadat sie za praktyczng ,intymng
oraz militarng wspotpracg” w rejonie skandynawskim.

Dnia 17 grudnia 1948 r. w Uddevalla doszto do spotkania premieréw
i ministrow spraw zagranicznych krajow skandynawskich. W wyniku
obrad nie osiagnieto jednak spodziewanego porozumienia, a sprzecznosci
miedzy stanowiskiem Norwegii i Danii, z jednej strony, a Szwecji, z dru-
giej, narastaty. Potezniat tez polityczny nacisk amerykanskich kot woj-
skowych. Dnia 30 grudnia ambasadorzy USA w Kopenhadze i Oslo po-
informowali gabinet norweski i dunski o propozycjach amerykanskich w
kwestii przeprowadzenia w najblizszym czasie rozmow preliminarzowych
co do warunkow ewentualnego wstgpienia tych panstw skandynawskich
do montowanego paktu pétnocnoatlantyckiego46.

W noworocznym wywiadzie dla , Arbeiderbladet” H. Lange jedno-
znacznie potwierdzat, iz ,bezpieczefAstwa Norwegii szuka¢ nalezy w soli-

HL.Hirschieldt, op. cit., ss. 27 - 28.

B8 B. Burgess, op. cit.,, s. 114 i n. Dnia 9 IX 1948 r. H. Lange w jednym z pu-
blicznych wystagpien w Oslo konkludowat:

~Wedlug mojej opinii, istnieje tylko jedna droga, na ktérej pokdj Swiata moze
by¢ zabezpieczony, a to tylko droga przez Europe zachodnig, ktéra jest ekonomicz-
nie, i chciatbym doda¢, militarnie silna” (ibidem, s. 112). Na innym miejscu, 30 X
1948 r., Lange oSwiadczyt w parlamencie, iz ,wspéiczesna wojna moze przynies$¢
zniszczenie i ruine dla kazdego ze zwycieskich panstw. W tej sytuacji, zadne z mo-
carstw, w tym roéwniez Zwigzek Radziecki, nie zamierza prowokowa¢ wojny, cho-
ciaz trzeba sie liczy¢ z ryzykiem nieprzewidzianej i niespodziewanej eksplozji”.
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Przeglad Zachodni, nr 4, 1973 Instytut Zachodni



250 Bernard Piotrowsiki

darnej wspétpracy z wielkimi zachodnimi demokracjami”. Lange pono-
whnie wiec opowiedziat sie za przystgpieniem do NATO 47.

z inicjatywy Norwegii, w dniach 5-6 stycznia 1949 r. w Karlstadt
ponownie doszto do spotkania premier6w, ministréw obrony i spraw za-
granicznych trzech zainteresowanych panstw skandynawskich. Przyspie-
szong decyzje zwotania tej konferencji usprawiedliwiaty nowe fakty poli-
tyczne na arenie miedzynarodowej. Nasilat sie nacisk rzadu USA, co do
wigczenia Skandynawii w zasieg wojskowego bloku pdinocnoatlantyckie-
go, a rzad Norwegii coraz bardziej przychylat sie do takiego rozwigza-
nia48 Dnia 3 stycznia 1949 r. Lange w jednym ze swoich wywiadéw pod-
kreslit, iz pozycja geopolityczna Skandynawii, zmusza kraje tego regionu
do bliskiej wspotpracy w ramach paktu poéinocnoatlantyckiego. W tej
sytuacji, podczas konferencji w Karlstadt, premier norweski Gerhardsen
do$¢ sceptycznie ustosunkowat sie do dziatalnosci dotychczasowego ko-
mitetu ekspertow, w sprawie technicznego przygotowania ,zwigzku
obronnego”. Sukces dyplomatyczny Amerykanéw byt jednak tylko cze-
Sciowy. Gabinet sztokholmski zdecydowanie odmowit blizszej wspotpracy
wojskowo-politycznej z panstwami paktu poinocnoatlantyckiego. Ostate-
cznie, obrady w Karlstadt sprowadzity sie do ogo6lnikowych i mato wig-
zacych rozwazah na temat przysztej wspoétpracy militarnej i kwestii
zréznicowanych orientacji politycznych.

Przetargi dyplomatyczne trwa¢ jednak miaty w dalszym ciggu. | tak,
w dniach od 11 do 14 stycznia doszto do ponownego spotkania reprezen-
tantow két wojskowych, ale nie przyniosto ono zadnych konkretnych re-
zultatow. Réwnoczes$nie 12 stycznia na posiedzeniu Stortingu Oscar Torp
reprezentujgcy Partie Pracy stwierdzit, iz socjaldemokraci norwescy za-
akceptujg ,,zwigzek obrony”, ale pod warunkiem bliskiej wspdtpracy jego
uczestnikéw z krajami zachodnioeuropejskimi49,

Dnia 14 stycznia 1949 r. Stany Zjednoczone wystapity z oficjalnym
oswiadczeniem, iz nie bedg realizowa¢ dostaw broni dla przysztego ,,0g0l-
noskandynawskiego zwigzku obronnego”. Byt to jeszcze jeden manewr
ze strony Pentagonu, uzasadniajagcy celowo$¢ przystgpienia krajow Euro-
py poéinocnej do nowego bloku wojskowego. Mimo wszelkich naciskdw

47 Svensk utrikespolitik under 1900 — talet, s. 85.

BW. Prokof jew, op. cit, s. 40. ,,Arbeidetbladet” z 25 XII 1948 donosita:
»Musi by¢ jasne dla kazdego, iz norweska opinia publiczna uwaza za niemozliwe
poparcie szwedzkiej neutralnosci i witaczenie do tego Norwegii”. Zwigzek obronny
to Skandynawii, jak wynikato poczatkowo z charakteru rozmoéw, nie miat obejmo-
wacé obszaru Grenlandii, Spitzbergenu i Wysp Owczych (por. W. Ryder, The End

of Nordic Neutrality. ,,Soundings” z marca 1949); DS, t. Il, bil. 24 (fragmenty ste-
nogramoéw z posiedzenia).
4 H. Lange, Norges vei..., ss. 36 - 37.
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stanowisko Szwecji pozostato niezmienione. Dnia 18 stycznia, Unden,
wyrazajagc wole szwedzkiego gabinetu, ponownie opowiedziat sie za mo-
zliwie szybkim utworzeniem ,zwigzku obronnego” i wykluczyt udziat
wiasnego kraju w politycznych ugrupowaniach wielkich mocarstw. Sta-
nowisko Szwecji zostato negatywnie ocenione podczas poufnego posie-
dzenia norweskiego Stortingu, jakie odbyto sie w dniu nastepnym. H. Lan-
ge zdecydowanie wystgpit przeciw propozycji utworzenia neutralnego
zwigzku obronnego.

Kolejng proba uzgodnienia stanowisk byta robocza konferencja pre-
mierdw i ministrow obrony w Kopenhadze, zorganizowana w dniach
22 - 24 stycznia 50 Delegat dunski wystapit z teza, aby wyréznic¢ tzw. for-
malng i realng tre$¢ przystgpienia do paktu po6tnocnoatlantyckiego.
Stwierdzat, iz w obliczu tworzenia poteznych blokéw wojskowych, mate
panstwa zachowujg tylko formalng suwerennos$¢, jesli nie bedag praco-
waty konstruktywnie w jednym z takich ugrupowan. Tylko aktywna
wspoétpraca pozwoli im osiggnac¢ ,,petng suwerennos$é realng”. Przeciwko
takiej interpretacji wystgpili przedstawiciele Szwecji, wychodzgc z za-
tozenia, iz suwerenno$¢ trzech panstw skandynawskich przestanie by¢
formalna, dzieki utworzeniu wspdlnego ,,zwiagzku obronnego”. Delegaci
szwedzcy potwierdzili raz jeszcze, iz celem projektowanego zwigzku jest
~walka z ewentualng agresjg z zewngtrz”. Réwnoczes$nie bezskutecznie
apelowali o opracowanie szczegotowszych planow obronnych pod wzgle-
dem techniczno-organizacyjnym, a takze wystapili z kompromisowa pro-
pozycja, aby sprawe podziatu wydatkéw wojennych miedzy partnerow
skandynawskich oraz kwestie dostaw materiatdw wojennych omoéwi¢ w
terminie pdzniejszym. Manewry te nie odniosty jednak nalezytego skut-
ku i ostatecznie, spotkanie znow zakornczyto sie fiaskiem. W koricowym
wspolnym komunikacie dosy¢ niejasno wspomniano jedynie o koniecz-
nosci uwzglednienia aktualnej ,rzeczywistosci polityczno-obronnej”. Po-
lityczny nacisk USA, szczeg6llnie na Danie i Norwegie, w sprawie przy-
stagpienia do montowanego paktu, pogtebiat sie coraz bardziej. W zwigzku
z tym 27 stycznia H. Lange jeszcze wyrazniej i dobitniej wypowiedziat
sie za ,,naglaca potrzebg bliskiej wspdtpracy ze Swiatem zachodnim”.

Wreszcie w dniach od 29 - 30 stycznia 1949 r. w Oslo doszto do osta-
tniej juz konferencji politykéw skandynawskich w sprawach utworzenia
zwigzku obronnego, podczas ktdrej H. Lange, a takze delegaci dunscy
opowiedzieli sie przeciw przystapieniu do tego ugrupowania. Tym samym,
zabiegi Szwecji, zmierzajgcej do osiggniecia realnego porozumienia nie
przyniosty zadnych wynikéw. W komunikacie koncowym ogolnikowo

®F. La Ruche, op. cit, ss. 200-201; L. Hirschfeldt, op. cit., ss. 38 - 39;
&S, t. I, bil. 20 (fragmenty protokotdw).
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moéwiono o potrzebie obrony ,wolnosci, niezaleznosci i demokracji” trzech
krajow skandynawskich przed ewentualng agresja. Podkres$lano abstrak-
cyjng idee ,militarnej solidarno$ci” tych panstw i wspomniano o ko-
niecznosci tworzenia ,regionalnych uméw w sprawach bezpieczenstwa”
zawieranych wytgcznie pod egidg ONZ 5L Co bardziej realistycznie i per-
spektywicznie mys$lacy politycy zdawali sobie sprawe, iz utworzenie 0so-
bnego bloku polityczno-wojskowego w Europie pétnocnej jest juz iluzja.
Potwierdzat to zresztag wspomniany komunikat, w kté6rym mowiono, ze
»W obecnej sytuacji nie ma podstaw do zawarcia niezbednego porozu-
mienia w sprawach warunkow i konsekwencji niezaleznego sojuszu obron-
nego” 52 Norwegia wystgpita nawet z tezg, iz utworzenie ogdlnoskandy-
nawskiego ,,zwigzku obronnego” dla krajow Europy p6inocnej, jest wiek-
szym politycznym ryzykiem, niz przystgpienie do paktu pdinocnoatlan-
tyckiego 53

Réwnoczesnie jednak nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, iz rzad norweski
przystapienie do NATO uzaleznit od kilku istotnych warunkéw, w po6z-
niejszej praktyce rzeczywiscie realizowanych. M. in. w nocie skierowanej
1 lutego 1949 r. do USA stwierdzat, iz Norwegia ,,nie przystapi z zadnymi
panstwami do uktadu, ktéry zawieratby zobowigzania do udzielenia baz
dla sit wojskowych obcych panstw na terytorium norweskim tak dtugo,
jak diugo Norwegia nie zostanie napadnieta albo wystawiona na niebez-
pieczenstwo ataku”. Podobne klauzule wysuwat rzad dunski %4

3. KWESTIA PRZYSTAPIENIA KRAJOW SKANDYNAWSKICH DO NATO

W poczatkach lutego 1949 r. politycy norwescy, dufscy oraz islandzcy
przybyli do Waszyngtonu w celu przeprowadzenia rozmow konsultatyw-
nych, dotyczacych szczegotowych warunkéw przystgpienia do paktu pot-
nocnoatlantyckiego 5. Nowy prezes Stortingu, Natvig Pedersen, uzasad-

6lL. Hirschfeldt, op. cit., ss. 42 - 43.

62 H. Lange, Norks unterikspolitik, s. 104; Nows af Naorway, t. VI, 1949, s. 65;
s Lange, Norges vei..., ss. 39 - 40.

¢ Wedtug: Stortingstidende. Redegjorelse fra utenriksministeren om Koben-
havnforhandlinger, January 1949.

64 E. Kragh, Danmarks forsvar idenfor Atlantaunionen. Odense 1950; takze
Baegild, Denmarks road to the six. W: NATO, letter 1961; cyt. za: A. Grze$-
kowiak, Panstwa skandynawskie a NATO. ,Sprawy Miedzynarodowe” nr 10/1968,
s. 63.

6 H. Lange, Norsk unterikspolitik, s. 126; S. Abrahamsen, Swedens Fo-
reign Policy, s. 89. Dnia 3 Il 1949 r. w parlamencie Lange moéwit: ,,Wydarzenia w
Swiecie zewnetrznym zmuszajg nas do zwrécenia uwagi na naszg polityke obron-
nag” (Norgeslinje, ss. 25 - 26).
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niajgc potrzebe takiego spotkania, stwierdzat m. in.: ,Rzad ma zaréwno
prawo, jak i obowigzek przebada¢ wszystkie elementy, ktdre sa wazne
dla przysztosci naszego narodu”. Delegacje skandynawskie w Waszyngto-
nie postulowaty przede wszystkim rozszerzong pomoc wojskowg z zew-
natrz dlaregionu Europy pdinocnej. Strona amerykanska, reprezentowana
m. in. przez Johna F. Dullesa, uwazata jednak pomoc militarng dla ,,skan-
dynawskiego zwigzku obronnego” za wysoce problematyczng. Wiekszos¢
rozméw Norwegowie i Dunczycy przeprowadzili w dniach od 7 - 8 lutego
w amerykanskim Departamencie Stanu z Deanem Achesonem i Georgem
Marshallem. H. Lange wyraznie sugerowat uczestnictwo Norwegii w pro-
jektowanym pakcie poinocnoatlantyckim, za cene udzielania jej wydat-
nej pomocy militarnej i gospodarczej. Wykluczat jednak ewentualnos¢
tworzenia baz amerykanskich lub brytyjskich na terenie Norwegii.
W komunikacie ogtoszonym na zakonczenie rozmow stwierdzano ,,peing
i serdeczng zgodnos¢ pogladdéw” na szereg zasadniczych spraw politycz-
no-wojskowych. H. Lange wspominatl pdzniej, iz wracat z Waszyngtonu
z peilnym przekonaniem o niezwltocznym przystapieniu Norwegii do
NATO.% W drodze powrotnej norweski minister spraw zagranicznych
przeprowadzit réwniez w Londynie poufne rozmowy polityczne (gtéwnie
z Bevinem). | tutaj we wspdélnym komunikacie koricowym mdwiono o
»petnej zgodnosci pogladow obu rzagdéw” na zasadnicze problemy poli-
tyczno-wojskowe 5. W wygtoszonym 24 lutego raporcie dla Stortingu,
Lange, komentujgc swoje rozmowy w Waszyngtonie58, stwierdzat z zado-
woleniem: ,Nie uzyskalibySmy pomocy ze strony Zachodu, gdybysmy
utworzyli skandynawski zwigzek obronny” 59,

Sprawa przystapienia Norwegii do NATO byta w parlamencie norwe-
skim przedmiotem ozywionych dyskusji 60. Komitet Spraw Zagranicznych
Stortingu opracowat wstepng rezolucje w tej sprawie. Decyzje o przystga-
pieniu argumentowano ,potrzebami obronnymi kraju”. Przemawiajagc w
parlamencie Lange os$wiadczyt, iz utworzenie bloku skandynawskiego
nie jest juz ,praktycznie polityczng mozliwoscig”. W tej sytuacji wiek-
szo$¢ deputowanych opowiedziata sie za wiaczeniem kraju do bloku
poétnocnoatlantyckiego. Jedynie komunisci konsekwentnie gtosowali prze-
ciw temu rozwigzaniu. Wskazywali, iz pakt ten nie gwarantuje Norwegii
minimum bezpieczenstwa, lecz zwieksza ryzyko wejscia w niebezpieczne

‘*H.Lange, Norges vei..., ss. 45 -46.

57 Ibidem, s. 52.

8 DS, t. I, bil. 36.

5 Ibidem, bil. 37 (depesza z 14 Il 1949 r. dunskiego posta Henrika Kauffmanna
z Waszyngtonu o rozmowach ,,amerykanskich” rzadu norweskiego).

6 Wedtug: Stortingstidende. Redegjarelse fra utonriksministeron om forhan-
dlinger Washington og London, February 24, 1949.
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konflikty miedzynarodowe. Ostrzegali réwniez, iz NATO jest paktem
agresywnym i zdecydowanie antyradzieckim. Mimo to, deputowani soc-
jaldemokratyczni poparli program rozméw waszyngtonskich i londyn-
skich. Ze socjaldemokratéw jedynie H. Koht, wybitny polityk i uczony
norweski, jednoznacznie opowiedziatl sie za tradycyjng linig neutralnosci.
Ostatecznie Storting zdecydowang wiekszo$cig gloséw (118 do 11) wy-
powiedziat sie za przystgpieniem Norwegii do NATO 6L Mimo wszystko
akceptacja ta byta nieoczekiwana. Mozna jg ttlumaczyé trudng sytuacja
polityczng i wojskowag Norwegii w tym czasie, a zwitaszcza nieustabilizo-
wanym statusem politycznym oOwczesnej Europy®& Takze na walnym
zjezdzie Norweskiej Partii Pracy ogtoszono rezolucje, w ktérej podkre-
$lano, iz Norwegia stoi przed koniecznoscia ,zabezpieczenia wspotpracy
z zachodnimi demokracjami”. Byto to peine poparcie dla projektowane-
go przystgpienia Norwegii do NATO &

W dniach od 8 do 9 lutego 1949 r. réwniez w szwedzkim Riksdagu
szeroko omawiano problem ewentualnego cztonkostwa Szwecji w pakcie
potnocnoatlantyckim. Jednak poza grupag kilku deputowanych, reprezen-
tujacych kota nacjonalistyczne, wiekszo$¢ szwedzkich parlamentarzystow
wypowiedziata sie za kontynuowaniem polityki neutralno$ci i niemiesza-
nia sie Szwecji w konflikty miedzy wielkimi mocarstwami. 0. Unden w
oficjalnym wystgpieniu parlamentarnym zdecydowanie popart dotych-
czasowy kurs polityczny rzgdu.

Wiladze Zwigzku Radzieckiego z uwagg i niepokojem S$ledzity rozwdj
sytuacji politycznej w Skandynawii. Rzad radziecki zdawat sobie sprawe,
iz przystagpienie Danii i Norwegii do paktu po6inocnoatlantyckiego stano-
wi zagrozenie pokoju i stanu politycznej rdwnowagi w rejonie battycko-
-skandynawskim. W dniu 29 stycznia 1949 r. poset ZSRR w Oslo, Afa-
nasjew, przekazat rzagdowi Norwegii note protestacyjng. Wiadze radzie-
ckie wystepowaly w niej przeciwko probom wstgpienia Norwegii do
NATO, wskazujagc na agresywne i antyradzieckie cele polityczne tej mie-
dzynarodowej organizacji militarnej. W odpowiedzi na note radziecka,
w dniu 1 lutego strona norweska zobowigzywata sie ,zbada¢ formy i wa-
runki uczestnictwa w regionalnym systemie obronnym”. Rzad w Oslo
zapewnit, iz zadne obce sity nie beda stacjonowaé na terytorium Nor-
wegii, na ktérym tez nie zamierza sie instalowa¢ obcych baz.

W dniu 5 lutego 1949 r. rzagd Zwiazku Radzieckiego zwrdcit sie do

6L H. Lang e, Norges vei ..., ss. 51- 55.

@ Wedtug Norsk Arbeiderparti Landsmotet — 1949. Protokoll. Oslo 1950, s. 135.
W swoim wystgpieniu na posiedzeniu Partii Pracy Lange stwierdzat m. in.: ,Jesli
Norwegia nie bedzie miata powigzan w sprawach bezpieczenstwa, to nie stuzy to
sprawie jej wiasnego pokoju, a takze pokoju $wiata”.

& DS, t. I, bil. 60.
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gabinetu norweskiego z konkretng propozycjg zawarcia miedzy obydwu
zainteresowanymi krajami paktu o nieagresji. Propozycje te rzad ra-
dziecki argumentowat tym, iz w stosunku do Norwegii nie zywi zadnych
agresywnych zamiaréw i podkreslat, ze pakt ten zawiera sie w celu
potozenia kresu jakimkolwiek uprzedzeniom we wzajemnych stosunkach
politycznych obu panstw 64

Rzad norweski odrzucit propozycje ZSRR, zastrzegajac jednak, pow-
térnie, iz na wiasnym terytorium, nawet po przystapieniu do NATO,
nie dopusci do pobytu obcych wojsk i budowy baz. Odrzucajgc definity-
whnie propozycje Zwiazku Radzieckiego, Norwegia zdecydowanie opowie-
dziata sie¢ za przystgpieniem do NATO.

Zywa polemika sprawa cztonkostwa w NATO wywotata takze w kre-
gach politycznych i w spoteczeristwie Danii6b. Interpretujgc decyzje Nor-
weskiej Partii Pracy z 20 lutego, duniski polityk Hedtoft oswiadczyt:

»-Rozumiem decyzje Zjazdu w ten sposob, iz kierownictwo partii i rzg-
du otrzymato petnomocnictwo przyjecia amerykanskiej propozycji o przy-
stapieniu do paktu atlantyckiego [...] Jesli do tego dojdzie, to mozliwos¢
utworzenia, niezaleznie od innych zwigzkow, skandynawskiego bloku be-
dzie nierealna. Naturalnie tworzy to nowg sytuacje, do ktérej my w
Danii powinnismy okresli¢ swoj stosunek” 6.

Po zerwaniu rozméw trzech krajow skandynawskich, Duhczycy pod-
jeli jeszcze proby porozumienia ze Szwedami, proponujac utworzenie
dwustronnego zwigzku szwedzko-dunskiego. Jednak do dialogu politycz-
nego w tej kwestii nie doszto, wskutek sprzeciwu strony szwedzkiej.
Gabinet sztokholmski zrozumiat nie bez racji, iz w nowym ukiadzie sit
politycznych taki uktad bilateralny bytby fikcjg. Trzeba jednak przy-
zna¢, iz dunskie spoteczenstwo, a czeSciowo i rzad, jeszcze w poczatkach
lutego 1949 r. zdecydowany byt utworzyé zintegrowany blok wojskowo-
-polityczny w Skandynawii. Hedtoft potwierdzat to wyraznie stwierdzajac,
iz ,80% Dunczykéw, w przypadku referendum, wypowiedziatoby sie za
zjednoczong Skandynawig” 6/.

Dyplomatyczny manewr dunski byt o tyle uzasadniony, iz rzad
szwedzki nadal stat na stanowisku, iz kraje skandynawskie nie powinny
wigcza¢ sie w zadne bloki wojskowe. O. Unden przemawiajac 3 lutego

1949 r. w Il Izbie Riksdagu os$wiadczyt jednoznacznie: ,Ze szwedzkiego

& Tekst noty: Whnieszniaja politika Sowietskogo Sojuza 1949. Moskwa 1953, s. 76;
takze: L. Hirsctif eldit, op. cit., ss. 4®-49.

&HE R Nielsen, E. Kragh, Atlanta- pagten og Danmark 1949- 1962. Ko-
benhavn 1)962 g9. 46 - 48

8 Cyt. za: W. Prokof jew, op. cit,, s. 41

8 J. Kuznie cow, Biezopasnost na Sieunierie Jewropy. Moskwa 1967, s. 7.
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punktu widzenia, traktujemy zwigzek obronny jako rzeczywiscie co$
samodzielnego i jako zwigzek bezaliansowy” 88 Rdéwnoczesnie rzad
szwedzki oskarzat czynniki polityczne w Oslo jako site dziatajgcg zdecy-
dowanie destruktywnie w procesie tworzenia ,skandynawskiego zwigzku
obronnego” &,

W dniu 9 lutego Unden wystgpit z nowg, pojednawczg propozycjg w
kwestii wojskowo-politycznej integracji Skandynawii. Zaproponowat mia-
nowicie utworzenie ,wspélnej obrony” zainteresowanych panstw skandy-
nawskich, w oparciu o pomoc i zasoby materialne ONZ. Postulowat, by
w ramach tego zwigzku, wszystkie panstwa Europy poinocnej prowa-
dzity wspdlng polityke zagraniczng oraz przedsiewziely szereg uzgodnio-
nych decyzji gospodarczych. Dla przyspieszenia procesu integracji mili-
tarnej, Unden proponowat utworzenie wspdélnej Rady Obronnej. Propo-
zycja Undena nie spotkata sie jednak z zywszg reakcjg zarobwno w kre-
gach politycznych Danii, jak i Norwegii7.

W tej sytuacji, 20 lutego 1949 r., premier szwedzki Ertander, w jed-
nym ze swych publicznych wystgpien, konkludowat, iz ,roztam na Pot-
nocy jest faktem”. Spoteczenistwo Szwecji, odwotujgc sie do wiasnej dtu-
goletniej tradycji, wyrazato przekonanie, iz przystgpienie do NATO nie
zapewnitoby mu ani bezpieczenstwa politycznego, ani militarnego. Unden
stusznie podkreslat, iz Scista neutralno$¢ Szwecji najpewniej zabezpiecza
».pozostawanie poza wojng”. Poglad ten podzielata wiekszos¢ obywateli
szwedzkich 7L

Tymczasem na przetomie lutego i marca 1949 r., zapewne pod wy-
raznym ekonomicznym naciskiem Stanow Zjednoczonych, rzad duniski
sktaniat sie coraz wyrazniej w kierunku wspotpracy wojskowej w ramach
paktu péinocnoatlantyckiego. | tak, dnia 23 lutego 1949 r. w oficjalnej
wypowiedzi parlamentarnej Hedtoft — odnoszac sie sceptycznie do ,,0g90l-
noskandynawskiego rozwigzywania probleméw miedzynarodowych”, w
obawie przed stanem politycznej izolacji — wyrazat gotowos¢ przystapie-

&8 DS, t. I, bil. 22.

[&4] Jesienig 1966 r. polityk szwedzki Ertander, w wywiadzie dla norweskiej
zety ,,Daigbladet” wyraznie stwierdzat, iz w ipoozatkadi 1949 r.: ,,UwazaliSmy -nor-
weska nerwowos$¢ w tych zagadnieniach (tj. zwigzku obronnego — przyp. B. P.)
jako zupeinie bezpodstawng”.

ML Hirschfeldt, op. cit., ss. 43 -44, 45-46, 56 i n.; DS, t. Il, bil. 39.

71 Szwedzki Instytut Gallupa przeprowadzit specjalne badania nad opinig spo-
teczenstwa szwedzkiego w sprawach NATO. W marcu 1049 r. przeciwko przystgpie-
niu do pafctu péinocnoatlantyckiego wypowiedziato sie 41°/0 zapytanych, a w sier-
pniu 1i960 r. liczba przeciwnikéw NATO zwiekszyta sie do 49% (F. La Ruche,

op. cit., s. 203). Szwedzcy zwolennicy NATO skupiali sie wok6t dziennika ,,Dagens
Nyhater”.
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nia do NATO. Nastepnego dnia ambasady Stanéw Zjednoczonych i W.
Brytanii w Kopenhadze otrzymaty na ten temat wigzgce deklaracje72

Dunskie ugrupowania konserwatywne poparte przez cze$¢ socjalde-
mokratow akceptowaly wojskowg wspdtprace ze Stanami Zjednoczonymi.
Minister spraw zagranicznych Rasmussen, w memoriale rzgdowym dawat
do zrozumienia, iz bezpieczenAstwo Danii zapewni¢ mozna tylko w soju-
szu z zachodnioeuropejskim blokiem militarno-politycznym73 Jedynie
deputowani komunistyczni wystepowali przeciwko uczestnictwu Danii
i wskazywali na antyradzieckie cele montowanego bloku.

Ostatecznie, 27 lutego 1949 r. na zjezdzie rzadzacej w Danii partii
socjaldemokratycznej wiekszo$¢ jego uczestnikow wypowiedziata sie za
przystagpieniem tego kraju do NATO. W specjalnej deklaracji podkres$la-
no potrzebe wojskowej wspltpracy z ,innymi demokratycznymi naro-
dami” 7i.

W poczatkach marca, dunskie wiadze rzagdowe zdecydowaly sie na
rozpoczecie ostatecznych rozméw z kotami politycznymi USA w sprawie
Ustalenia konkretnych warunkéw udziatu Danii w NATO 7S Na rozmowy
z Dean Achesonem wydelegowano ministra Rasmussena. Obrady dunsko-
-amerykanskie odbyty sie w Waszyngtonie, w dniach od 11 do 15 marca.
Podczas pertraktacji przedstawiciele amerykanskich kdét wojskowych wy-
raznie podkreslali potrzebe wiaczenia réwniez posiadtosci dunskich, a
wiec Wysp Owczych i Grenlandii, do pétnocnoatlantyckiego bloku obron-
nego. Ze wzgledu na potozenie geograficzne, Amerykanie uznali wyspe
grenlandzka za ,strategiczny punkt weztowy” dla potrzeb militarnych
USA i Kanady. Zapewniali przy tym, ze ich bazy na Grenlandii miatyby
charakter zdecydowanie defensywny. Problem grenlandzki — jak po-
twierdzat Acheson — jest rownocze$nie ,,problemem atlantyckim”. Poli-
tycy dunscy zaakceptowali postulaty amerykarnskie, co Pentagon uznat
za wazkie zwyciestwo76. Réwniez dufski minister spraw zagranicznych,
po powrocie ze Standw Zjednoczonych 15 marca, wyrazit zadowolenie
z wynikow przeprowadzonych rozmoéw. Jego zdaniem, polityke bezpie-
czenstwa utrwala przede wszystkim Scisty zwigzek Danii z krajami Euro-

2 DS, t. Il, bil. 46 (wypowiedZ polityka dunskiego Per Haekkerupa, w parla-
mencie, z 20 X 119% o przebiegu rozméw w latach 1'948-1049); ibidem, bil. 48
(0o reakcjach ZSRR na posuniecie wtadz dunskich dotyczacych przystgpienia do
NATO).

BL. HSrschfeldt, op. cit, is. 47, 59- 60; DS, t. Il, Mi. 33. (wystapienie G.
Rasmussena).

74 DS, t. Il, bil. 47 (raport ze zjazdu socjaldemokratow).

75 Ibidem, bil. 53.

B Ibidem, bil. 56 - 57 (raport G. Rasmussena z 22 Ill 1949 do Volketingu o prze-
biegu wizyty w USA).
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py zachodniej i Stanami Zjednoczonymi. Decyzje przystgpienia do NATO
Rasmussen ttumaczyt takze pogarszajacg sie sytuacjg miedzynarodowa
w Europie7/. Przyjmujac warunki paktu poéinocnoatlantyckiego, Dania
ostatecznie zerwata ze swojg tradycyjng politykg neutralnos$ci’s W dniu
22 marca min. Rasmussen wystgpit do parlamentu z oficjalnym wnio-
skiem w kwestii przystagpienia Danii do NATO, eksponujac w nim pono-
wnie wzgledy bezpieczenistwa. Potwierdzat, iz idea ,skandynawskiego
zwigzku obronnego” w nowym ukladzie europejskich sit wojskowo-poli-
tycznych jest mato realna. Rzad dunski dostrzegat takze, iz dla partne-
réw zachodnioeuropejskich szczeg6lnie wazne jest usytuowanie geogra-
ficzne Danii (cieSniny — Skagerrak i Kattegat).

Wreszcie 24 marca rozpoczeta sie w Volketingu dyskusja nad przy-
stapieniem Danii do paktu pdéinocnoatlantyckiego. Wiekszos¢ deputowa-
nych, z wyjatkiem komunistow i lewicowych socjaldemokratow, wypo-
wiedziata sie za cztonkostwem w NATO. lIzba Nizsza zaakceptowata to
zdecydowana wiekszoscig gtosow (199 do 23). W lzbie Wyzszej przewage
takze uzyskali zwolennicy projektu rzadowego (64 gtosy do 7).

W poczatkach marca réwniez wtadze norweskie oraz islandzkie prze-
prowadzity cykl poufnych narad z amerykanskimi politykami w spra-
wie przystgpienia tych krajow do paktu péinocnoatlantyckiego 7. Osta-
tecznie w dniu 4 kwietnia 1949 r. trzy panstwa skandynawskie podpi-
saly warunki cztonkowskie NATO & Fakt ten wywotat zywe zadowo-
lenie amerykanskich két wojskowo-politycznych. Pentagon doceniat szcze-
gblnie strategiczne potozenie Danii i Norwegii w rejonie Batyku. Nato-
miast Islandia (na obszarze ktérej rozlokowane byty od Il wojny S$wia-
towej wazne bazy wojenne Amerykandéw) speiniata podobng role na pot-
nocnych obszarach Oceanu Atlantyckiego8L Z kolei dla gospodarczych
két amerykanskich teren Skandynawii byt dogodnym rejonem lokaty
kapitatow i chtonnym rynkiem zbytu.

Jak juz wspomniano, Zwigzek Radziecki i kraje demokracji ludowej
z niepokojem $ledzity wydarzenia polityczne zwiagzane z przytgczeniem

77 Ibidem, .t 1l, bil. € (parlamentarne wystgpienie Hedtofta).

B Troels Fink. W: Deutschland ais Problem Danemarks. Die geschichtlichen
Voraussetzungen der Danischen Aussenpolitik. Flensburg 1948, s. 119.

ML Hirschfeldt, op. cit., ss. 55 - 56.

& Ze strony norweskiej -podpisali go: Halvard M. Lange i 'Wilhelm Munthe
Morgensitjerne, z dunskiej — Gustav Rasmusisen i poset Henrik Kauffmann, z islan-
dzkiej — Bjamo Benediktisson i Thor Tlhors.

8 T. Els ter, Norges unterikspolitiske Stilling. W: Okonomi og (poMik XXV
(1951). W nocie ambasadora Danii w USA H. Kauffmanna wyraznie podkres$lano, iz
amerykanskie kota wojskowe zamierzajg wykorzysta¢ tereny Danii jako bazy dla

»morskich ipatroli, stac/ji radarowych, oraiz innych urzadeen technicznych” (DS,
t. 11, bil. 50).
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Danii i Norwegii do NATO. Juz 23 lutego 1949 r. na spotkaniu dyplo-
matéw polskich akredytowanych przy rzadach panstw skandynawskich
w specjalnym komunikacie stwierdzono: ,Polska zainteresowana jest w
spos6b najistotniejszy, aby basen Morza Battyckiego nie stat sie terenem
imperialistycznych machinacji, mogacych zagrozi¢ wspétpracy panstw bat-
tyckich” &

Z kolei w nocie przestanej do wszystkich panstw skandynawskich
podkreslano, iz ,kregi imperialistyczne dazg do wciagniecia tych krajow
w agresywny pakt atlantycki”. Stwierdzano, iz rejon battycki nie moze
by¢ ,bazg planow imperialistycznych, lecz terenem wzajemnej pokojowej
wspotpracy” 8 Takze w poczatkach kwietnia rzad Zwigzku Radzieckiego
przestat na rece witadz duniskich i norweskich noty, w ktérych wskazy-
wano na agresywny oraz antyradziecki charakter paktu poéinocnoatlan-
tyckiego. Wiadze ZSRR ostrzegaty przed ewentualnym wykorzystywa-
niem terytorium Danii dla instalowania baz wojskowych.

Nie bez racji na tamach socjaldemokratycznej norweskiej ,,Arbeider-
bladet” stwierdzono: ,,P6inoc nie jest szOstg czescig Swiata, ale czeScig
Europy. Scista wspétprace na poéinocy nalezy traktowaé jako element
europejskiego procesu integracji” 8. Idea skandynawskiego sojuszu obron-
nego odzywata w réznych formach w latach piecdziesigtych i sze$¢-
dziesigtych. Istotng przeszkodg do jej urzeczywistnienia byto konsek-
wentne stanowisko rzagdéw Norwegii i Danii, zdecydowanych na pozo-
stanie obu panstw w obrebie NATO & | tak np. 6 lutego 1969 r. premier
dunski H. Baunsgaard stwierdzat: ,Polityka zagraniczna Danii bedzie
nadal oparta na naszej przynaleznosci do NATO, zgodnie z istniejagcym
traktatem i tgcznie z postanowieniami odnoszgcymi sie do jego wygasnie-
cia”. Zwolennicy uczestnictwa w NATO bronig swego stanowiska wysu-
wajac trzy zasadnicze tezy:

a) NATO i Uklad Warszawski rzekomo gwarantujg system réwnowagi
sit w Europie, co z kolei zapewnia trwaty pokdj na tym kontynencie;

b) poprzez NATO Stany Zjednoczone jako supermocarstwo zapew-
niaja bezpieczenstwo Europie pdinocnej przed rzekomym militarnym
i polityczno-ideologicznym ,,zagrozeniem ze Wschodu”;

& Wedtug: Zbiér dokumentéw, 1949, s. 273.

8 Dunski przektad noty polskiej w: DS, t. Il, bil. 61 - 62.

8 N. Herlitz Nordischer Gedanke und Nordische Gemeinschaft. ,,Aussenpo-
litiik” nr 10/1956, ss. -033 - 634.

&b Popularna gazeta szwedzka , Tiden” (nr 3/1066) donosita, iz ,,wydaje sie, ze z
realizacjg idei skandynawskiego sojuszu obronnego w 1969 r. bedzie znacznie lepiej
niz w 19497,
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C) udziat w NATO pochtania mniej Ssrodkéw materialnych niz upra-
wianie odrebnej polityki neutralnosci.

Argumenty te nie wytrzymujg jednak konfrontacji iz rzeczywistoscia,
z czego zdajg sobie takze sprawe spoteczenstwa skandynawskie, totez —
szczegOlnie w ostatnich latach — nasila sie w obrebie Skandynawii ruch
na rzecz wycofania sie z uczestnictwa w pakcie poétnocnoatlantyckim.

WNIOSKI

Dotychczasowe rozwazania pozwalajg na sformutowanie nastepujacych
wnioskow:
1) W poczatkach 1949 r. rzady i spoteczenstwa skandynawskie prezen-

towaty trzy zasadnicze orientacje polityczne:
a) kierunek prozachodni dominowat w Danii, Islandii oraz Norwegii.

Panstwa te w kwietniu 1949 r. przystgpity do NATO. Po 1955 r. (tj. od
czasu utworzenia Ukladu Warszawskiego) w rejonie skandynawsko-bat-
tyckim wydzieli¢ mozna trzy strefy militarno-polityczne: panstwa NATO,
kraje Uktadu Warszawskiego i dwa panstwa niezaangazowane: Szwecja
oraz Finlandia.

b) Kierunek czynnej neutralnosci w stosunkach miedzynarodowych
reprezentowany byt przez Szwecje. W ostatnich latach zauwazy¢ mozna
jednak pewne tendencje do blizszego wigzania sie tego kraju, pod wzgle-
dem militamo-gospodarczym, z panstwami Europy zachodniej.

¢) Stanowisko oparte na przyjaznych stosunkach ze Zwigzkiem Ra-
dzieckim, reprezentowane byto przez Finlandie, ktéra na podstawie ukta-
du z 1948 r., zachowujac neutralno$¢ oraz petng suwerennos¢, utrzymuje
dobrosgsiedzkie stosunki z ZSRR. Stad tez Finlandia jest waznym ogni-
wem w miedzynarodowej polityce pokoju i bezpieczenstwa.

2) Czynnikiem wyraznie destruktywnym w dialogu dotyczacym utwo-
rzenia ,skandynawskiego zwigzku obronnego” byta postawa socjaldemo-
kratycznego gabinetu norweskiego i czeSciowo duriskiego. Przy pomocy
nacisku gospodarczego, politycznego i wojskowego, politycy amerykanscy
doprowadzili do wiaczenia w ramy NATO, neutralnych dotad, panstw
skandynawskich. Pentagon dostrzegt, iz w warunkach wspotczesnej woj-
ny Skandynawia moze odegraé wazng role strategiczna.

3) Proby utworzenia ,zwigzku obronnego” dowiodty, iz kraje skan-
dynawskie powaznie roznig sie miedzy sobg tradycjami politycznymi, za-
sadami polityki wojskowej, stopniem waznos$ci potozenia strategicznego,
réznorodnoscig orientacji politycznych i stopniem powigzan gospodar-
czych z pozostatg Europa. Byly to czynniki niesprzyjajace integracji po-
lityczno-militarnej Skandynawii w pierwszych latach powojennych.
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4) Zwiazek Radziecki i Polska dostrzegaly niebezpieczenstwo wigzace
sie z przegrupowaniem sitw systemie polityczno-wojskowym Europy poét-
nocnej, 'ze wzgledu na przytgczenie sie trzech krajéow skandynawskich do
NATO.

5) Montowanie ,,skandynawskiego zwigzku obronnego” w latach 1948 -
- 1949 Swiadczyto o potegujacej sie Swiadomosci integracyjnej wsréd spo-
teczenstw i rzgdow potnocnoeuropejskich.
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