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ZACHODNIOEUROPEJSKA INTEGRACJA GOSPODARCZA
PERSPEKTYWY | PROGNOZY JEJ ROZWOJU

Swiadomo$¢ potrzeby pogiebiania proceséw integracji gospodarczej
jest juz dzis w Swiecie powszechna, cho¢ okolicznosci uswiadamiania sobie
jej znaczenia sg réznorodne. Najczesciej wskazuje sie na jej role jako no-
woczesnego czynnika wzrostu gospodarczego, prowadzgcego do maksyma-
lizacji dziatalnoSci gospodarczej wspdtczesnego i przysztego spoteczenstwa.
Zainteresowanie perspektywami tych proceséw wynika z potrzeby uzys-
kania informacji, niezbednych dla podejmowania decyzji zmierzajgcych
do celowego ksztattowania przysztosci. Zadaniem badan nad tendencjami
1dlugookresowymi nastepstwami proces6w integracji gospodarczej, a wiec
zadaniem badan prognostycznych staje sie nakreSlenie mozliwych i pra-
wdopodobnych wersji tych procesow w blizszej i dalszej przysztosci.
Praktyczne znaczenie wysitkéw zmierzajgcych w tym Kkierunku wynika
z faktu nieréwnomiernych postepdéw zachodnioeuropejskiej integracji go-
spodarczej oraz — co wazniejsze — z faktu, iz konsekwencje jej rozwoju
nie ograniczajg sie wylgcznie do krajow wchodzacych w skiad integruja-
cego sie systemu. Preferencje handlowe przyznawane sobie wzajemnie
Przez te kraje zmniejszajg bowiem konkurencyjno$¢ eksportu na rynek
Wspélnoty z krajow do niej nie nalezacych. Stwarza to okre$lone zadania
dla polityki krajow trzecichl, szczeg6lnie dla krajow socjalistycznych.

Prognozowanie rozwoju proceséw integracji nalezy do zadan wysoce
skomplikowanych — juz bowiem na wstepie wymaga rozwigzania szeregu
Powaznych i zarazem trudnych problemoéw z zakresu metodyki2 M. in. dla
celéw prognostycznych nalezy sprecyzowac, wciaz jeszcze niedostatecznie
zdefiniowane, podstawowe pojecia w tym przedmiocie (istota, cel, przes-
fanki) oraz okres$li¢ fazy czy etapy rozwoju integracji gospodarczej a takze
Przyporzadkowac cechy charakterystyczne dla wyzszych szczebli jej roz-
woju , tgcznie z cechami odpowiadajacymi stanowi ,peinej integracji”, do
ktoérej zmierza zachodnioeuropejska Wspdlnota. Konsekwencje rdznych

1Problemy wzrostu gospodarczego w kapitalizmie. Warszawa 1965, s. 212.

2 K. J, Btahut, Prognosticzeskoje aspiekty miechanizma zapadnojewropejskoj
wtiegracji (referat na miedzynarodowe sympozjum naukowe ,,Ekonomiczeskij i poli-
ticzeskij miechanizm kapitalisticzeskoj intiegracji”, Berlin, czerwiec 1973), s. 2.

Przeglad Zachodni, nr 5-6, 1973 Instytut Zachodni



14 Karol J. Btahut, Stanistawa Kasian

co do zakresu tresci znaczeniowej, poszczegolnych kategorii integracji go-
spodarczej ujawniajg sie przy wyborze metod predykcji jej rozwoju.

Nawet w przypadku definiowania celéw kapitalistycznej integracji go-
spodarczej, gdzie wyraznie zaznacza sie wsérdéd ekspertow3 dazenie do
uniwersalizmu, trudno$¢ jednolitego podejscia wynika z przypisywania
interesujgcym procesom wielu zréznicowanych celow. Cele wymieniane
najczesciej w definicjach integracji gospodarczej formutowane sa jako:
»przyspieszenie lub utrzymanie wysokiego tempa wzrostu ekonomicznego”,
»Wyréwnanie poziomu zyciowego wszystkich partneréw”, ,walka o hege-
monie¢ w ekonomicznym bloku”. Ze wzgledu na zalozenie niniejszego
opracowania pominiemy inne, liczne cele przypisywane procesom inte-
gracyjnym w bogatej juz literaturze przedmiotu, oraz zrezygnujemy
z proby ich klasyfikacji.

Do najczesciej eksponowanych cech procesu integracji gospodarczej
nalezy jego obiektywna podstawa ekonomiczna, polegajgca na ,zblizeniu
do siebie w warunkach réwnowagi ekonomicznej i wzrostu uczestniczg-
cych we wspotpracy gospodarstw narodowych, ich stosunkéw towarowych,
akumulacji i spozycia”, co z kolei prowadzi nieuchronnie ,,do przystosowa-
nia gospodarstw narodowych, tworzenia warunkéw do optymalizacji
struktur ekonomicznych panstw”. Z punktu widzenia prognozy rozwoju
proceséw integracji gospodarczej jest to zaledwie postawienie proble-
mu; brak bowiem nadal — mimo szeregu interesujgcych propozycji
i préb jego rozwigzania 4 — jednoznacznych miar owego ,zblizenia” czy
»optymalnych struktur”, ich sprzezenia z poszczeg6lnymi etapami roz-
woju integracji gospodarczej, niezbednego dla nakre$lenia konkretnych
perspektyw rozwoju integracji zachodnioeuropejskiej. Bioragc pod uwage
cele wymienionego ,zblizania” czy ,optymalizacji struktur” nalezy
stwierdzi¢, iz stanowiag one narzedzia, Srodki realizacji, gtownych celdéw
procesOw integracji gospodarczej, takich jak , korzystny wptyw na wzrost
gospodarczy”, ,likwidacja przestrzennych dysproporcji wzrostu”, ,wy-
rbwnywanie poziomu zyciowego”. Najbardziej za$ syntetycznym wskaz-
nikiem wzrostu jest dochod narodowy; globalne jego rozmiary, tempo
wzrostu, struktura geograficzna itp. moga stanowi¢ iloSciowo okreSlone
miary realizacji sformutowanych wyzej gtdwnych celéw integracji za-
chodnioeuropejskie;j.

3 Bogatymi d réznorodnymi zrédtami informacji sag materialy z miedzynarodo-
wych spotkan ekspertéw. W niniejszych rozwazaniach opieramy sie gtdwnie na
materiatach z miedzynarodowego sympozjum naukowego w Moskwie (styczen
1972 r.) oraz z Miedzynarodowej Letniej Szkoty dla Ekonomistéw Krajéw Socja-
listycznych (Poznan maj — czerwiec 1972).

4 Por. referat J. Sziszkowa na miedzynarodowym sympozjum naukowym
w Berlinie, pt. Niekotoryje riezultaty formirowanija ekonomiczeskogo miechanizma
intiegracji stran EES.
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Tego rodzaju mierniki stanowia tez najczesciej przedmiot badan prog-
nostycznych odnoszgcych sie do zintegrowanych systemoéw (EWG, EFTA)
i innych ugrupowan, jak tez do poszczeg6lnych elementéw tych syste-
moéw tj. do poszczegblnych krajow. Ale i na gruncie wskaznikow opartych
na dochodzie narodowym widoczny jest brak nieodzownego w prognozo-
waniu przej$cia od ogolnych cech charakterystycznych i celéw gtdwnych
procesOw kapitalistycznej integracji gospodarczej (poddajacych sie w ca-
fosci, badz w czesci, kwantyfikacji) do poszczegélnych jej stadiow, czy
Wreszcie do stadium peinej integracji gospodarczej. Trudno bowiem,
opierajgc sie na dostepnych wskaznikach ilosciowych okresli¢, jaki sto-
pien zblizenia np. poziomu rozwoju gospodarczego czy optymizacji struk-
tury ekonomicznej poszczegélnych integrujgcych sie systemow i ich ele-
mentow odpowiada, wzglednie powinien odpowiada¢, wyodrebnianym w
literaturze stadiom dojrzewania procesu zmierzajgcego do petnej integra-
cji; pomija sie tutaj fakt, ze i ta ostatnia kategoria nie jest jednoznacznie
zdefiniowana.

Najczesciej przyjmuje sie, ze petna integracja ekonomiczna jest moz-
liwa przy spetnieniu pewnych warunkéw, sprowadzajgcych sie gtownie
do ,jednorodno$ci systemu spoteczno-ekonomicznego”, tj., ze moze sie
°na dokona¢ tylko w sytuacji pod tym wzgledem jednorodnej. Niekiedy
jako warunek pelnej integracji wysuwa sie tez ,réwny poziom rozwoju
gospodarczego”, pozostawiajgc jednak dowolnej interpretacji strone ilo-
Sciowg tego czynnika. Najwazniejsze jednak cechy peinej miedzynarodo-
wej integracji gospodarczej utozsamia sie na ogot z ,unig gospodarczg”
dotyczaca gtownie sfery polityki, zas za jej symbol przyjmuje sie ,jedng
Walute”, ,unifikacje walutowej, fiskalnej i antykryzysowej polityki”.
W rzeczywistosci bowiem — jak sie podkre$la — peiny zwigzek ekono-
miczny nie jest do pomyslenia bez ,organdw zaopatrzonych w prero-
gatywy federacyjnej albo konfederacyjmej wiadzy centralnej”, bez ,pel-
nej wszechogarniajgcej integracji kapitalizmu panstwowo-monopolistycz-
nego”; petna zatem integracja — zdaniem wiekszosci autorow — ,,zakla-
da 'zwigzek polityczny”. Nie wnikajgc w konsekwencje sprowadzania dal-
szego pogtebiania sie integracji gtdwnie do zmian w sferze polityki eko-
nomicznej warto zaznaczy¢, iz akcentowanie utworzenia ,,organizmu eko-
nomicznego” na gruncie ,osiggnietej (... wewnetrznej ekonomicznej
zwartosci”, ,w sposdb dostrzegalny izolujacej sie z caloksztattu ekono-
miki Swiatowej”, nie dostarcza niezbednych narzedzi, pozwalajagcych na
umiejscowienie w blizszej czy dalszej przysztosSci tej najwyzszej formy
Procesu zachodnioeuropejskiej integracji, w ktérej sfere cigzenia EWG
aktualnie weszta i — nie przesadzajagc o diugosci horyzontu czasowego

do ktorej zmierza.

Ten, w gruncie rzeczy optymistyczny, poglad na temat perspektywy
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integracji zachodnioeuropejskiej, prezentowany przez wiekszo$¢ eksper-
tdw z krajow socjalistycznych (niezwykle rzadkie sg opinie zdecydowanie
negujace mozliwos¢ jej rozwoju) opiera sie na powszechnym uznaniu
obiektywnego charakteru procesoéw integracyjnych. Czesto wiec podkresla
sie, iz integracja Europy zachodniej kryje jeszcze wiele mozliwosci roz-
woju, szczeg6lnie ilosciowego, a wiec rozwoju ,w szerz”. Zaktada sie
przy tym, ze zar6wno kraje EFTA, jak i inne kraje europejskie (spoza
EWG) potrafiag wzajemnie wypracowac¢ dopuszczalng forme asocjacji ze
Wspolnym Rynkiem; u podstaw takich przypuszczen lezy m. in. podpi-
sanie uktadu z resztg krajow EFTA o stworzeniu do 1977 r. strefy wol-
nego handlu. W zwigzku z tym przyjmuje sie, ze w latach 1970 - 1980
liczba krajow w jakikolwiek sposob zwigzanych z EWG moze wynosic
50 i wiecej. Nie sposob jednak odrywac iloSciowego rozwoju integracji
zachodnioeuropejskiej od jej rozwoju ,w gigb”. Wptyw za$ tych dwdch
aspektow proceséw integracji jest dwustronny: rozszerzaniu przestrzen-
nych granic ugrupowania (rozw0j ilosciowy) towarzyszy przechodzenie
do wyzszych faz integracji, co rdwnocze$nie stwarza szereg trudnosci
hamujacych jej dalsze pogtebianie. Stad tez przysztos¢ proceséw inte-
gracyjnych w duzej mierze zalezy od sity hamujgcego efektu rozszerza-
nia.

Przechodzeniu integracji zachodnioeuropejskiej na wyzsze szczeble jej
rozwoju towarzyszg narastajgce trudnosci i przeszkody pogtebiajgce sie
zwitaszcza w miaire zblizania do stanu peinej integracji (rozwoj ,,w gigb”);
poglad o ,niemozliwosci petnej integracji wszystkich krajow kapitali-
stycznych” jest na ogo6t przyjmowany, z uwagi chocby na istotne rdznice
poziomu rozwoju gospodarczego tych krajow, a przeciez wyrownanie po-
ziomu jest jednym z najistotniejszych warunkoéw integracji gospodarczej.
Tym niemniej istniejg jeszcze znaczne, realne w latach siedemdziesia-
tych mozliwosci rozszerzenia przestrzennych granic zachodnioeuropejskie-
go systemu integracyjnego. Ten jednak kierunek ekspansji — zdaniem
wielu ekspertow — wywotuje nieuchronnie wskazane wyzej efekty ha-
mujace pogiebianie procesu integracji. Ponadto, przeksztalcanie EWG
w izwigzek ekonomiczny i walutowy, a wiec przechodzenie na wyzsze
szczeble dojrzatosci integracyjnej, napotka¢ musi na wiele przeszkdd. Nie
analizujac ich blizej* wskazemy jedynie te trudnosci, ktore najczesSciej
sg wymieniane w literaturze przedmiotu:

— Problem kompetencji rzagdow poszczegélnych krajéw-cztonkdéw
Wspolnoty; w miare realizacji zwigzku ekonomicznego i walutowego,
kompetencje w dziedzinie polityki ekonomicznej przesuwac sie bedag na
ptaszczyzne Wspolnoty, kosztem ekonomicznej i politycznej suwerennosci
poszczegdlnych panstw-cztonkéw EWG, ktére tez beda sie staraly ogra-
niczy¢ ingerencje Komisji. ROwnoczesnie za$ proces integracji wymaga
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politycznej jednomys$lnosci. Wielu autoréw wyraza watpliwosci co do
mozliwosci integracji politycznej w nadchodzacym okresie i uwaza w
zwigzku z tym utworzenie unii ekonomicznej za ,dalekg i trudng droge”.

— Do silnych hamulcdw w budowie zwigzku ekonomicznego i walu-
towego zalicza sie takze konflikty spoteczne i niezgodno$¢ intereséw
krajow-cztonkdw EWG w wielu istotnych dla niej problemach (unifika-
cja systemu skarbowego, prawodawstwa ekonomicznego, norm technicz-
nych, sanitarnych i in.); przeszkode w realizacji unii monetarnej sta-
nowig: trudno$¢ utrzymania statych kurséw walutowych oraz kryzysy
walutowe, chociaz te ostatnie speiniajg takze role stymulatorow w daze-
niu do utworzenia wspdlnej silnej waluty.

Na tle wymienionych wyzej niektérych hamulcow i trudnosci prze-
chodzenia EWG na wyzsze szczeble dojrzatosci integracji gospodarczej
rysuja sie, ogolnie biorgc, dwa warianty perspektyw tego ugrupowania.
Pierwszy z nich opiera sie na zatozeniu, ze kapitalizm nie bedzie w.sta-
nie przezwyciezy¢ wymienionych i innych jeszcze trudnosci, co sprawi,
ze ,przewaza tendencje dezintegracyjne”, wraz z wszelkimi konsekwen-
cjami ptyngcymi stad dla stworzenia zwigzku ekonomicznego. Drugi na-
tomiast, przyjmuje mozliwo$s¢ kontynuacji zapoczgtkowanych procesow,
ich pogtebianie i przechodzenie do wyzszych stadidw dojrzatosci integra-
cyjnej. Mozliwos¢ przerwania wspomnianych proceséOw wigze sie w tym
"Wariancie jedynie z wystagpieniem ,0strego konfliktu politycznego miedzy
panstwami burzuazyjnymi lub tez silnego, nagtego zaostrzenia sie sprzecz-
nosci klasowych w tych panstwach”. Przyjmuje sie wiec, a jest to po-
glad dominujgcy w literaturze integracyjnej krajow socjalistycznych, ze
»kapitalizm panstwowo-monopolistyczny posiada mozliwosci pokonania
tych trudnosci i doprowadzenia do kornca dzieta tworzenia ekonomicznego
zwigzku”.

Nie precyzujac doktadnie horyzontu czasowego zakorfczenia budowy
takiego zwigzku zaktada sie, ze EWG stopniowo przeksztatca¢ sie bedzie
w unie ekonomiczng i walutowa. Trudnosci za$ i hamulce moga jedynie
wptyna¢ na tempo rozwoju procesOw integracyjnych, opozni¢ ich prze-
bieg oraz zacigzy¢ na sposobie rozwigzania istotnych dla Wspdlnoty prob-
lemow.

Perspektywy integracji zachodnioeuropejskiej rozpatrywane bywaja
najczesciej w kontekscie ich konsekwencji dla Europy, szczegélnie za$
dla krajow socjalistycznych, ktére w najwiekszym stopniu — potwierdza
to dotychczasowy rozwoj sytuacji — dotkniete bylyby dyskryminacyj-
nymi aspektami polityki handlowej tego ugrupowania. W tej dziedzinie,
'Wraz z rozszerzeniem EWG, nalezy oczekiwac , powiekszenia sie zakresu
dyskryminacji prowadzacej do dalszego naruszania zwiazkéw gospodar-
nych w Europie” i pogtebiania trudnosci w handlu miedzynarodowym.

1 Przeglad Zachodni 5-6

Przeglad Zachodni, nr 5-6, 1973 RS Instytut Zachodni



18 Karol J. Blahut, Stanistawa Kasian

W kazdym razie, szanse zdecydowanej zmiany negatywnej postawy wo-
bec krajow socjalistycznych w najblizszym czasie nie sg zbyt duze, choé
zachowanie jej jest ,w dalszej perspektywie sprzeczne takze z ekonomicz-
nymi interesami samych krajow EWG”. Przede wszystkim jednak pozo-
stawanie na obecnych pozycjach bytoby sprzeczne z duchem i zaloze-
niami programu bezpieczefAstwa europejskiego.

Perspektywa integracji zachodnioeuropejskiej staje sie w ostatnich
latach coraz czesciej przedmiotem zainteresowania w samej EWG, w roz-
nych jej komisjach i agendach 5. | tak w grudniu 1969 r. w Hadze, w cza-
sie konferencji ,,na szczycie”, postanowiono opracowaé w ciggu 1970 r.
plan stopniowej unii gospodarczej i walutowej. Przyszto$¢ wspolnoty byta
tez najwazniejszym tematem nadzwyczajnego posiedzenia Parlamentu
Europejskiego (réwniez w grudniu 1969 r.). W listopadzie 1970 roku Ra-
da obradowata nad planem unii gospodarczej i walutowej (plan Wernera),
co ostatecznie doprowadzito do zblizenia pogladéw w niektérych waz-
nych sprawach. W tej sytuacji powstaje wyrazna potrzeba doktadnego
ustalenia celéw i zasiegu planowanej unii gospodarczej i walutowej, na
co m. in. zwracat uwage R. Barre, cztonek Komisji EWG. W lutym
1971 r. Rada postanowita natychmiast wprowadzi¢ w zycie plan unii go-
spodarczej i walutowej, zgodnie z ktérym stopniowe zacie$nienie powigzan
gospodarczych miedzy cztonkami Wspdlnoty ma doprowadzi¢ w latach
siedemdziesiagtych (do 1980 r.) do petnej realizacji unii. W ostatecznej for-
mie postanowienie to przyjeto w marcu 1971 r. W pazdzierniku tego sa-
mego roku Komisja utworzyta grupe robocza dla przygotowania konfe-
rencji ,,na szczycie”, ktorej centralnym punktem obrad miata by¢ reali-
zacja unii gospodarczej i walutowej. Konferencja ta (Paryz, paZzdziernik
1972 r.) nakreslita kierunek i terminy dalszych posunie¢ integracyjnych,
ktore majg doprowadzi¢ do zakonczenia budowy Unii Europejskiej w sfe-
rze polityki gospodarczej, walutowej, socjalnej, regionalnej, przemysto-
wej, technologicznej i naukowej 6. Nie wszystkie jednak planowane po-
suniecia pozwalajg na jednoznaczng ich ocene z punktu widzenia perspek-
tywy integracji zachodnioeuropejskiej 7. Podkresli¢ warto, ze w kwestii
tempa realizacji unii nie wprowadzono zadnych poprawek w stosunku
do postanowien podjetych ,,na szczycie” w 1969 &, przewidujacych zakon-
czenie jej budowy do roku 1980.

Nie omawiajgc blizej dynamiki zachodzacych w obrebie EWG prze-
mian, majacej istotne znaczenie w prognozowaniu rozwoju tego procesu,

6T. Krajczycki, Kronika EWG (od 1 VII 1968 r. do 31 XII 1972 r.). W:
Procesy integracyjne w systemie wspéiczesnego kapitalizmu, Poznan 1973, ss. 424 -

-436.
6 ,,Rynki Zagraniczne” nr 1-2,z 2-4 1 1973.
7K. J. Btahut, Prognosticzeskoje aspiekty miechanizma..., op. cit.
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nalezy na podstawie wielu wymiernych wskaznikéw stwierdzi¢, iz po-
step integracji zachodnioeuropejskiej jest ewidentny. Konsekwencje pro-
cesOw integracyjnych, wskazujgce na realizacje jej istotnych zatozen, jak
1 na niedostatki w tej dziedzinie, uwidoczniajg sie tu w obiektywnym
zjawisku zblizania gospodarek narodowych8 Postep tego procesu po-
twierdzajg badania wielu specjalistéw zajmujacych sie integracjg kapi-
talistyczng 9

Zblizanie gospodarek krajow EWG znajduje wiec wyraz we wzroscie
poziomu wydajnosci pracy, powigzan handlowych (patrzac z odleglejszej
perspektywy), poziomie bezrobocia, wyréwnywaniu poziomu cen, czy w
poziomie rozwoju gospodarczego mierzonego przy pomocy wytworzonego
dochodu narodowego na jednego mieszkanca, cho¢ nie sposéb wskazni-
kow tych zinterpretowac¢ jednoznacznie. Tak np. w latach 1960 - 1970
rozpietos¢ miedzy suma odchylen (dodatnich i ujemnych) dochodu naro-
dowego na jednego mieszkarica w krajach cztonkowskich EWG 10 a $red-
nig dla catej Wspdlnoty zmniejszata sie wyraznie i systematycznie, z 91°/0
w 1960 r. do 76,1% w 1970 r.; podobnie zmniejszyta sie rdéznica miedzy
najwiekszym odchyleniem powyzej i ponizej tej Sredniej (z 70,1% w
1960 r. do 54,8% w 1970 r.). Wediug tego samego zrodta, zwiekszyta sie
jednak w tym czasie rozpieto$¢, w wielkosciach absolutnych, miedzy kra-
jami o najwyzszym (NRF) i najnizszym (Wiochy) dochodzie narodowym
na jednego mieszkarnca (z 1143 do 1337 doi.); zwiekszyta sie tez rozpietosé
w rozmiarach dochodu narodowego na gtowe miedzy krajami o najniz-
szym we Wspdlnocie dochodzie (Wtochy, Holandia) a przecietng dla ca-
tej EWG: w przypadku Wioch z 657 do 804 doi., a w przypadku Holandii
2 58 do 250 doi. Biorgc te tendencje za punkt wyjsScia przy opracowaniu
(metoda ekstrapolacji) prognozy o réznym horyzoncie czasowym, jak to
'na miejsce w dotychczasowej praktyce prognostycznej w krajach kapita-
listycznych, uzyskuje sie obraz trwale zwiekszajgcych sie rozpietoSci mie-
dzy poszczeg6lnymi krajami-cztonkami EWG.

W ostatnich latach moéwi¢ mozna o wyraznym ozywieniu badan prog-
nostycznych. Znane sg wycinki prognoz narodowych dla poszczegélnych
Panstw EWG, opracowanych przez o$rodki badawcze réznych krajow
a takze przez miedzynarodowe organizacje, w ktorych prognoza rozwoju
Wspdlnoty stanowi jedynie fragment wiekszej catosci. W krajach EWG,

8 M. Maks im owa, Pojecie i istota integracji ekonomicznej. W: Procesy
Itlte9racyjne w systemie wspdiczesnego kapitalizmu. Poznan 1973 s. 34.
J. Sziszkow (op. cit.) przytacza szereg wskaznikéw potwierdzajgcych zbli-
zanie gospodarek narodowych krajéow EWG.
Obliczono na podstawie danych zawartych w pracy G. Gregory, Bussines
8s- ,,Analyse and Prevision, t. VIII, nr 3/1969, ss. 535, SEDEIS Paris {za: S. R6zy-
cki, Prognoza ogélnych kierunkéw rozwojowych w latach 1985-2000, CIINTE,
95/,1969, Warszawa 1969).

y
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prognozowanie uprawiane juz od wielu lat, pozostaje w Scistym zwigzku
z programowaniem systemu gospodarczego Wspoélnoty. Do najwazniej-
szych dokumentéw prognostycznych zalicza sie raporty: REGUL, URIL
oraz Il Program S$redniookresowej polityki gospodarczejl2 Pierwszy
z nich poswiecony jest metodom prognozowania rozwoju ekonomicznego
w diugich okresach, drugi prognozie rozwoju gospodarki krajéow EWG
na lata 1960 - 1970, Il Program .. ., natomiast zawiera zatozenia rozwo-
jowe na lata 1971 - 1975 opracowane przez Komitet Schoéllhorna. Nie
whnikajagc w kwestie metodologii opracowywania tych prognoz, ktdrej
szersze i krytyczne omoéwienie zawierajg cytowane wyzej prace, prag-
niemy ograniczy¢ sie jedynie do przedstawienia izawartych w tych doku-
mentach hipotez dotyczacych tempa rozwoju gospodarczego (prognozy
przedziatowe) do roku 1970 (raport URI) i na lata 1971 - 1975 (I1l1 Pro-
gram ...) w nawigzaniu do stopy wzrostu osiggnietej w poszczegdlnych
krajach EWG w latach 1960 - 1970 (tabela 1). Poza pewnymi wnioskami
odnos$nie do pewnosci prognozy tempa rozwoju gospodarczego, dane tabe-
li 1 wskaaujg raczej na dgzenie EWG do utrzymania, ewentualnie przy-
spieszenia, wysokiego tempa wzrostu, anizeli do wyréwnania stép wzrostu
poszczegblnych krajow ugrupowania.

Bardziej interesujgce sg prognozy dotyczace integracji zachodnioeuro-
pejskiej wybiegajgce do roku 1980 i dalej, a wiec obejmujgce swym za-
siegiem okres w ktdrym przewiduje sie osiggniecie najwyzszego stadium
integracyjnego czyli zakonczenie budowy unii gospodarczej i waluto-
wej. Interesujgce dane dotyczace perspektywy EWG zawierajg progno-

TABELA 1
Tempo rozwoju gospodarczego krajow EWG w latach 1960 - 1975
Srednie roczne tempo

Stopa wzrostii DN brutto
przyrostu globalnego

Kraje produktu narodowego

1960 - 1970 1960 - 1970 1970 - 1975
Francja 45 -4,95 58 54-59
NRF 39 -4,20 4,9 43 -48
Wiochy 5,25 - 5,85 57 57 -6,2
Holandia 4,15 - 4,60 5,0 45-50
Belgia 3,45 - 3,85 4,7 43 -48
Luksemburg 3,45 - 3,85 3,4 3,0 -35
Cata EWG 4,3 -4,75 | 50-55

11 Prognozowanie gospodarki kapitalistycznej. Praca zbiorowa Instytutu Go-
spodarki Swiatowej i Stosunkéw Miedzynarodowych Akademii Nauk ZSRR. War-
szawa 1973, ss. 432 - 434.

2P Bozyk, W. Grabska, M tytko, Integracja a wspdipraca gospo-
darcza w Europie. Warszawa 1972, s. 162.
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zy (ludnosci, dochodu narodowego ogotem oraz w przeliczeniu na jedne-
go mieszkarnca, handlu zagranicznego)13 opracowane dla wiekszych zbio-
rowosci krajow, badz dla catych ich ugrupowan, dokonywane wedtug roz-
nych kryteridw (poziomu rozwoju gospodarczego, przynaleznosci do po-
szczegblnych ugrupowan). Na ich podstawie opracowaliSmy kilka zesta-
wien, eksponujgc w nich dynamike dochodu narodowego krajow EWG
(tabele 2-5). W pewnej mierze mozna przy ich pomocy rozpatrywac
perspektywe tego ugrupowania, z punktu widzenia osigganego stopnia
integracji. Istnieje wprawdzie wiele rdznorodnych, wymiernych i nie-
wymiernych cech rozwojowych ktore przyjagé mozna za mierniki dojrza-
fosci procesdw integracyjnych; wszystkie jednak sktadowe elementy inte-
resujgcych nas proces6w znajdujg syntetyczne odbicie w stopie (tempie)
Wzrostu dochodu spotecznego, ktéra — zgodnie zresztg z ogdélnym zatoze-
niem kazdego procesu integracji — ,,nie moze ukazywaé typu gospodar-
ki stagnacyjnej” i ,winna by¢ [...] wyzsza od stopy wzrostu uzyskiwa-
nej przez kraje o podobnej strukturze i podobnym poziomie rozwoju go-
spodarczego nie wigczonych w pirocesy integracyjne” 14

Wedtug przytoczonych prognoz, opracowywanych zresztg nie tylko na
uzytek Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej (podkreslamy to z uwagi na
Whioski koncowe) obraz integracji zachodnioeuropejskiej lat siedemdzie-
sigtych i osiemdziesigtych rysuje sie nastepujaco;

Stopa wzrostu dochodu narodowego. Po okresowym
(w latach 1969 - 1975) spadku przecietnej stopy wzrostu dla catej Wspol-
noty nastgpi jej podniesienie w nastepnym piecioleciu (1975 - 1980); prze-
widuje sie tez pewien postep, szczegdlnie ;na tle poprzedniego okresu, w
wyréwnywaniu tempa wzrostu krajow EWG.

Struktura geograficzna globalnych rozmiaréw do-
chodu narodowego. Mimo zrazu zréznicowanego tempa wzrostu
w poszczegllnych krajach obraz przestrzennego rozmieszczenia potencja-

B W opracowaniu wykorzystano dane zawarte w nastepujacych opracowa-
niach: A decade of growth in Western Europe, Mc Grow Hill Publikations Com-
Pany-Department of Economies, New York 1970, s. 18 [za: Prognoza rozwoju go-
spodarczego krajow EWG i W. Brytanii w latach 1970- 1980, CIINTE, WIT 69/71;
takze: Ditugofalowe prognozy zachodnioeuropejskie, ,,Rynki Zagraniczne” nr 144
z 2 X1l 1971] Z- Ilczuk, Rozszerzona EWG w S$wietle liczb i poréwnan, CIINTE,

15/72; P. Bozyk, W. Maciejewski, W. Piaszczyhski, Modele prognoz
handlu miedzynarodowego. Warszawa 1973, s. 155 i n, G. Gregory, Bussines
1985 op. cit. (por. przyp. 10); H. Ka hn, A. J. Wiener, lhr werdet es erleben.

t oraussagen der Wissenschaft bis zum Jahre 2000. Wien-Munchen-Ziirich 1968/Ang.
The Year 2000, A. Fromework for specutation in the next thirtytree years, ss. 135,
165" Prognozy OECD do 1980 roku, ,,Rynki Zagraniczne” nr 105, z 31 VIII 1972.

ik Z. Nowak, Miedzynarodowa integracja gospodarcza — jej pojecie i charak-

lermW: Procesy integracyjne ... op. cit., ss. 54 - 55.
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TABELA 2

Prognoza wzrostu dochodu narodowego krajow EWG do 1980 roku

Doch6d narodowy brutto

) ogotem na 1 mieszkanca
Kraj 1960 1965 1970 1975 1980 1960 1965 1970 1975 1980
(w mld doi.) (w doi.)
Belgia
i Luksemburg 16,4 20,7 250 314 393 1777 2112 2451 2962 3573
Francja 80,9 145 139,6 1765 2252 1770 2137 2695 3215 3909
NRF 112,7 1452 181,6 2352 307,4 2118 2556 2972 3629 4481
Wiochy 48,4 625 86,7 1171 1588 975 1211 1635 2129 2788
Holandia 181 229 289 37,2 475 1574 1862 2189 2638 3188
Razem 276,5 3558 461,8 597,4 778,3 1632 1983 2439 2996 3722
(W 9 (W 9% do przecietnej = 100)
Belgia
i Luksemburg 59 58 5,4 53 51 1088 106,55 1005 98,9 96,0
Francja 29,3 29,4 303 296 289 1084 1088 1105 107,3 105,0
NRF 40,8 40,8 39,3 39,7 395 1298 1289 1218 121,1 1204
Wiochy 17,5 17,6 18,7 196 20,4 59,7 610 670 71,1 74,9
Holandia 6,5 6,4 6,3 6,2 6,1 9,4 939 897 880 88,6
Razem 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

tu gospodarczego w obrebie Wspdlnoty, nie ulegnie ona w dtuzszym okre-
sie istotniejszym zmianom (lata 1965 - 1985); widoczne to jest i w latach
1960 - 1980 (tabela 2). Na tle Swiatowych tendencji i prognoz wzrostu glo-
balnej wielkosci dochodu narodowego nastgpi ostabienie pozycji EWG w
stosunku do krajéw kapitalistycznych rozwinietych gospodarczo, krajéw
Europy zachodniej, szczegélnie za$§ w stosunku do Standéw Zjednoczonych
oraz do Japonii. Podobne wnioski wynikajg tez z prognozy H. Kahna. Po-
wiekszanie izatem potencjatu gospodarczego EWG droga rozszerzania,
spetnia wiec wazng role, z punktu widzenia ogdlnych celéw integracji
zachodnioeuropejskiej.

Struktura geograficzna dochodu narodowego w
przeliczeniu na jednego mieszkanca. W diugim okresie (1965 - 1985) nie
ulegnie ona istotnym przeobrazeniom. Hipotezy ewolucji oparte na prze-
dtuzeniu trendéw zarysowujgcych sie w dotychczasowym rozwoju tego
ugrupowania wyrazaja — jak sie zdaje — tendencje do wyréwnywania
poziomu rozwoju gospodarczego w obrebie integrujgcego sie systemu,
cho¢ — z drugiej strony — wystepujgca w latach 1960 -1970 tendencja
do zwiekszania sie wspomnianych rozpietoSci w rozmiarach dochodu na-
rodowego (na jednego mieszkanca) miedzy najbardziej i najmniej rozwi-
nietym krajem EWG, jak i miedzy tymi ostatnimi a S$rednig dla calego
ugrupowania, bedzie charakterystyczna i dla lat siedemdziesigtych (Rys.)
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Struktura geograficzna dochodu narodowego brutto na 1 mieszkanca krajow EWG
w latach 1965 - 1985

% DOCHODU
WLOCHY HOLANDIA BELGIA- NRF FRANCJA
LUKSEMBURG
— 1965 --— - - 1985 0 + « « SREDNIA DLA EWG
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Na tle pozostatych europejskich krajow kapitalistycznych zar6wno EWG
w catosci, jak i poszczegblne kraje tego ugrupowania, tworzg pod wzgle-
dem poziomu rozwoju gospodarczego $cistg i wzglednie wyodrebniong czo-
téwke. Prognoza do 1985 r. przewiduje utrzymanie przez nie tej wiodacej
pozycji.

Efekty zewnetrzne w stosunku do $wiata kapitalistycznego, sg w dtu-
giej perspektywie najbardziej widomym efektem zachodnioeuropejskiej
integracji gospodarczej; stanowily one zawsze i stanowig nadal istotny
cel tego ugrupowania i zarazem silny motyw dalszego pogtebiania pro-
ces6w integracyjnych. Pod wzgledem poziomu rozwoju gospodarczego,
mierzonego rozmiarami dochodu narodowego na jednego mieszkanca,

TABELA 3
Stan i prognoza handlu zagranicznego krajéw EWG w latach 1970 - 1980
Import Eksport

% dochodu narodowego % dochodu narodowego
Kraj % w stosunku % stosunku do

1970 1980 do Sredniej 1970 1980 sredniej
1970 1980 1970 1980

Belgia i Luk-

semburg 42,8 57,7 2339 223,6 43,8 71,3 239,3 265,6
Francja 12,8 22,7 69,9 87,9 12,0 17,2 65,6 59,1
NRF 16,0 21,2 87,4 82,1 18,3 235 100,0 80,7
Holandia 42,9 62,5 2344 2422 37,7 51,4 206,0 176,6
Wiochy 16,1 20,9 87,9 81,0 14,3 38,1 78,1 130,9
Cata EWG 18,1 30,6 98,9 118,6 16,2 231 88,5 79,4

EWG — zgodnie z prognozg FAO (tabela 4) i H. Kahna — wykazywaé
bedzie wiekszg efektywno$¢ w pordwnaniu z wszystkimi wysoko rozwi-
nietymi krajami kapitalistycznymi w Europie i w $wiecie, w tym takze
w stosunku do Stanéw Zjednoczonych, Kanady, Australii, a w dekadzie
1975 - 1985 réwniez w porownaniu z szybko rozwijajacg sie Japonia,

Whnioski jakie nasuwajg sie z zestawienia réznorodnych prognoz roz-
woju zachodnioeuropejskiej integracji gospodarczej odnoszg sie tak do
metod prognozowania zintegrowanych systeméw, jak i perspektywy sa-
mej integracji gospodarczej.

W prognozowaniu rozwoju catej EWG i poszczegdlnych krajow tego
ugrupowania, opartym na metodach ekstrapolacji nie bierze si¢ pod uwa-
ge, wprawdzie trudno wymiernych, efektow integracji — wewnatrz, jak
i na zewnatrz Wspoélnoty — w dziedzinie tempa wzrostu, wyrownywania
poziomu rozwoju gospodarczego i in. Jest to najpowazniejszym manka-
mentem dotychczasowych rozwazan perspektywicznych dotyczacych
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TABELA 4

Stosunek dochodu narodowego EWG (w %) do dochodu narodowego innych krajéw kapitalistycznych
w latach 1965 - 1985

Dochéd narodowy

Ogoétem w mld doi. Na 1 mieszkanca w doi.
1965 1975 1985 1965 1975 1985
Kraje kapitalistyczne
rozwiniete gospo-
darczo 100 100 100 100 100 100
EWG 27 27 26 87 88 92
Europa zachodnia 100 100 100 100 100 100
EWG 77 75 74 122 124 129
USA 100 100 100 100 100 100
EWG 82 55 53 43 49 53
Kanada 100 100 100 100 100 100
EWG 789 614 713 65 71 78
Japonia 100 100 100 100 100 100
EWG 461 319 317 192 137 144
Australia 100 100 100 100 100 100
EWG 1666 1576 1483 78 83 92

EWG jak i catej Europy. Najwyrazniej (ale nie tylko) uwidacznia sie to
w diugookresowych prognozach H. Kahma odnoszacych sie do $wiata ka-
pitalistycznego. Pomijanie efektéw integracyjnych wszelkich tego typu
ugrupowan (EWG, EFTA), znajduje w nich wyraz w przyjeciu statych
Wskaznikéw wzrostu gospodarczego, mierzonego wzrostem dochodu naro-
dowego. Podobnie, pomija sie konsekwencje pogtebiania procesu integra-
cji zachodnioeuropejskiej w hipotezie rozwoju handlu Wschod-Zachdd na
lata osiemdziesigte 15 wedtug ktorej kazdy z krajow Europy wschodniej
w r. 1980 we wszystkich grupach towarowych w kazdym z 'krajow za-
chodnich, EWG, EFTA) utrzyma swdéj udziat na rynku z lat 1965 - 1967.

Whnioski o znacznie szerszym, z punktu widzenia prognozowania za-
siegu, wynikajg z konfrontacji prognoz syntetycznych wskaznikéw roz-
woju integracji zachodnioeuropejskiej z programem pogtebiania i 0sigg-
niecia najwyzszej fazy tego procesu, w postaci zakofAczonej w 1980 r. bu-
dowy unii gospodarczej i walutowej. W jaki zatem sposob w Swietle per-
spektywy realizacji tego programu, nalezy interpretowaé najbardziej cha-
rakterystyczne, ilosciowo wymierne cechy integracji takie, jak: zblizanie
gospodarek narodowych, wzajemne ich przystosowanie, optymalizacje
ekonomicznych struktur, podwyzszenie spotecznej wydajnosci pracy?

5 Europejski handel Wschéd-Zachéd, Raport Europejskiej Komisji Gospodar-
czej ONZ, Warszawa 1972, ss. 190 - 192; por. K. J. Btahut, Prognosticzeskoje
uspiekty. .. op. cit., s: 3.
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Z punktu widzenia prognozowania rozwoju owych proceséw, rozwazania
tego typu — dotykajagce w gruncie rzeczy takze istoty i cech postepujg-
cej integracji — nie wydajg sie bezprzedmiotowe, skoro wszystkie, w za-
sadzie, prognozy rozwoju Wspolnoty i jej krajow wskazuja na utrzymy-
wanie sie w obrebie EWG, cho¢ na wyzszym szczeblu, réznic z okresu
nizszych faz dojrzatosci procesu integracyjnego. Innymi stowy, jest to
problem miar optymalizacji przystosowywania gospodarek narodowych,
ekonomicznych ich struktur, odpowiednio do wyzszych faz dojrzatosci
procesdw integracji oraz roli i wspotzaleznosci szeroko pojetego ujednoli-
cenia w sferze ekonomicznej i pozaekonomicznej na drodze do petnej in-
tegracji. Dla prognozowania rozwoju integracji zachodnioeuropejskiej po-
trzeba odpowiedzi na postawione wyzej problemy wydaje sie oczywista.

TABELA 5
Prognoza rozwoju ludnosci i dochodu narodowego krajow kapitalistycznych do 1985 r.
Ludnos$¢ Dochéd narodowy

ogétem mld doi. na 1 mieszkainca w doi.
% stosunku do

Kraje 1965 1985 $redniej europej-
1965 1985 1965 1985 skiej
1965 1985
Belgia i Luksem-
burg 9,8 10,5 17,5 35,0 1786 3330 1244 127,0
Francja 48,9 55,0 94,2 200,0 1926 3630 134,1 138,4
NRF 59,0 62,6 112,2 240,0 1902 3840 132,5 146,5
Wiochy 51,6 59,0 56,7 135,0 1100 2280 76,6 86,9
Holandia 12,3 14,5 191 40,0 1549 2750 107,9 104,9
EWG — og6tem 1816 201,6 299,7 650,0 1646 3217 114,7 122,7
Dania 4.8 55 10,0 19,5 2088 3550 145,4 135,4
W. Brytania 54,6 58,5 98,7 181,5 1807 3100 125,8 118,2
Grecja 8,6 10,0 58 18,0 605 1800 42,1 68,6
Turcja 314 52,0 8,8 27,0 279 520 19,4 19,8
Austria 73 7,5 9,3 17,0 1277 2250 88,9 85,8
Norwegia 3,7 4,5 7,0 14,0 1892 2150 131,7 120,1
Portugalia 9,2 10,0 39 9,0 423 920 29,5 35,1
Szwecja 7,7 8,5 19,4 39,0 2516 4600 175,2 175,4
Szwajcaria 59 6,5 18,8 30,0 2344 4750 163,2 181,2
Hiszpania 31,6 37,0 21,8 40,0 690 1300 48,1 49,6
Razem 164,8 200,0 197,9 403,0 1199 2015 - -
Europa —ogoétem 3464 401,6 497,6 1053,0 1436 2622 100 100
USA 196,8 260,0 681,2 1450,0 3461 5660 241,0 215,9
Kanada 19,9 27,0 48,1 105,0 2417 3900 168,3 148,7
Austria 114 16,0 21,7 55,0 1904 3400 132,6 131,6
Japonia 98,0 116,0 83,9 270,0 856 2350 59,6 89,6
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