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PODSTAWOWE ELEMENTY OCENY STANU INTEGRACJI
EKONOMICZNEJ EWG | JEJ PERSPEKTYWY

Ustalanie perspektyw zachodnioeuropejskiej integracji ekonomicznej
Posiada donioste znaczenie zar6wno z punktu widzenia teoretycznego, jak
i praktycznego. Dalszy przebieg procesu integracyjnego w ramach Wspdl-
nego Rynku bez watpienia wptynie na rozw6j ogélnoeuropejskiej wspot-
pracy ekonomicznej, na wzajemne stosunki miedzy panstwami cztonkow-
skimi EWG i pozostatymi kapitalistycznymi pafAstwami Europy, na losy
mwspolnoty atlantyckiej oraz na charakter stosunkdw miedzy krajami
cztonkowskimi EWG i pafAstwami rozwijajacymi sie.

Prognozowanie proceséw integracyjnych jest bardzo trudne. Wynika

to bowiem :ze ztozonosci samego zjawiska integracji, ktére stanowi wynik
wzajemnego oddziatywania r6znorodnych czynnikéw, przebiegajacych w
<trzech ptaszczyznach: w sferze sit wytwoérczych, w dziedzinie stosunkéw
Produkcyjnych a takze w sferze nadbudowy politycznej i prawnej. Stad,
Przy badaniu perspektyw rozwoju kazdej regionalnej integracji, w tym
takze integracji zachodnioeuropejskiej, mniej lub bardziej wiarogodne
Whioski mogg by¢ wypracowane tylko przy kompleksowym, usystematy-
zowanym postepowaniu badawczym. Przy analizie perspektyw integracji
kapitalistycznej istotne sg zaréwno badania mozliwosci rozwoju mechaniz-
mu rynkowego EWG, jak i mozliwosci oraz granice panstwowego kiero-
wania; zaréwno wewnetrzne czynniki Swiatowego systemu kapitalistycz-
nego, jak i uwarunkowania i zmiany w stosunkach politycznych miedzy
Aschodem i Zachodem 1

Opracowanie kompleksowej prognozy integracji kapitalistycznej w za-
chodniej Europie uwzgledniajgcej wszystkie wymienione aspekty jest
sprawg przysztosci. Wymaga ono skoordynowanych wysitkow wielu ba-
daczy. Na obecnym etapie zamierzenia badawcze sprowadzajg sie do:
1) Wypracowania prawidtowej metodologicznej podstawy dla takiego
Prognozowania, 2) opracowania i wyprébowania na poszczeg6lnych przy-
ktadach metodyki obliczen a takze elementdw prognostycznego instru-

1 K. Btahut, Prognostyczne aspekty mechanizmu zachodnioeuropejskiej in-

edracji. Maszynopis (referat wygtoszony na miedzynarodowym sympozjum w Ber-
nie, 1973), s. 7.
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mentarium, 3) ustalenia prawidtowej, wynikajgcej z marksistowskich
ocen zjawiska integracji, roboczej hipotezy przewidywanego jej rozwoju.
Ogolnie rzecz biorgc, metodologia prognozowania proceséw integracyj-
nych a szczegdlnie integracji kapitalistycznej, moze byé prawidtowa tyl-
ko wtedy, kiedy oparta jest na fundamentach marksistowskiej teorii in-
ternacjonalizacji zycia gospodarczego, oraz dotyczacej prawidet uspotecz-
nienia produkcji w skali miedzynarodowej. Regionalna integracja eko-
nomiczna stanowi bowiem jeden z etapéw rozwoju ogoélnohistorycznej
tendencji do uspotecznienia produkcji. Oznacza ona stopniowe tworzenie
z kilku gospodarek narodowych jednego miedzynarodowego kompleksu
ekonomicznego posiadajgcego system sit napedowych i wspdlny mecha-
nizm ekonomiczny. Proces ten nie ma charakteru zywiotowego, lecz' jest
Swiadomie kierowany i regulowany w ramach powigzan miedzynarodo-
wych szeregu krajow o jednorodnej podstawie socjalno-politycznej. Ce-
lem tych procesdw jest zapewnienie korzystnych ekonomicznych, poli-
tycznych i prawnych warunkéw dla najbardziej efektywnego rozwoju
sit wytwdrczych w interesach klas panujacych.

Regionalna integracja ekonomiczna przypada na to stadium historycz-
nego procesu uspotecznienia produkcji, kiedy zywiotowy system rynkowy,
droga zwigzkéw miedzy pafAstwami cztonkowskimi doszedt w warunkach
kapitalizmu przedmonopolistycznego do stanu rozkwitu i — objawszy
praktycznie caty Swiat — okazuje sie niewystarczajgcy. Zaczyna wiec
stopniowo ustepowaé miejsca systemowi Swiadomie ustanawianych i kie-
rowanych powigzan nie tylko w ramach poszczeg6lnych krajow, ale i w
skali miedzynarodowej.

Jak wykazali klasycy marksizmu, ta historyczna tendencja do nieu-
stannego pogtebiania stopnia uspotecznienia produkcji prowadzi w da-
lekiej perspektywie ,,do utworzenia jednej, kierowanej, wedtug ogolnego
schematu przez proletariat wszystkich narodow, ogélnoswiatowej scalonej
gospodarki” 2 Rezultat ten moze by¢ osiaggniety tylko etapowo, przy
czym warunek ten odnosi sie zardwno do czasu, jak i przestrzeni: na
poczatku tgczg sie pojedyncze gospodarki narodowe, nastepnie powstajg
z nich regionalne ,rwspélnoty gospodarcze”, ktére — wedtug wszelkiego
prawdopodobienstwa — bedg w przysztosci integrowac sie jedne z dru-
gimi, w coraz to wigksze jednostki ekonomiczne, az do ostatecznej formy
»0g0Inoswiatowej gospodarki”.

Jednakze w warunkach funkcjonowania dwéch systemow: socjali-
stycznego i kapitalistycznego, regionalne ,wspoOlne gospodarki” moga
powstawaé z potaczenia tylko krajow kapitalistycznych lub tylko socja-
listycznych. Wynika to z faktu, ze proces internacjonalizacji nie obej-
muje wytgcznie produkcji materialnej, ale takze stosunki produkcyjne,

2W. I. Lenin, Dzieta wszystkie, t. 41, Moskwa, s. 164.
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ktore w tym przypadku juz u samej podstawy majg rozny charakter.
Okolicznos¢é ta warunkuje réwnolegty rozwéj dwoch réznych typéw re-
gionalnej integracji ekonomicznej — socjalistycznej i kapitalistycznej.
RoOznig sie one miedzy sobg przede wszystkim pod wzgledem klasowym:
jesli socjalistyczna integracja ekonomiczna stuzy sprawie umacniania
ekonomicznego potencjatu krajéw cztonkowskich RWPG i podwyzszeniu
stopy zyciowej ich spoteczenstw, to integracja rozwinietych krajow ka-
pitalistycznych wykorzystywana jest przez kapitat finansowy do zapew-
nienia wysokich zyskéw monopolom, do walki o imperialistyczny podziat
Swiatowych rynkow, do wzmocnienia pozycji kapitalizmu w konfrontacji
z blokiem socjalistycznym. Te dwa typy integracji zasadniczo rdznig sie
miedzy sobg mechanizmem ekonomicznym, charakterem wzajemnych
stosunkow miedzy krajami-wspoOtpartnerami, systemem instytucjonalnym,
a takze tempem i kolejnoscig stadiéw rozwoju.

W wyniku tych podstawowych réznic wyklucza sie mozliwos¢ inte-
gracji gospodarek narodowych, nalezagcych do odmiennych systemow,
a takze mozliwos¢ potaczenia regionalnych ,,wspdinych gospodarek” réz-
nych typow w wieksze wspolnoty miedzynarodowe. Powstanie w kon-
cowym etapie jednego, zintegrowanego ,gospodarstwa ogoélnoswiatowego”
stanie sie mozliwe tylko wtedy, kiedy we wszystkich kompleksach regio-
nalnych bedzie panowat jednolity typ stosunkéw produkcyjnych, to jest
kiedy socjalizm stanie sie powszechnym systemem socjalno-politycznym.

Jak jednak wiadomo, obecnie $wiat podzielony jest na dwa systemy.
W systemie kapitalistycznym tworzenie regionalnych, a nastepnie, w mia-
re mozliwosci, jeszcze wiekszych ekonomicznych wspdlnot miedzynaro-
dowych zwigzane jest z jego specyficznymi witasciwosciami. Podstawa
Wspotczesnego kapitalistycznego systemu gospodarczego jest odzywajgca
na nowo forma rynkowa, ktérej podstawg sg zwigzki panstw cztonkow-
skich. W wyniku obiektywnej koniecznosci, kapitalizm usituje zmoderni-
zowa¢ te podstawe przy pomocy panstwowo-monopolistycznych metod
kierowania procesami gospodarczymi. Stagd narodowy mechanizm ekono-
miczny i mechanizm powstajgcej regionalnej wspdlnoty gospodarczej na-
ceehowany jest wewnetrznymi sprzecznosciami.

W tym wiasnie miejscu powstajg zwiazki miedzy prawami rynkowy-
mi i regulowaniem panstwowym, jednak podstawg parstwowo-monopoli-
stycznego mechanizmu regionalnej integracji kapitalistycznej pozostaje
rynek. Dlatego tez, niezaleznie od tego, jak daleko i gteboko postgpi pro-
ces integracji kapitalistycznej, ,jednolita gospodarka” integrujacego sie
regionu nie moze sta¢ sie wspdlnotg wyzszego typu historycznego, syste-
mem planowo regulowanego uspotecznienia produkcji w skali tego regio-
nu. Najwyzszym osiggnieciem integracji kapitalistycznej moze by¢ jed-
nos$¢ gospodarki rynkowej, uzupetniona tymi elementami gospodarczo-
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-monopolistycznego kierowania ekonomika, ktérymi dysponujg poszcze-
gélne, wysoko rozwiniete kraje kapitalistyczne.

Z kolei regionalna integracja kapitalistyczna — to proces stopnio-
wego tgczenia narodowych rynkéw krajow danego obszaru, oddziatujgcy
na narodowe i miedzynarodowe $rodki kapitalizmu panstwowo-monopo-
listycznego. Podczas pierwszych etapow integracji regionalnej przewaza
pierwiastek rynkowy, a nastepnie — w miare narastania wzajemnej 'za-
leznosci gospodarek narodowych krajow cztonkowskich — coraz wigkszg
role odgrywa panstwowe, $cisSlej — miedzynarodowe kierowanie proce-
sem reprodukcji.

Wyjasnimy to na modelu abstrakcyjnym. Postuzymy sie dwoma hipo-
tetycznymi krajami ,,A” i ,,B”, ktérych narodowe gospodarki sa od siebie
catkowicie odizolowane: nie prowadzg miedzy sobg wymiany handlowej,
nie ma miedzy nimi przeptywu kapitatdw ani sity roboczej, nie wymie-
niajg one doswiadczen naukowych i technicznych. W tym przypadku tem-
po wzrostu ekonomicznego, poziom i dynamika cen, stan zatrudnienia,
poziom stopy procentowej i inne wskazniki ekonomiczne kraju ,,A” bedg
odpowiednio rézne niz w kraju ,,B”.

Zatézmy, ze w pewnym momencie podjety one wzajemng wymiane
handlowa, jednak przy zachowaniu barier celnych. Okres$lone zintensy-
fikowanie tej wymiany spowoduje, ze podwyzszenie poziomu aktywnosci
ekonomicznej w jednym z tych krajow wywota dodatkowe zapotrzebo-
wanie na towary inwestycyjne i konsumpcyjne, co pociagga za sobg zwiek-
szenie importu z kraju ,,B”. W konsekwencji wzrasta eksport tego kraju
i nastepuje jego ozywienie gospodarcze.

Zmiana handlowych barier miedzy krajami ,A” i ,,B” i utworzenie
przez nie unii celnej jeszcze bardziej zwieksza wspomniany ,efekt prze-
ptywu” praktycznej aktywnos$ci (spili — over effect). Nalezy tu zazna-

czy¢, ze rezultaty tego przeptywu moga mieé¢ znaczenie zarébwno pozy-
tywne, jak i negatywne: ekonomiczny spadek jednego kraju (szczegOlnie
jesli jego towary sg bardziej konkurencyjne) spowoduje u niego dazenie
do rozszerzenia swojego eksportu na rynek kraju drugiego, co moze tu
doprowadzi¢ do ograniczenia rynku dla producentéw narodowych, zmniej-
szenia portfelu zamowien, a ostatecznie — do obnizenia praktycznej
aktywnosci.

Jesli oba kraje utworzyty wspolny rynek sity roboczej, to zdynami-
zowanie praktycznej dziatalnosci w jednym z nich nie tylko ogranicza
poziom bezrobocia wewnatrz danego kraju, ale pozwala wchiongé takze
cze$¢ sity roboczej z drugiego kraju, pomniejszajac w ten spos6b rezer-
wowg armie pracy; odwrotnie — pogorszenie koniunktury w kazdym
z krajow cztonkowskich prowadzi w konsekwencji do podwyzszenia po-

ziomu bezrobocia w obu krajach.
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Usuwanie przez oba kraje barier na drodze przeptywu inwestycji
dtugoterminowych a takze $rednich i krétkoterminowych pozyczek oraz
kredytéw, tj. utworzenie wspdlnego rynku kapitatdow, jeszcze bardziej
wzmacnia ,efekt przeptywu” koniunktury, a czesciowo takich jej ele-
metdw, jak poziom stopy procentowej, kurséw akcji itp.

Wymienione i inne skutki rozszerzania i pogtebiania wzajemnej zalez-
nosci dwu gospodarek narodowych wymagajg niezbednej koordynacji
a takze urzeczywistnienia jednolitej polityki ekonomicznej, prowadzonej
przez nzady obu krajéw we wszystkich jej podstawowych aspektach,
Przede wszystkim w dziedzinie walutowej, w sferze przedsiewzie¢ anty-
cyklicznych, w dziedzinie podatkowej, socjalnej itp. Jesli takie uzgodnie-
nie uda sie zrealizowa¢, powstanie unia ekonomiczna i walutowa tych
krajow, w ktérej warunkach obie gospodarki narodowe przeksztatcaja
sie praktycznie w elementy jednego organizmu ekonomicznego postugu-
jacego sie jednakowg walutg, jednolitymi cenami, podlegajagcego tym
samym cyklom ekonomicznym i — prawdopodobnie — posiadajgcego
Wspolne organa panstwowo-monopolistycznego kierowania procesami go-
spodarczymi. Ten stan wiasnie jest koncowym etapem integracji, mozli-
wym do zrealizowania w warunkach kapitalizmu.

Przedstawiony schemat procesu integracji dwoch gospodarek narodo-
wych jest oczywiscie maksymalnie uproszczony i nie przewiduje ogrom-
nej liczby czynnikéw uzupetniajgcych i tendencji dziatajagcych zaréwno
we wzajemnych stosunkach miedzy tymi dwoma krajami, jak i w ota-
czajacym ich Srodowisku ekonomicznym S$wiatowej gospodarki kapitali-
stycznej. Jednakze pozwala on na podjecie analizy konkretnych proceséw
zachodzacych we Wspolnym Rynku i prognozowanie stopnia zintegrowa-
nia narodowych gospodarek w jeden organizm gospodarczy.

Zgodnie z przyjeta robocza hipotezg, pogtebienie integracji w wyniku
..efektéw przeptywu” powinno charakteryzowaé sie zblizeniem wielu na-
rodowych wskaznikow ekonomicznych. Tak np. cechg powstania jednego
..Wewnetrznego” rynku towardéw danego regionu jest zblizenie narodo-
wych poziomdw cen rynkowych na poszczeg6lne wyroby. Wskaznikiem
Powstania wspolnego rynku sity roboczej powinno by¢ zniwelowanie po-
zioméw godzinowej lub miesiecznej ptacy os6b zatrudnionych w tym
samym zawodzie we wszystkich krajach cztonkowskich, zblizenie narodo-
wych pozioméw bezrobocia itp. Wskaznikiem formowania sie wspolnego
rynku kapitatu jest zblizenie stawek dyskontowych centralnych bankéw
krajow cztonkowskich, ograniczenie rozmiaru wahan wzajemnych pary-
tetow walut narodowych itp. Wydaje sie, iz ogoélnym wskaznikiem poste-
pujacej integracji gospodarek narodowych moze by¢ synchronizacja ca-
tej ekonomicznej koniunktury i w nastepstwie — synchronizacja tempa
wzrostu produktu spotecznego brutto krajow cztonkowskich. Tego rodza-
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ju zatozenia przy prognozowaniu integracji kapitalistycznej daja mozli-
wos$¢ wykorzystania metod, statystyczino-matematycznych, ktére — we-
dtug Marksa — sg potwierdzeniem dojrzato$ci poszczegdinych gatezi nau-
ki. Na wstepie przyjrzyjmy sie, jak w obrebie Wspdlnego Rynku prze-
biega proces niwelowania réznic cen rynkowych.

TABELA 1

Roéznice cen rynkowych w krajach EWG (w % do poziomu minimalnego, przyjetego za 100)

Maksy-
. . . . Luksem- malne
Rok NRF Francja Wiochy Holandia Belgia burg odchy-
lenie
Aparaty 1968 102 113 111 121 100 113 21
fotograficzne 1970 117 129 140 136 100 119 40
Telewizory 1968 100 147 113 125 128 114 47
i radia 1970 100 138 108 120 119 125 38
Samochody 1968 100 127 109 123 110 104 27
osobowe 1970 107 121 108 122 108 100 22

Zré6dto: Erster Bericht iiber die Entwicklung der Wettbewerbspolitik. Brussel - Luxemburg, April 1972, ss. 209 - 213.

Z danych przytoczonych w tabeli 1 wynika, ze r6znice w poziomach
cen na towary masowego zapotrzebowania sa nadal znaczne. Oznacza to,
iz mimo oficjalnego zniesienia barier celnych, krajom EWG faktycznie
nie udato sie dotad stworzy¢ jednego rynku ,wewnetrznego”. Przeciw-
dziataja temu zachowawcze sity podatkowe, techniczne, sanitarne, wete-
rynaryjne i inne utajone bariery celne. W jednej z grup towarowych
(aparaty fotograficzne) rozziew w poziomach cen jeszcze sie powiekszyt,
w pozostatych dwdch grupach widoczna jest tendencja zblizania cen.
Oczywiscie analiza tak matej liczby grup towaréw i dotyczaca talk krdt-
kiego czasu (dwa lata) nie daje podstaw do daleko idgcych wnioskow.
Ale przyjeta metoda, stuzgca okreSlaniu stopnia tworzenia jednego ryn-
ku, otwiera mozliwosci i wyznacza droge do prognozowania tego procesu
przy wykorzystaniu odpowiednich danych statystycznych.

Wiecej mozliwosci prognozowania stwarza integracja narodowych ryn-
kéw sity roboczej, w odniesieniu do niej istniejg bowiem petniejsze i bar-
dziej usystematyzowane dane statystyczne dotyczgce wielu lat. Utworze-
nie wspolnego rynku sity roboczej, zgodnie z przyjeta hipotezg, powinno
prowadzi¢ do wyréwnania narodowych poziomoéw bezrobocia. Najbardziej
doktadnym wskaznikiem poziomu bezrobocia nie jest oczywiscie ogdlna
liczba bezrobotnych w danym kraju, lecz ich udziat w grupie ludnoSci
zawodowo czynnej. Dynamika tego wskaznika zalezy zar6wno od czyn-
nikbw demograficznych, jak i od przebiegu cyklu ekonomicznego: w
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okresach wzrostu ekonomicznego armia pracujacych jest wchianiana,
a w okresach obnizenia koniunktury — rozrasta sie. Dlatego postepowa-
niem bardziej prawidlowym jest zestawienie tych pozioméw w poszcze-
gélnych krajach nie w skali rocznej, lecz opierajac sie na Sredniej za
okres cyklu ekonomicznego. W szeSciu pierwszych krajach jakie weszty
w sktad EWG, podczas catego okresu powojennego cykle mniej wiecej
zbiegaly sie w czasie. Date 1950 - 1951 mozna wiec uzna¢ jako poczatek
pierwszego po normalizacji gospodarczej cyklu, ktory zakonczyt sie
w latach 1954- 1955. Drugi cykl przypada na okres od 1954- 1955 do
1960 r., trzeci na lata 1960 - 1964, czwarty obejmuje lata 1964- 1969,
pigty zaczat sie w r. 1969, przeszedt faze zwolnienia tempa wzrostu i w
obecnym okresie znajduje sie w stadium ozywienia. Oparte na tej perio-
dyzacji obliczenie przedstawia tabela 2.

Z przytoczonych danych wynika, ze réznice w poziomach bezrobocia
miedzy krajami EWG pozostajg nadal duze. Tak np. we Wioszech, pod-

TABELA 2

Dynamika udziatu bezrobotnych W szesciu krajach EWG od 1955 do 1971 r. (W %9

Wsp6t-  Sredni
. . . ik Ot-
Rok NRF Francja  Wiochy Belgia  Holandia (;(Z)gglrgz c\g’;ﬁﬁtk
nosci *) cyklu
1955 51 7,6 58 13 58
1956 4,0 : 94 4,6 09 104
1957 34 . 8.2 39 12 7.3
1958 35 . 6.6 55 23 29 5,95
1959 24 13 5.6 6,3 18 48
1960 1,2 13 4.2 54 12 45
1961 08 11 35 4,2 0,7 6,0
1962 0,7 12 30 33 0,7 47
1963 08 14 25 2,7 01 2,7 447
1964 0,7 11 2,7 22 0,6 45
1965 0,6 14 3,6 24 0,7 51
1966 07 14 39 2,7 10 39
1967 21 19 35 37 2,0 19 3,68
1968 15 21 35 45 19 30 y
1969 0.8 17 34 36 14 45
1970 0,7 18 31 30 11 43
1971 038 2,2 31 29 16 39

*) Wspdtczynnik zbieznosci ustala sie dzielac maksymalny wskaznik przez minimalny.

Obliczono na podstawie: UN Statistical Yearbook 1963, S. 60; 1965, s. 108; 1970, ss. 106 - 107. ,,Allgemeine
Statistik” nr 12/1969; nr 12/1972.
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czas cyklu 1965 - 1969, udziat bezrobotnych byt $rednio o 5,8 raza wyz-
szy niz w NRF. Tym niemniej, $redni wspotczynnik rozbieznosci od cyklu
do cyklu ulegat obnizeniu. W okresie postepujgcej integracji rocznie ma-
lat on okoto 4,3%. JeSli wymienione tempo zmniejszania tego wskaznika
zostatoby zachowane takze w nastepnych latach, to w ciggu 29 - 30 lat
Sredni wspotczynnik rozbieznosci spadtby do 1,0. Oznacza to, ze w po-
towie lat dziewieédziesiatych we wszystkich krajach EWG poziom bez-
robocia zostatby wyréwnany.

Podobne procesy zachodzg takze w zakresie formowania sie jednego
ryniku kapitatu i w szeregu innych dziedzinach integracji. Postepujace
tworzenie wspolnego rynku towaréw, kapitatu i sity roboczej powinno
w zasadzie stanowi¢ przestanki dla synchronizacji faz cyklu ekonomicz-
nego, a ostatecznie — dla og6lnego zblizenia koniunktury gospodarczej.
To Zblizenie moze wyrazaé sie w réznych wskaznikach, np., w synchroni-
zacji dynamiki kurséw akcji, w tempie naiktadéw kapitatowych itp. Jed-
nym z ogolnych wskaznikéw, wyrazajacych liczne komponenty koniunk-
tury, takie jak np. stan sfery pienieznej i obrotu towarowego, dynamike
zysku i ptacy roboczej, a takze stan bilansu ptatniczego, jest inflacja. Jej
rozw6j z kolei znajduje swoj wyraz we wzroscie cen. Pordwnanie dyna-
miki narodowych indeksdw cen moze tym samym stuzy¢ jako okre$lony
miernik zrastania sie gospodarek narodowych w jeden organizm gospo-
darczy. Czy takie zblizenie indeksdw cen nastepuje w ramach EWG.

Odpowiadajac na to pytanie postuzymy sie najbardziej ogdlnymi ce-
nami — cenami produktu spotecznego brutto. Krzywg rocznego przyrostu
$redniorosngcych cen catej ,szoOstki” przyjmiemy za linie osiowg trendu,
a powyzej i ponizej zaznaczymy jej maksymalne i minimalne wartosci
corocznego przyrostu cen w poszczeg6lnych krajach EWG. Uzyskamy
w ten sposob swego rodzaju ,korytarz” rozbiezno$ci narodowych in-
deksdw cen (patrz rysunek). Rysunek wykazuje, ze ,korytarz” ten, w
miare pogtebiania sie integracji stopniowo ulega zwezeniu: w latach
1956- 1960 jego $rednia szeroko$¢ wynosita 51 punkta, w latach 1970 -
- 1971 _ 2,5 punkta 3 Odpowiednio, tempo wzrostu inflacji we wszy-
stkich krajach Wspolnoty coraz bardziej sie wyréwnywato. Podczas ostat-
nich trzech cykli (1961 - 1971) Sredni wspoOtczynnik rozbieznosci obnizyt
sie srednio o 7,1% rocznie. Przy zachowaniu takiego tempa, w ciagu lat
siedemdziesigtych tendencja ta powinna doprowadzi¢ do tego, zew 1980 r.
wspotczynnik rozhieznosci zmniejszytby sie do 1,3 punkta, a w latach
1983 - 1985 — do 1,0. Oznaczatoby to praktycznie peing synchronizacje
tempa inflacji w krajach stanowigcych pierwotnie jadro Wspdlnego Ryn-
ku, co z kolei pozwala przewidzie¢ synchronizacje podstawowych ele-
mentow ogdlnej koniunktury ekonomicznej.

3 Volksunrtschaftliche Gesamtrechnungen 1961 - 1971. Brussel 1972, s. 18.
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Formowanie scalonej regionalnej przestrzeni gospodarczej z jednako-
wa koniunkturg nie moze nie prowadzi¢ do okre$lonego zréwnania ogol-
nego tempa wzrostu ekonomicznego krajow czlonkowskich. Najbardziej
wymowny w tym zakresie jest wskaznik wzrostu produktu spotecznego
brutto. JesSli przyja¢ indeksy corocznego przyrostu produktu spotecznego
krajow EWG i obliczy¢ wspotczynniki rozbieznosci tych indeksow (jako
réznice miedzy indeksami maksymalnymi i minimalnymi), to otrzymu-
jemy nastepujace szeregi wielkosci:

I cykl 1l cykl 11 cykl IV cykl
1956 - 4,4 1961 - 49 1965 - 2,0 1970 - 1,3
1957 - 3,4 1962 - 3,0 1966 - 3,3 1971 - 3,6
1958 - 55 1963 - 2,4 1967 - 7,0 1972 - 18
1959 - 4,8 1964 - 6,0 1968 - 3,1
1960 - 3,5 1969 - 2,5 Srednia 2,2

Srednia 4,1
Srednia 4,3 $rednia 3,6

Tendencja do zblizenia tempa wzrostu ekonomicznego krajow ,,sz0stki”
jest tutaj takze odpowiednio widocana. Przyjmujgc te metode obliczen
nietrudno ustali¢, ze Sredni wspdtczynnik rozbieznosci indekséw corocz-
nego przyrostu produktu spotecznego obnizat sie w latach 1961 - 1972
$rednio o 7,1% rocznie. Przy zachowaniu tego tempa wymieniony wspot-
czynnik w ir. 1980 powinien obnizy¢ sie do 1,38 punkta a w 1985 r. do
jednosci. Ciekawe, ze wedtug prognozy Narodowej Komisji Planowania
USA, opublikowanej w lecie 1972 r., w latach od 1968 do 1985, $rednio-
roczny przyrost produktu spotecznego brutto w Belgii powinien wynies$¢
4,2%, w Holandii — 4,7%, w NRF — 4,8%, we Witoszech — 5,5%, we
Francji —5,7%. Oznacza to, ze wspditczynnik rozbieznosci za caty okres
1968 - 1985 wyniesie $rednio 1,5 punkta. W takiej sytuacji (z uwzglednie-
niem faktu, ze na poczatku tego okresu badany wspditczynnik wynosit
3,6 punikta), tempo zblizenia powinno iza pierwszg potowe okresu (8,5 lat)
wynie$¢ okoto 9,8% w roku, co oznacza obnizenie wspotczynnika roz-
bieznosci do jednosci juz okoto r. 1980. Wszystkie dotychczasowe oblicze-
nia Swiadczg o tendencji przeksztatcenia gospodarek narodowych szesciu
pierwszych krajow EWG w jedng gospodarczg przestrzen, w ktorej ra-
mach ustala sie wspolny rytm procesu produkcji.

Przy prognozowaniu tej tendencji nalezy jednak bra¢ pod uwage
dwie wazkie okolicznosci. Po pierwsze, metoda prostej ekstrapolacji wy-
maga ogromnej ostroznosci, kiedy zastosowana jest do badan procesow
ekonomicznych. W gospodarce wszystkie tendencje ulegajg wptywom
ogromnej liczby ubocznych czynnikéw, ktére dziatajac z réznych stron
i z r6znorodng sitg sprawiaja, ze koncowy efekt czesto okazuje sie da-
leki od oczekiwanego. Stad, przytoczonych obliczeA w zadnym przypad-

Przeglad Zachodni, nr 5-6, 1973 Instytut Zachodni



Ocena i perspektywy integracji ekonomicznej EWG 37

ku nie nalezy traktowa¢ jako nieomylnej metody prognozowania inte-
gracji kapitalistycznej. Przedstawione postepowanie to tylko jeden z naj-
bardziej ogo6lnych sposobéw prognozowania stopnia zintegrowania gospo-
darek narodowych, ktéry wymaga dalszego dskonalenia.

Jak stusznie podkre$lono w referacie Bozeny i Karola Biahutéw, wy-
gtoszonym na miedzynarodowym sympozjum w Karpaczu, tendencji ty-
powych dla ubiegtych okreséw nie nalezy bezkrytycznie przenosi¢ na
przyszte, poniewaz ciezar gatunkowy (wptyw) i rola czynnikéw warunku-
jacych miniong linie trendu moze w przysztosci ulec zmianie i w zwigzku
z tym moze sie ona odchyli¢ od trajektorii, jakiej nalezatoby oczekiwac.
»Wybor dtugosci, na ktérej mozna w sposob wiarogodny ekstrapolowaé
miniony przebieg trendow musi by¢ poprzedzony ujawnieniem mecha-
nizméw przebiegu tych trendéw, okresleniem historycznych i przysztych
wptywoéw Srodowiska na obserwowane zjawiska” 4.

Po drugie, podkreslona wyzej ztozonos$¢ prognozowania ekonomicznego
wielokrotnie sie pogtebia jesli dotyczy ono kapitalistycznej integracji eko-
nomicznej, ktéra postepuje ze znacznymi trudno$ciami, bedgcymi wyni-
kiem szeregu obiektywnych i subiektywnych przyczyn. Do pierwszej
grupy zaliczy¢ nalezy powazne ro6znice w narodowych mechanizmach
panstwowego sterowania poszczegOlnymi sferami gospodarki. W tym
miejscu nalezy przypomnie¢ trudnosci na jakie napotkata unifikacja bar-
dzo zréznicowanych systemow podatkowych sze$ciu panstw EWG a tak-
ze systemow ich polityki socjalnej, lub ujednolicenia polityki agrarnej,
gdzie ostatecznie ta unifikacja postgpita najdalej. Réwnoczesnie nie nale-
zy zapomina¢ o czynnikach subiektywnych, a Scislej politycznych, o wiel-
kiej nieufnosci dzielgcej imperialistycznych partneréw, spowodowanej
obawg utraty suwerennych praw narodowych w dziedzinie ekonomiki
i przekazania posiadanych uprawnien ponadnarodowym organom EWG.
| pierwsze i drugie sprzecznos$ci stanowig swoiste ,,progi” na drodze roz-
woju tendencji integracyjnych 5

Nalezy przy tym pamieta¢, iz trudnosci, ktore powstawaly przy
uzgadnianiu przedsiewzie¢ i polityki panstw cztonkowskich w poczatko-
wych etapach, kiedy trzeba byto zapewni¢ wiekszg przestrzen dla dziata-
nia sit rynkowych, spotegowaly sie znacznie w etapach nastepnych, gdy
doszto do unifikacji kluczowych dziedzin polityki ekonomicznej i pogte-
bienia sterowania mechanizmami w integracji ekonomicznej. W nowej
sytuacji wspomniane ,,progi” okazaly sie jeszcze bardziej wyraziste. Wy-

4B. Btahut, K Btahut, Metody prognozowania rozwoju proceséw inte-
gracji gospodarczej kapitalizmu. Maszynopis (referat wygtoszony na miedzynarodo-
wym sympozjum w Karpaczu, wrzesien 1973), ss. 7-8.

6 Jw., s. 6.

Przeglad Zachodni, nr 5-6, 1973 Instytut Zachodni



38 Jurij Sziszkow

nika stagd nieodzownos$¢ ,metody analizy progow” tendencji integracyj-
nych, co stusznie podkres$lili autorzy cytowanego juz referatu®.

W rezultacie wymienionych trudno$ci, w samym mechanizmie inte-
gracji powstato swoiste wypaczenie. W odrdznieniu od narodowych, pan-
stwowo-monopolistycznych mechanizméw sterowania gospodarka, gdzie
element empiryczny pozwala podtrzymywac¢ rownowage pierwiastkami
rynkowymi i panstwowo-monopolistycznymi, na szczeblu EWG te dwa
elementy okazaly sie niezbilansowane. Taka jednostronno$é, charaktery-
zujaca sie przewaga elementdw rynkowych jest mniej lub 'bardziej mo-
zliwa w iniezintegrowanej Swiatowej gospodarce kapitalistycznej (chociaz
i tutaj od ozasu do czasu rysuje sie takie zatamanie, jak np. kryzys walu-
towy). Natomiast przy osiagnieciu okreslonego stopnia zintegrowania go-
spodarek narodowych, kiedy poszczeg6lne pafstwa zatracajg pewng czes¢
swej suwerennosci w sferze gospodarki zagranicznej (zewnetrznej), brak
réwnowagi wymienionych elementow staje sie niebezpieczny. Wspdlnota
znalazta sie w takiej niestabilnej sytuacji, kiedy niektére instrumenty
panstwowego regulowania ekonomicznych proceséw zewnetrznych juz
zostaty zniesione lub ostabione a mechanizm miedzypanstwowego regulo-
wania procesu reprodukcyjnego w skali Wspdlnoty jeszcze praktycznie
nie istnieje. Sprzyja to wszelkiego rodzaju sytuacjom kryzysowym; jedng
z nich jest np. goraczka inflacyjna. Sytuacja komplikuje sie, poniewaz do
Wspdblnego Rynku weszty nowe kraje, ktorych mechanizm ekonomiczny
dopiero zaczyna sie adaptowa¢ do warunkéw integracji d ktére wyraznie
zainteresowane sg skorygowaniem niektorych aspektéw wspdlnej polityki
ekonomicznej EWG. Stwarza to dodatkowe bariery na drodze rozwoju
integracji zachodnioeuropejskiej.

Na przebieg procesu integracyjnego wazki wptyw destrukcyjny wy-
wiera kryzys walutowy, ktéry skutecznie rozbija préby krajow czion-
kowskich dazacych do zmniejszenia rozhieznosci wahan parytetéw walut
narodowych i juz trzykrotnie, w latach 1971 - 1973 cofat Wspdlnote do
pozycji wyjsciowych. Nietrwato$¢ systemu walutowego EWG, w powigza-
niu ze stabym rozwojem integracji finansowej, budzetowej, regionalnej,
socjalnej i innych dziedzin polityki panstw cztonkowskich rozluznia
istniejagce juz mechanizmy integracji ekonomicznej i zawiera czynniki
dezintegrujace. Tak np. ostatnia rewaluacja marki zachodnioniemieckiej,
przy réwnoczesnym spadku kursu lira, doprowadzita do tego, ze w han-
dlu produktami rolnymi miedzy NRF i Wiochami wysokos¢ wzajemnych
optat kompensacyjnych w koncu czerwca 1973 ir. wynosita 37% ceny to-
waru. Nigdy dotagd handlowe bariery miedzy tymi krajami nie osiggnety
takich wymiaréw. ,Powstaje wrazenie — przyznaje francuska gazeta ,La
Nation” — ze wszystko prowadzi do tego, oczywiscie nieSwiadomie, aby

*Jw., s. 7.
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unicestwi¢ Wspolny Rynek [ ..] Wspolny Rynek choruje, jest bardzo
chory”. Rozw0j instytucjonalno-rzgdowej i politycznej nadbudowy inte-
gracji zachodnioeuropejskiej w ciggu ostatnich lat nie rusza z miejsca.
Swiadczy o tym m. in. przedstawiony przez Komisje EWG projekt progra-
mu drugiego etapu budowy unii ekonomicznej i walutowej panstw EWG
w latach 1974 - 1976. Analiza tego projektu wykazuje, ze w znacznej
mierze stanowi on powtdrzenie celow, ktore stawiano w poprzednim eta-
pie (lata 1971 - 1973). Szwajcarska ,,Neue Ziircher Zeitung” stusznie cha-
rakteryzuje wspomniany projekt jako zamaskowane przedtuzenie pier-
wszego etapu budowy unii walutowej i politycznej.

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, iz niepowodzenia odnoszace sie do
nadbudowy procesu integracyjnego nie moga nie hamowaé¢ formowania
regionalnego kompleksu gospodarczego w ramach Wspo6lnego Rynku.

Nalezy na koniec wzig¢ pod uwage og6lng, ekonomiczng i polityczna,
sytuacje w Europie, ktora takze wplywa na przebieg formowania tej
wspdlnoty integracyjnej. Przysztej formy i dynamiki integracji zachod-
nioeuropejskiej nie mozna okreslic bez znajomosci perspektyw rozwoju
ogdlnej politycznej sytuacji w Europie.

. Wsszystko to wskazuje, ze przyszto$¢ zachodnioeuropejskiej integracji
kapitalistycznej pozostaje nadal niejasna — dotyczy to takze najbliz-
szych 5-7 lat. Wystapity bowiem takie czynniki ekonomiczne i politycz-
ne, ktdre dotad, w okresie budowy unii celnej w latach 1958 - 1968, od-
grywaly mniejszg role (jest to problem zwigzany z przekazaniem zniacz-
nej czesci suwerennych praw narodowych w dziedzinie ekonomiki, po-
nadnarodowym organom EWG), inne iz nich catkowicie przestaty istnieé
(np. w wyniku kryzysu walutowego, rozbicia politycznych ukierunkowan
w Europie itp.). Czynniki te, bardzo trudne do okreslenia, wnoszg istotne
korekty do rozwoju gtdwnej tendencji historycznej, wynikajgcej z ogdl-
nych prawidtowos$ci proceséw uspotecznienia produkcji w warunkach ka-
pitalizmu panstwowo-monopolistycznego. Stad tez problemy prognozowa-
nia integracji zachodnioeuropejskiej uznaé mozna za ogromnie ztozone.

Z faktu tego wynikajag dwa wazne metodologicznie wnioski. Po pier-
wsze, prognozowanie perspektyw zachodnioeuropejskiej integracji ekono-
micznej wymaga kompleksowych systematycznych badan, uwzgledniaja-
cych podstawowe tendencje i prawidtowosci rozwoju zaréwno w sferze
Produkcji, jak i w dziedzinie stosunkéw produkcji wspotczesnego kapita-
lizmu a takze w polityczno-administracyjnej nadbudowie Wspdlnoty.

Po drugie, prognoza przysztosSci integracji zachodnioeuropejskiej po-
winna posiada¢ kilka wariantow, wyrazajgcych réznorodne ,zachowanie”
Podstawowych czynnikdw przy réznorodnej ich kombinacji i réznorod-
nym znaczeniu roli kazdego z nich. W miare wydtuzenia prognozowanego
okresu licizba owych wariantéw winna oczywiscie ulega¢ zwigkszeniu.
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