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PROCES PODEJMOWANIA UCHWAL W EUROPEJSKIEJ
WSPOLNOCIE GOSPODARCZEJ W LATACH 1958 - 1973

(Zatozenia, rzeczywisto$¢, perspektywy)

Artykut niniejszy, jak to wynika z jego tytutu, ogranicza sie do ana-
lizy procesu podejmowania uchwatl jedynie w Europejskiej Wspdlnocie
Gospodarczej (EWG)2 chociaz na pozdér wydawatoby sie, ze obecnie nie
mozna rozpatrywaé¢ tego zagadnienia tylko z punktu widzenia wymie-
nionej Wspdlnoty, lecz wytgcznie z punktu widzenia trzech wspolnot eu-
ropejskich. Posiadajg one bowiem wspdlne wszystkie swe cztery gtdwne
organy 3 Tymczasem — mimo tego faktu — proces podejmowania uchwat

1 Zazwyczaj proces ten okre$lany jest jako- ,proces podejmowania decyzji”

(od angielskiego terminu — decision making process). W wypadku EWG — w imie
przejrzystosci problemu — celowo odstgpiono w niniejszym artykule od tej ter-
minologii i zastgpiono pojecie ,,decyzje” stowem ,uchwaly”, poniewaz w tej Wspdél-

nocie termin ,decyzja” oznacza jeden z jej pieciu rodzajéw uchwat. Sg nimi: za-
rzadzenia, dyrektywy, decyzje, zalecenia i opinie. Zarzadzenia majg charakter ogoél-
ny. Obowigzujg o<ne w catosci i winny byé wykonywane bezposrednio przez wszyst-
kich cztonkéw Wspélnoty. Dyrektywy wigzg panstwa — do ktédrych sg skiero-
wane — co do rezultatu, jaki winien by¢ osiagniety. Pozostawiajg natomiast wia-
dzom panstwowym swobode wyboru form i $rodkéw realizacji. Decyzje we wszyst-
kich elementach obowigzuja adresata, do ktdrego sg skierowane. Zalecenia i opi-
nie nie majag charakteru wigzacego'. Szerzej na temat pojeaia i rodzajéow uchwat
organizacji miedzynarodowych patrz: K. Michatowska-Gorywoda, Pojecie
i rodzaje decyzji organizacji miedzynarodowych oraz klasyfikacja i analiza -prawna
decyzji EWG. ,,Zeszyty Naukowe SGPiS” nr 84/1072; R. Monaco, La production
normative des organes des Communautes Europeennes. ,,Annuaire Europeen” 1964,
t. XIlI; R. Remus, Kommission und Rat im Waillensbildungsprozess. Heidelberger
Politische Schriften. Band 3. Meisenheim am Glan 1969, ss. 147-161; H. Wagner,
Grundbegriffe des Beschlussrechts der Europaischen Gemeinschaften. Koln—Ber-
lin 1Zachodni] 1965.

2 Na temat procesu podejmowania uchwat w organizacjach miedzynarodowych
patrz: Z. M. Klepacki, Proces podejmowania uchwal w organizacjach miedzy-
narodowych. ,,Sprawy Miedzynarodowe” nr 3/1973.

* W przypadku Parlamentu Europejskiego i Trybunatlu Sprawiedliwos$ci — na
mocy protokotu, podpisanego réwnocze$nie z traktatem EWG, ktéry wszedt w zy-
cie 11 1958; w przypadku Rady i Komisji — na mocy konwencji z 8 IV 1965, ktéra
weszta w zycie 1 VII 1967.
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w Europejskiej Wspdlnocie Wegla i Stali (EWWS) jest w sposob istotny
odmienny, przynajmniej z formalnoprawnego punktu widzenia, niz w
EWG i Europejskiej Wspolnocie Energii Atomowej (Euratomie). Utworze-
nie bowiem wspolnych gtéwnych organéw nie zmienito dotychczasowej
ich pozycji w poszczeg6lnych wspolnotach. Mianowicie Rada i Komisja
Wspélnot Europejskich przejety jedynie mechanicznie uprawnienia trzech
organéw miedzyrzadowych i zarzadzajacych, ktore sg nadal regulowane
przez poszczegélne statuty Wspolnot, a zatem pozycja tej samej Rady
czy Komisji w EWG i Euratomie jest catkowicie rézna od ich pozycji
w EWWS 4

1. PROCES PODEJMOWANIA UCHWAL W EWG Z PUNKTU WIDZENIA
FORMALNOPRAWNYCH POSTANOWIEN JEJ STATUTU

Zgodnie z postanowieniami traktatu EWG, najwazniejszym organem
w procesie podejmowania uchwat w tej Wspdlnocie jest Rada, sktadajgca
sie z przedstawicieli wszystkich panstw cztonkowskich (kazdy rzad de-
leguje do niej jednego ze swych cztonkéw). Wynika to z jej funkcji, jako
centralnego organu EWG, odpowiedzialnego za realizacje postanowien
traktatu. Zastrzega on dla Rady prawo podejmowania uchwat we wszy-
stkich najwazniejszych sprawach. Do niej nalezy niemal wytgcznie prawo
podejmowania uchwatl majgcych charakter prawotwdrczy i bezposrednio
wigzacych panstwa cztonkowskie. Jest ona bowiem jedynym organem
EWG uprawnionym do podejmowania zarzadzen. Z drugiej strony do jej
kompetencji zastrzezono wigkszo$¢ spraw, regulowanie ktdrych wymaga
uchwalania dyrektyw. Ponadto na mocy art. 235 moze ona podejmowac
uchwaty — decydujac sama o ich charakterze — dotyczace przedsiewzie-
cia akcji niezbednych dla realizacji celéw Wspdlnoty, o ile traktat nie
zawiera odpowiednich postanowien. Obok powyzszych uchwat, Rada w
bardzo licznych przypadkach moze takze podejmowaé decyzje, ktére wia-
73 adresata.

Przygniatajaca wiekszo$¢ uchwat Rady moze by¢ podejmowana jedy-
nie na wniosek Komisji5 Nie oznacza to jednak, ze Komisja moze nie
dopusci¢ do podjecia uchwaly przez Rade w danej sprawie, nie przedsta-

4 Por. Z M. Klepacki, Zachodnioeuropejskie organizacje miedzynarodowe.
Wanszawa 1969, ss. 250-254; K. Michatowska, Traktat zjednoczeniowy gtow-
nych organéw Wspélnot Europejskich. ,,Pafnstwo i Prawo” nr 4 - 5A1969.

s Traktat EWG przewiduje okoto 40 przypadkéw, w ktérych Rada moze podej-
mowac¢ uchwaty samodzielnie. Mogg one jednak dotyczy¢ przede wszystkim spraw
organizacyjnych, zwigzanych z wewnetrznym funkcjonowaniem Wspdlnoty. Ponad-
to moga dotyczy¢ takich waznych spraw merytorycznych, jak polityka transporto-
wa, sprawy budzetowe.
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42 Zbigniew M. Klepacki

wiajgc jej odpowiednich projektow uchwat. Na mocy bowiem art. 152
Rada moze zazada¢ od Komisji przeprowadzenia niezbednych studiéw
nad realizacjg danego celu i przedstawienia jej odpowiednich wnioskow 6.

W szeregu wypadkach Rada przed podjeciem swej uchwaty jest zo-
bowigzana do zasiegniecia opinii Komisji, Parlamentu Europejskiego, Ko-
mitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Walutowego, w innych za$
— moze to uczyni¢ z wiasnej inicjatywy. Jednakze ani wniosek Komisji,
ani tez opinie powyzszych organéw nie sa wigzace dla Rady, a te ostatnie
nawet nie utrudniajg jej podjecie uchwat odmiennych niz one to suge-
rowaty. W wypadku jedynie wniosku Komisji, o ile Rada chce wnie$¢ do
niego poprawki, moze to uczyni¢ tylko na zasadzie jednomys$lnosci 7.

Rada ma tez prawo zawierania umow miedzynarodowych w imieniu
Wspoblnoty, ktore wigzg wszystkie panstwa cztonkowskie (umowy han-
dlowe, celne i umowy o stowarzyszeniu) 8 Negocjacje prowadzi jednak
Komisja 9.

) ile traktat nie stanowi inaczej, Rada podejmuje uchwaty absolutng
wiekszoscig gloséw (6). W sprawach najwazniejszych, powziecie uchwaty
wymaga jednomysInosci. Powstrzymanie sie od gtosu nie powoduje, nie-
waznosci uchwaly, wymagajacej jednomys$inosci. Nieobecnos$¢ przedsta-
wiciela panstwa cztonkowskiego na posiedzeniu Rady uniemozliwia jed-
nak podjecie tego typu uchwaty. Podejmowanie uchwat na zasadzie jed-
nomys$inosci w wiekszosci wypadkéw traktat przewidywat jedynie dla
pierwszych dwéch etapdéw okresu przejSciowego.

W sprawach normalnego funkcjonowania Rada podejmuje uchwaty
kwalifikowang wiekszoscig gtosow, przy czym w takich przypadkach po-
szczegOlne panstwa dysponujg nastepujaca iloscia gtoséw: Francja, NRF,
Wiochy i Wielka Brytania — po 10, Belgia i Holandia — po 5, Dania
i Irlandia — po 3, Luksemburg — 2. Uchwaly sa wazne, je$li uzyskaja
41 gltoséw, gdy podejmowane sg na wniosek Komisji. Dla waznosci in-
nych uchwat wystarczy, réwniez 41 gloséw, muszg one jednak reprezen-
towac co najmniej sze$¢ panstw 10

6 Por. R. Sonnenfeld, Rozw6j uprawnien Rady EWG a cechy ,ponad-
panstwowe Wspélnoty™. ,,Sprawy Miedzynarodowe” nr 12/1971, s. 66.

7 Art. 149 statutu EWG.

8 Art. 111, 113 i 238.

9 Art. 228.

10 Do czasu rozszerzenia EWG o Wielkg Brytanie, Danie i Irlandig, tj. do
31 X1l 1972, poszczegblne panstwa cztonkowskie dysponowaly w Radzie nastepu-
jaca iloscig gtoséw: Francja, NRF i Witochy — po 4, Belgia i Holandia — po 2,
Luksemburg — 1. Uchwaly byly wazne, o ile uzyskaty 12 gtoséw w przypadku,
gdy byly podejmowane na wniosek Komisji. Dla podjecia innych uchwat wystar-
czyto réwniez 12 glosé6w, musiaty one jednak reprezentowaé co najmniej cztery
panstwa.
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Duzg role w procesie podejmowania uchwat w EWG traktat przyzna-
je takze Komisji, sktadajacej sie z 13 funkcjonariuszy miedzynarodo-
wych, wybieranych wspdlnie przez rzady panstw cztonkowskich. Rola jej
jest jednak w tym procesie o wiele mniejsza niz Rady. Wynilka to z cha-
rakteru catoksztattu funkcji Komisji w EWG, ktére sprowadzajg sie do
czynnos$ci zarzadzajaco-wykonawczych, do nadzorowania realizacji posta-
nowien traktatu i uchwat organow EWG, w tym przede wszystkim Rady.

Z jednej strony jest wiec Komisja upowazniona do samodzielnego po-
dejmowania uchwat na podstawie postanowien traktatu, uchwat Rady
i w. ramach kompetencji przyznanych jej przez Rade. Ma ona prawo do
Podejmowania przede wszystkim zalecert i opinii, ktére majg charakter
doradczy. Jesli chodzi o podejmowanie uchwatl o charakterze wigzacym,
to traktat szczegdtowo precyzuje w odniesieniu do jakich przypadkow
nioze ona takowe uchwaty podjgé. Lacznie w zaledwie 34 przypadkach
moze podjag¢ uchwaly wigzace, przy czym az 29 z nich — to jedynie
uchwatly nizszego szczebla, a mianowicie decyzje, ktore wigza tylko adre-
sata, do ktorego sg skierowane u. Nie majg one charakteru prawotwor-
czego, s§ bowiem aktem indywidualnym, dotyczagcym konkretnego adre-
sata i konkretnej sytuacji. Jedynie w pieciu przypadkach ma ona prawo
Podjg¢é uchwale wigzgcg wyzszego szczebla, tj. dyrektywel2 Nie moze
natomiast uchwali¢ zarzadzenia. Posiada tylko uprawnienia do podejmo-
wania tzw. zarzadzen wykonawczych, majacych jednak charakter aktow
administracyjnych i stuzacych realizacji albo konkretnych celéw wymie-
nionych przez traktat, albo zarzadzen wydanych uprzednio przez Rade 13

Szereg z wymienionych wyzej uprawnien Komisji w zakresie podej-
mowania uchwat wigzgcych dotyczyto stosowania tzw. klauzul ochron-
nych i uchyleniowych w okresie przejsciowym; obecnie sg one juz nie-
aktualne. Komisja mogta mianowicie upowazni¢ panstwo do nie stosowa-
nia na pewien czas niektérych postanowien traktatu lub opartych na
nich uchwat w przypadku powodowania przez dane pafAstwo powaznych
trudnosci gospodarczych dla innego kraju cztonkowskiego. W niektérych
Wypadkach panstwo mogto samo podjaé¢ taka decyzje. Komisja byta wow-

11 Na podstawie nastepujacych artykutéw traktatu: 10 pkt. 2, 17 pkt. 4, 20, 22,
25 Pkt. 2 i 3, 26, 37 pkt. 3, 43 pkt. 1, 46, 48 pkt. 3d, 79 pkt. 4, 80 pkt. 2, 89 pkt. 2,
91 Pkt. 1i 2, 93 pkt. 2 i 3, 107 pkt. 2, 108 pkt. 1, 111 pkt. 1 i 2, 113 pkt. 3, 115,
124, 125 pkt. 2c, 169, 170, 226.

12 Na podstawie nastepujacych artykutéw traktatu: 13 pkt. 2, 33 pkt. 7, 45
Pkt. .2, 90 pkt. 3, 97.

.13 Zdaniem wielu badaczy, artykuty 10 pkt. 2, 22 i 91 pkt. 2 jej traktatu do-
puszczaja mozliwo$¢ podejmowania zarzadzen przez Komisje. Por. np. La Com-
~unaute Economigue: Aspects Institutionels. ,,Annuaire Franeads de Droit Inter-
national” 1957, t. Ill, aneks 11, ss. 514-515.
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czas uprawniona do zazadania jej zmiany lub anulowania, o ile uznata, ze
uchwata taka zostata podjeta niestusznie lub trudnos$ci gospodarcze, po-
wodowane okreSlonymi postanowieniami, zostaty przezwyciezone.

W przypadku podejmowania uchwat przez Komisje, jest ona zobowia-
zana w szeregu wypadkach do zasiegania opinii Komitetu Ekonomic¢zno-
-Spotecznego, Komitetu Walutowego i Komitetu Specjalnego do Spraw
Rokowan Celnych. Ponadto traktat zaleca jej zasieganie opinii w spra-
wach transportu Komitetu Doradczego do Spraw Transportu, gdy uzna to
za wskazane.

Z drugiej strony Komisja odgrywa powazng role w procesie podej-
mowania uchwat przez Rade. Mianowicie wypracowuje ona wnioski, w
oparciu o ktore jedynie Rada moze w wiekszosci przypadkéw podjgc
uchwate. Jak juz stwierdzono, wnioski te nie sg dla Rady wigzace, jedno-
cze$nie za$ ta ostatnia moze faktycznie zmusi¢ Komisje do przygotowa-
nia wniosku na temat interesujacych ja probleméw.

Tak uchwatly podejmowane samodzielnie przez Komisje, jak i uchwa-
lanie przez nig wnioskéw dla Rady, wymagajg wiekszosci gtoséw wszy-
stkich jej cztonkow.

Wreszcie na podstawie art. 111, 113 i 238 jest ona uprawniona do
brania udzialu w procesie zawierania przez EWG umow handlowych, cel-
nych i o stowarzyszeniu z panstwami trzecimi i organizacjami miedzyna-
rodowymi. Rola jej ogranicza sie do prowadzenia negocjacji. Negocjacje
Komisja podejmuje na mocy uprzedniego upowaznienia Rady, a w trak-
cie ich winna kierowaé¢ sie dyrektywami Rady. Jednoczes$nie jest zobo-
wigzana do konsultowania sie w tej kwestii z Komitetem Specjalnym do
Spraw Rokowan Celnych, mianowanym przez Rade na mocy art. 111

i 113
Powyzsze dwa organa faktycznie decyduja — < punktu widzenia po-
stanowien traktatu — o procesie podejmowania uchwat w ramach tej

Wspdélnoty. Zgodnie z jego postanowieniami w procesie tym bierze udziat
jeszcze szes¢ innych organéw EWG, a mianowicie: Parlament Europejski,
Komitet Ekonomiczno-Spoteczny, Komitet Walutowy, Komitet Doradczy
do Spraw Transportu, Komitet Specjalny do Spraw Rokowar Celnych
i Trybunatl Sprawiedliwos$ci. Ponadto traktat przewiduje mozliwos$¢ utwo-
rzenia nowych komitetow pomocniczych, ktére z racji swych funkcji mo-
ga bra¢ udziat w procesie podejmowania uchwat. Rola wymienionych
organd6w w tym procesie, za wyjatkiem Trybunatu Sprawiedliwosci, po-
lega na wydawaniu opinii — na zyczenie Rady lub Komisji. Traktat nie
przewiduje natomiast wydawania przez te organy, za wyjatkiem Komi-
tetu Walutowego, opinii z wtasnej inicjatywy. Uchwatly te formalnie nie
majg charakteru wigzacego, lecz jedynie doradczy. Formalnie nie utrud-
niajg tez Radzie i Komisji podejmowanie uchwat. Stanowig one niejedno-
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krotnie, szczeg6lnie w przypadku Parlamentu Europejskiego i Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego, powazny element polityczno-moralnego naci-
sku na Rade i Komisje.

| tak w odniesieniu do Parlamentu Europejskiego 14 Rada zobowigzana
jest do zasiegania jego opinii — przed podjeciem uchwalty — w 23 przy-
padkach 15 a ponadto moze czyni¢ to z wtasnej inicjatywy. Traktat nie
moéwi nic natomiast o zasigganiu opinii Parlamentu przez Komisje. Po-
nadto Parlament Europejski moze wpitywaé na ogélny charakter uchwat
Komisji. Wynika to z posiadania prawa kontroli pracy Komisji i wyraza-
nia jej wotum nieufnosci za te dziatalno$¢, ktéra przejawia sie przeciez
w postaci podejmowania uchwat, i moze ztozy¢ jg z urzedu 16

W wypadku Komitetu Ekonomiczno-Spotecznegol7 Rada jest zobo-
wigzana do zasiegania jego opinii — przed podjeciem uchwalty — w 12
przypadkach18 a komisja w dwo6ch19 Ponadto na podstawie art. 198

n Parlament Europejski sktada sie ze 198 parlamentarzystéw, wybieranych przez
Parlamenty panstw cztonkowskich sposréd swoich cztonkéw. Traktat przewiduje
mozliwo$¢ wybierania ich w drodze powszechnych i bezpos$rednich wyboréw. Po-
szczeg6lne panstwa dysponuja w nim nastepujaca ilosciag miejsc: Francja, NRF,
Wi ielka Brytania i Wiochy — po 36, Belgia i Holandia — po 14, Dania i Irlandia —
Po 10, Luksemburg — 6. Do czasu rozszerzenia EWG o Wielka Brytanig, Danig
i Irlandie Parlament skiadat sie ze 142 parlamentarzystéw, tzn. z aktualnej sumy
Parlamentarzystéw z pierwotnych panstw czlonkowskich. Cztonkowie Parlamentu
sg niezalezni od panstw EWG i innych organéw EWG. Nie moga otrzymywac¢ od
nikogo instrukcji. Kazdy z nich dysponuje jednym gtosem. Uchwaty Parlamentu
zapadajg bezwzgledng wiekszoscig oddanych gtoséw. Uchwalenie natomiast wnio-
sku wotum nieufno$ci wymaga wiekszosci 2/3 oddanych gtoséw, stanowiacych co
najmniej wiekszo$¢ wszystkich cztonkow.

16 Na podstawie nastepujgcych artykutéw traktatu: 7, 14 pkt. 7, 43 pkt. 2 i 3,
54 Pkt. 1 i 2, 56 pkt. 2, 57 pkt. 1 i 2, 63 pkt. 1 i 2, 75 pkt. 1, 87 pkt. 1, 100, 126,
127, 201, 203 pkt. 3 i 4, 212, 235, 236, 238.

I®Por. Z. M. Klepacki, Zachodnioeuropejskie zgromadzenia miedzyparla-
mentarne. Warszawa 1967, ss. 169 - 191; H. Manzanares, Le Parlament Europe-
ene Paris 1964, ss. 160-202; M. Forsyth, Das Parlament der Europaischen Ge-
Tneinschaft. Koln 1964, ss. 85 - 157.

17 Sktada sde z przedstawicieli réznych dziedzin zycia gospodarczego i spotecz-
nego. Cztonkowie jego sg mianowani jednomys$lng uchwala Rady EWG sposrdd
kandydatur przedstawionych przez poszczegélne panhAstwa czlonkowskie. Sag oni
niezalezni i nie mogg od nikogo otrzymywa¢ instrukcji. Poszczeg6lne panstwa
~aja w nim nastepujacg ilo$¢ miejsc: NRF, Francja, Wielka Brytania i Wtochy —
Po 24, Belgia i Holandia — po 12, Dania i Irlandia — po 9, Luksemburg — 6.
Uchwaly podejmowane sg wiekszo$cig gtosow, przy czym kazdy cztonek dysponuje
Jednym gtosem. Por. G. Zellentin, Der Wirtschafts- und Sozialausschuss der
£EWG und Euratom. Lejda 1962.

18 Na podstawie nastepujacych artykutéw traktatu EWG: 49, 51 ipkt. 1 i 2,
63 Pkt. 1i 2, 75 pkt. 1, 79 pkt. 3, 100, 121, 126, 127, 128.

19 Na podstawie nastepujacych artykutdéw traktatu EWG: 43 pkt. 2 i 118.
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mogg one zasiega¢ jego opinii z wiasnej inicjatywy we wszystkich in-
nych sprawach wowczas, gdy uznajg to za wskazane.

W wypadku Komitetu Walutowego 20 Rada zobowigzana jest do za-
siegania jego opinii — przed podjeciem uchwatly — w jednym przypad-
ku 2, a Komisja w sze$ciu 2 Moga one to czyni¢ rowniez z wiasnej ini-
cjatywy, jesli uznajg to za wskazane. Rowniez Komitet moze wydawac
im opinie z wihasnej inicjatywy23

W wypadku Komitetu Doradczego do Spraw Transportu4 art. 83
traktatu zaleca — a nie zobowigzuje — Komisji zasiegania jego opinii
we wszystkich sprawach dotyczacych integracji transportu w ramach
EWG.

Wreszcie w wypadku Komitetu Specjalnego do Spraw Rokowan
Celnych® Komisja ma obowigzek zasiegania jego opinii na temat pro-
wadzonych przez nig rokowaA w sprawie zawarcia z panstwami trze-
cimi lub organizacjami miedzynarodowymi uktadéw handlowych lub cel-
nych 26

Natomiast Trybunat Sprawiedliwos$ciZ’ kontroluje efekty procesu po-
dejmowania uchwat. Ma on prawo badac¢ legalno$¢ aktow Rady lub Ko-
misji, gdy zostanie do niego wniesiona na ten temat skarga przez pan-
stwo, organy Wspdlnoty, osobe prawng lub fizyczng. O ile stwierdzi, ze
taki akt jest niezgodny z traktatem EWG, ma prawo uznaé¢ go za ,nie-
wazny i niebylty” 8 Moze tez — w zwigzku z otrzymaniem skargi —
bada¢ uchwaly Komisji z ekonomicznego punktu widzenia (np. o stusz-
nosci natozenia kary na przedsiebiorstwo) i uniewaznié¢ taka uchwale.
Moze tez zmusi¢ Rade i Komisje do podjecia uchwaty, o ile — w wyniku
skargi — uzna, ze nie podjety one takowej wbrew postanowieniom trak-
tatu lub zaniedbaty skierowanie danego aktu, innego niz zalecenie lub
opinia, do osoby fizycznej lub prawnej 2. Wreszcie Trybunat bierze

2D Komitet Walutowy zastat powotany na podstawie art. 105 traktatu EWG.
Panstwa cztonkowskie i Komisja mianujg po dwéch jego cztonkéw.

21 Na podstawie art. 109 pkt. 3 traktatu EWG.

2 Na podstawie nastepujacych artykutéw traktatu EWG: 69, 71, 73 pkt. ,1 i 2,
107 pkt. 2, 108 pkt. 1

2 Na podstawie art. 105 traktatu EWG.

24 Zostal utworzony na podstawie art. 83 traktatu EWG. Sklada sie z rzeczo-
znawcéw, wyznaczonych przez rzady panstw cztonkowskich.

X5 Zostat utworzony na podistawie art. 111 i 113 traktatu EWG. Skiada sie
z ekspertéw poszczeg6lnych panstw cztonkowskich, dziatajgcych w imieniu swych
panstw.

2 Na podstawie art. 'Ul pkt. 2 i 113 pkt. 3 traktatu EWG.

27 Sktada sie z 9 sedziow i 4 rzecznikdw wyznaczanych jednomyS$lnie przez
rzady panstw cztonkowskich.

2B Na podstawie art. 174 traktatu EWG.

29 Na podstawie art. 175 i 176 traktatu EWG.

Przeglad Zachodni, nr 5-6, 1973 Instytut Zachodni



Podejmowanie uchwat w EWG w latach 1958 - 1973 47

udzial w procesie podejmowania uchwat poprzez interpretacje traktatu
EWG oraz uchwat jej organow30.

2. PROCES PODEJMOWANIA UCHWAL W EWG W LATACH 1958 - 1973

Od pierwszych chwil swego istnienia Rada odgrywatla, zgodnie z po-
stanowieniami traktatu, decydujacg role w procesie podejmowania
uchwat w EWG. W pierwsizych 8 latach mozna byto jednak zaobserwo-
waé wyrazne dazenie Parlamentu Europejskiego, a przede wszystkim
Komisji, do zwiekszenia ich kompetencji w tej dziedzinie — kosztem Ra-
dy. Inne organy EWG natomiast nie przejawiaty w tym zakresie podob-
nej aktywnosci i ich rola w omawianym procesie — z wyjatkiem Komi-
tetu Specjalnego do Spraw Rokowan Celnych — odpowiadata i nadal od-
powiada ramom wyznaczonym przez traktat.

Stanowisko Komisji i Parlamentu Europejskiego byto odbiciem og6l-
nej koncepcji zwolennikdw federacji zachodnioeuropejskiej (w tym takze
W. Hallsteina, przewodniczacego Komisji), wysuwanej w euforii spowo-
dowanej utworzeniem EWG. Wodéwczas traktowano te Wspolnote jako
Powazny krok ku utworzeniu w przysztosci quasi-federacji panstw za-
chodnioeuropejskich, a Komisje i Parlament Europejski — jako zalgzki
organow tej federacji.

Realizujgc te koncepcje w zakresie procesu podejmowania uchwat
Komisja usitowata w sposéb rozszerzajacy interpretowaé swoje upraw-
nienia. Stosowata m. in. wyktadnie, ze w tych wszystkich przypadkach,
kiedy traktat nie méwi, kto jest wiadny podjg¢ uchwate, nalezy domnie-
mywac, ze uprawnienie to nalezy do niej. Z drugiej strony usitowata tak
Precyzowac¢ propozycje uchwal dla Rady, aby faktycznie decydowac¢ o
Metodach i srodkach ich realizacji przez panstwa, sobie za$ pozostawiac
swobodng reke w ich urzeczywistnianiu. Mianowicie przedstawiajac Ra-
dzie projekty dyrektyw, skierowanych do panstw, precyzowata nie tylko
cel i rezultat, jaki winien by¢ osiggniety w wyniku ich realizacji, ale za-
zwyczaj takze — czego nie przewidywat traktat — formy i $rodki ich re-
alizacji. Przedstawiajgc natomiast Radzie propozycje uchwat nie precyzo-
wata metod i Srodkow, jakie powezmie sama, gdy otrzyma od Rady upo-
waznienie do wprowadzenia ich w zycie. Prezentowata woéwczas jedynie

D Na podstawie art. 177 traktatu EWG. Szerzej ma temat roli Trybunatu w tym
Procesie patrz: B. Bebr, Judicial Ccmtrol of the European Communities. London
1962; W. Feld, The Court of the European Communities — New Dimensions in
International Adjudication. Haga 1964, ss. 38-65; D. G. Valentine, The Court
°f the European Communities. London 1965, t. I, ss. 112-193 i 287 -301; G. Sau t-
ter, La Cour de Justice. W: La decision dans les Communautes europeenne. Col-
Jbque de I’Association pour le Developpement de la Science Politigue Europeenne
organise par I'Institut d’Etudes politigues de Lyon. Bruxelles 1969, ss. 149 - 166.
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gtéwne aspekty zagadnienia, zostawiajac sobie swobode w jego realizacji
Srodkami i metodami, jakie sama uzna za stosowne. Ponadto zdarzaty sie
nawet przypadki wydawania przez Komisje dyrektyw, mimo ze odno$nie
do danych spraw traktat nie upowazniat jej do podjecia takiej uchwaly.

Wireszcie usitowata wywiera¢ nacisk na podejmowanie uchwatl Rady
zgodnie z jej sugestiami, dokonujac w tym celu réznorodnych zabiegow.
Na przykiad: zanim przekazata Radzie projekt uchwaty, przedstawiata go
Parlamentowi Europejskiemu lub podawata do wiadomosci publiczne;j.
Nie zawsze konsultowata wniosek iz organami miedzyrzadowymi czy
rzgdami w trakcie jego wypracowania. Parlament Europejski, ktory opo-
wiadat sie za wzmocnieniem elementow ponadnarodowych w EWG, za-
zwyczaj wydawat pozytywng opinie na temat takich wnioskéw. W re-
zultacie Rada wielokrotnie stawata wobec trudnej sytuacji w tej kwestii.
Mianowicie, zanim jeszcze zapoznata sie z projektem uchwaty, wiadomo
juz byto, ze zyskal on poparcie Parlamentu Europejskiego, a takze po-
waznego odiamu opinii publicznej, sympatyzujacej z koncepcjami fede-
ralistyeznymi.

Niekiedy cztonkowie Komisji ujawniali opinii publicznej stanowiska
poszczegollnych panstw wobec danego projektu uchwaly, jakie prezen-
towaty one podczas nieoficjalnych dyskusji. Wszystko to utrudniato sy-
tuacje panstwom, ktore byty przeciwne danemu projektowi.

W rezultacie, w pierwszych latach funkcjonowania EWG Komisji
udato sie w pewnym stopniu wzmocni¢ swa pozycje w procesie podejmo-
wania uchwat, skutkiem czego ten zarzadzajgco-wykonawczy organ po-
czal odgrywaé, w niewielkim wprawdzie stopniu, role organu inspiruja-
cego i sterujagcego polityka EWG; z organu technokratycznego zaczeta
sobie rosci¢ prawo do pewnych elementow funkcji organu politycznego3l

Réwniez Parlament Europejski, jak to juz stwierdzono, dazyt do
wzmocnienia swej pozycji w procesie podejmowania uchwat. Usilnie sta-
rat sie o zwiekszenie wagi swych opinii, wypracowanie nowej procedury,
utrudniajgcej Komisji, a szczeg6lnie Radzie, podejmowanie uchwat
sprzecznych z jego zaleceniami. Postulowat np., aby — gdy Rada nie zga-
dza sie z jego opiniami — nie podejmowata od razu uchwat niezgodnych
z nimi, lecz po raz drugi zasiegata jego opinie i dopiero wowczas podej-
mowata ostateczng decyzje. W ramach Parlamentu zgtaszano nawet po-
stulaty, by w przypadku ponownej negatywnej jego opinii fakt ten osta-

3 Por. D. Coombes, Politics and bureaucracy in the European Community.
A portrait of the Commission of the EEC. PEP, London 1970; A. Spineli i, The
Eurocrats: Conflict and Crisis in the European Community. Baltimore 1966; M. La-
grange, Le pouvoir de decision dans les Communautes Europeennes: theorie et
realite. ,,Revue trimestrielle de droit europeen” 1967, nr 1; R. Remuis, op. cit,
ss. 162 - 193.
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tecznie uniemozliwia! Radzie podjecie uchwaty niezgodnej z jego stano-
wiskiem. Je$li nie udato mu sie doprowadzi¢ do wypracowania takiej pro-
cedury, to jednak wytworzyta sie praktyka zasiegania jego opinii w bar-
dzo wielu przypadkach, odnos$nie do ktérych Rada lub Komisja nie jest
do tego zobowigzana 2

Szereg przyczyn ztozyto sie na to, ze panstwa cztonkowskie dopuscity
w tym okresie do pewnego zwiekszenia sie roli elementéw ponadnarodo-
wych w EWG. Przede wszystkim atmosfera, w jakiej dziatala w pierw-
szych latach swego istnienia EWG. Uwazano wdwczas, ze problem utwo-
rzenia guasi-fedeiracji przez jej panstwa cztonkowskie jest kwestig nie-
dalekiej przysztos$cix® Nic tez dziwnego, ze w takiej sytuacji godzono sie
na pewne, przede wszystkim moralne i prestizowe, wzmocnienie pozycji
tych elementéw, przy zachowaniu przeciez nadal decydujacej roli Rady —
a wiec organu miedzyrzagdowego — w procesie podejmowania uchwat.
Inna sprawa, ze organy ponadnarodowe skwapliwie wykorzystywaty te
sytuacje i szty w tym kierunku dalej niz panstwa cztonkowskie milczaco
na to przyzwalaty.

Wynikato to takze z faktu — i ten element byt o wiele chyba waz-
niejszy od wyzej oméwionego — ze Rada miata duze trudnosci — tak me-
rytoryczne, jak i techniczne — w wypracowywaniu wspo6lnego stanowiska
panstw cztonkowskich. W Radzie $cieraty sie bowiem poglady panstw
cztonkowskich, ktére — w przeciwienstwie do stanowiska cztonkow Ko-
misji i Parlamentu Europejskiego — byty bardziej subiektywne i mato
elastyczne. Stawialy one bowiem na pierwszym miejscu zagwarantowanie
i obrone intereséw danego panstwa a nie Wspdlnoty. W Parlamencie,
a zwiaszcza w Komisji, patrzono bardziej z punktu widzenia intereséw
Wspdlnoty jako catosci, co powodowato, ze w organach tych tatwiej byto
wypracowac i inicjowaé projekty realizacji poszczeg6lnych celéw EWG.
Wynikato to ponadto z faktu, ze odpowiedzialno$¢ polityczna cztonkow
Rady byta o wiele wieksza niz cztonkow dwdch pozostatych organdéw.

iZ drugiej strony Rada zbierata sie rzadko, zazwyczaj raz w miesigcu.
Jej aparat administracyjny rozwijat sie o wiele wolniej niz Komisji. Ta
ostatnia urzedowata stale, a jej aparat administracyjny bardzo szybko
niezmiernie sie rozbudowat. | tak np. pod koniec 1960 r. — personel
Komisji liczyt okoto 1400 oséb, a Rady okoto 250, za$ na poczatku 1967 r.
liczby te przedstawiaty sie odpowiednio — prawie 3 tys. i niewiele po-
nad 500.

Wreszcie pozycje Komisji wzmacniat w pewnym stopniu fakt, ze jej

22 Por. Z. M. Klepacki, Zachodnioeuropejskie zgromadzenia..., ss. 192 —
''334; H. Manzanares, op. cit, ss. 184 - 238.

B Atmosfere te oddaje m. in. praca przewodniczgcego Komisji W. Hallstei-
na Pt. United Europe. Challenge and Opportunity. Cambridge 1962.
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przewodniczacy — w przeciwienstwie do przewodniczacego Rady, ktdry
zmieniat sie co 6 miesiecy — peinit te funkcje prawie 10 lat. Od powsta-
nia EWG do 30 VII 1967 r. przewodniczagcym Komisji byt W. flallstein.

Wszystkie te elementy powodowaly, ze Rada i jej aparat administra-
cyjny bylty mato sprawne, znajdowaty sie ciagle w defensywie wobec
koncepcji Komisji — w przeciwienstwie do preznos$ci tej ostatniej.

Nie oznacza to, ze i wsérdd panstw cztonkowskich nie mozna byto spot-
ka¢c w tym okresie tendencji do wzmocnienia w EWG pozycji organéw
miedzyrzagdowych. Juz na poczatku lat sze$cdziesigtych wytworzyta sie
praktyka dziatania cztonkéw Rady na konferencjach ministerialnych po-
dejmujgcych bardzo wazne decyzje, a ktdrej to formy nie przewidywat
traktat EWG 34 Proces przygotowywania uchwat tych konferencji faktycz-
nie wymyka sie spod kontroli EWG &

W celu zapewnienia sobie biezacej kontroli nad dziatalnoscig Komisji
w zakresie prowadzonych przez nig negocjacji < pafAstwami trzecimi w
sprawie zawarcia umow, Rada poczeta wysyta¢ na nie swych obserwato-
réw, a z czasem w szeregu przypadkach sama prowadzita takie negocja-
cje, co jest sprzeczne z postanowieniami traktatu EWG %

Rownoczesnie zwiekszyta sie rola Komitetu Specjalnego do Spraw Ro-
kowan, ktoérego uchwaty pod adresem Komisji — w wyniku stanowczej
postawy Rady — w praktyce nabraty dla niej charakteru wigzacego.

Stopniowo rozbudowywano pomocnicze organy miedzyrzadowe, 'kt6re
poczelty wspomaga¢ Rade w procesie podejmowania uchwat. | tak np.
w 1958 r. powotano Komitet Statych Przedstawicieli, w 1960 — m. in.
Komitet Polityki Koniunkturalnej, w 1964 — Komitet Polityki Budzeto-
wej, Komitet Ekonomicznej Polityki Srednioterminowej. Przekazujac na-
tomiast Komisji niektére uprawnienia, jednocze$nie ustanawiano system,
ktory gwarantowat im petng kontrole i niemozliwo$¢ jej dziatania bez
zgody Rady37. Na przyktad: upowazniajgc Komisje do zarzadzania Euro-
pejskim Funduszem Gwarancji i Ukierunkowania Rolnictwa (FEOGA),
jednoczes$nie Rada ustanowita administracyjne komitety rolne dla kaz-
dego rynku branzowego, sktadajgce sie z przedstawicieli rzadow, ktore

A Np. w 1960 r. w sprawie skrécenia czasu trwania pierwszego etapu okresu
przejsciowego w EWG; w 1963 — w sprawie organizacji rynku zbozowego.

PH Por. R. Sonnenfeld, op. cit.,, ss. 63-64.

3B Por. B. R. Bot, Negotiating Community Agreements: Procedure and Prac-
tice. ,,Common Market Law Review” July 1970; G. le Tallec, The Common
Commercial Policy of the EEC. ,The International and Comparative Law Quar-
terly” October 1971; G. L. Weil, A Foreign Policy for Europe? Bruges 1970,
ss. 49 - 66.

3 Por. P. H. J. M. Houben, Les Conseils des Ministres des Communautes
Europeennes. Lejda 1964, s. 143 i n.; S. Buerstedde, Der Ministerrat im kon-
stitutionellen System der Europaischen Gemeinschaft. Bruges 1964.
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kontrolujg dziatalno$¢ Komisji w powyzszym zakresie i bez zgody kto-
rych Komisja faktycznie nie moze podja¢ uchwaty 38

Dazenia Komisji i Parlamentu Europejskiego zmierzajgce do wzmoc-
nienia swych pozycji w procesie podejmowania uchwat czesto wywoty-
waty konflikty miedzy Radg i Komisjg oraz miedzy Komisjg a poszcze-
gélnymi panstwami cztonkowskimi, a szczegdlnie Francjg. Bylo to tez
jedng z przyczyn najpowazniejszego kryzysu (okreslanego nieraz jako
kryzysu konstytucyjnego) w EWG w 1965 r., kiedy to na poczatku lipca
tegoz roku Francja wycofata z Rady swego przedstawiciela, paralizujgc
jej dziatalno$¢ na blisko siedem miesiecy. Zazadata ona wowczas, obok
rozwigzania problemu zasad finansowania FEOGA, wypracowania zasad
niedopuszczajgcych do wzmacniania pozycji Komisji w EWG.

Kryzys ten zostal zakoriczony porozumieniem luksemburskim
z 29 stycznia 1966 r., ktore zapoczatkowato niejako drugi etap procesu
podejmowania decyzji w EWG, trwajgcy takze obecnie. Porozumienie
sprowadzato sie do ograniczenia swobody dziatania Komtdji, zmuszenia
jej do pelnego przestrzegania postanowien traktatu, przywrocenia witas-
ciwej pozycji Rady w tym procesie, a nawet pewnego wzmocnienia czyn-
nikow miedzyrzgdowych w EWG.

Na mocy tego porozumienia Komisja nie moze podawac¢ do publicznej
wiadomosci, ani tez przesta¢ Parlamentowi Europejskiemu wnioskow
uchwat, zanim nie przekaze ich Radzie. Nie wolno tez ujawnia¢ stanowisk
poszczegélnych panstw odnosnie do danego wniosku, prezentowanych
przez nie podczas nieoficjalnych dyskusji miedzy Rada a Komisja. Row-
noczes$nie zobowigzano Komisje, by przedstawiajagc projekty uchwat Ra-
dzie, ktére majg by¢ skierowane do panstw, nie precyzowata metod i $rod-
kéw ich realizacji, pozostawiajgc ich wybdr do uznania panstw. Z drugiej
strony zobowigzano jg, by precyzowata doktadnie Srodki i metody reali-
zacji uchwal, ktére na mocy upowaznienia Rady ma otrzymac¢ do reali-
zacji. W ten spos6b powaznie ograniczono mozliwosci Komisji szerszego,
niz przewiduje to traktat, oddziatywania na Rade i panstwa cztonkowskie,
a takze mozliwos¢ prowadzenia witasnej polityki.

Najwazniejszym postanowieniem w tym zakresie byto chyba zobowig-
zanie Komisji do S$cistej wspotpracy z Rada, w tym — ustanowienie
obowigzku konsultowania sie panstw cztonkowskich przed ostatecznym
Wypracowaniem projektu uchwaty dla Rady 30

8 Por. Ch. Bertram, Decision Making in the Management Committee Pro-
cedure. ,,Common Market Law Review” t. V, 1967; P. Schindler, The Problems
°f Decision-Making by Way of Management Committee Procedure in the European
Economic Community. ,,Common Market Law Review” t. VIII, 1971

& Szerzej na ten temat patrz: J. Lambert, The Constitutional Crisis 1965 -
'1966. ,,Journal of Common Market Studies” t. IV, May 1966; E. Kobbert, Eine
stille ,,Revision” der EWG. ,,Europe Arehive” nr 4/1966.

4*
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W rezultacie postanowienia te, w potgczeniu z rozbudowg i duzg
aktywnoscia Komitetu Statych Przedstawicieli, bedacym miedzyrzado-
wym organem pomocniczym Rady, oraz odejsciem W. Hallsteina z Ko-
misji, powaznie zmienity pozycje tej ostatniej w EWG. W rezultacie od
1966 r. Komisja zazwyczaj konsultuje, nieraz nawet kilkakrotnie, waz-
niejsze wnioski uchwat dla Rady z rzgdami panstw cztonkowskich po-
przez Komitet Statych Przedstawicieli. W praktyce od 1967 r. z reguty nie
przesyta Radzie wnioskow, ktére w swej tresci zasadniczo réznityby sie
od stanowisk rzadow, o ile oczywiscie majg one zblizone stanowiska w
sprawach, ktdrych wnioski dotycza. Unika tez wywierania presji na
Rade 40

Z drugiej strony w istotny sposob wzrosta rola Komitetu Statych
Przedstawicieli, ktory w praktyce stat sie jednym z gtéwnych organow
EWG, w ktéorym faktycznie wypracowywane sg uchwaly Rady, dosyé
czesto nastepnie jedynie formalnie przez nig aprobowane. Powotany na
mocy art. 151 traktatu, Komitet rozbudowatl sie powaznie w okresie
ekspansjonistycznej polityki Komisji. Stat sie w praktyce przeciwstawie-
niem aparatu Komisji, umozliwiajgcym Radzie rozwigzywanie wielu pro-
bleméw we wiasnym zakresie i nieprzekazywanie ich Komisji, efektyw-
nym aparatem dyplomatyczno-administracyjnym, nie dopuszczajacym do
rozszerzenia uprawnien Komisji kosztem Rady.

Komitet sktada sie z przedstawicieli paAstw cztonkowskich, urzedu-
jacych w przedstawicielstwach akredytowanych przy Wspolnotach Euro-
pejskich. Zbiera sie na szczeblu ambasadoréw raz w tygodniu. Kazdy
ambasador ma swego zastepce w randze ministra petlnomocnego (zastepcy
ci zbierajg sie oddzielnie, réwniez raz w tygodniu). Komitet posiada licz-
ne grupy robocze. Jest obstugiwany przez Sekretariat Rady. Komitet za-
pewnia ciggto$¢ Rady, z drugiej za$ strony utrzymuje statg tgcznosé mie-
dzy rzadami i organami EWG. Zapewnia rzadom staty doptyw informacji,
a wiec niejako sprawowanie biezacej kontroli, o aktualnej dziatalnosci
poszczego6lnych organéw EWG, jednoczes$nie za$ informuje te organy
0 stanowisku panstw co do ich dziatalnosci. Wreszcie koordynuje stano-
wiska rzagdow w odniesieniu do poszczeg6lnych spraw; przygotowuje pro-
jekty uchwat Rady, przede wszystkim na podstawie wnioskow Komisji.

Przygotowany projekt uchwaly jest zamieszczany w grupie spraw
A na porzadku dziennym Rady i aprobowany przez nig jako jej uchwata
bez gtosowania. W praktyce az okoto 40% uchwat Rady podejmuje sie
w ten sposéb. W innym przypadku Komitet przesyta Radzie informacje

Q0 Por. L. Carto u, Le role de la Commission. W: La decision dans les Commu-
nautes europeennes..., ss. 1-12; J. Meg ret, Le role des Conseils des ministres,
op. cit.,, ss. 13-32; E. Noel, H. Etienne, Quelques aspects des rapports et de la
collaboration entre le Conseil et la Commission, op. cit., ss. 33 - 56.
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0 dyskusji na jego forum na temat wniosku Komisji, zasadniczych roz-
bieznosciach miedzy panstwami cztonkowskimi i ewentualne sugestie co
do ich rozwigzania 4L

Ozywiong dziatalno$¢ rozwinety rowniez inne pomocnicze organy mie-
dzyrzadowe Rady. Nie wzmocnita sie jednak ich rola w procesie podej-
mowania uchwat. Uchwaty ich nadal majg charakter doradczy dla Rady
1 Komisji. Wyjatek stanowi tu — jak juz wyzej stwierdzono — Komitet
Specjalny do Spraw Rokowan Celnych, ktérego uchwaly w praktyce
staty sie wigzace dla Komisji.

Jednoczes$nie panstwa cztonkowskie kontynuowaty praktyke spora-
dycznego udziatu cztonkéw Rady na konferencjach ministerialnych, na
ktorych podejmowano wazne decyzje dotyczace dziatalnosci EWG.
Wzmocnity tez, o czym sygnalizowano juz wyzej, swe kompetencje w za-
kresie zawierania umow przez EWG. W praktyce umowy o stowarzysze-
niu z EWG byly — wbrew traktatowi — negocjowane przez Rade, ktora
konsultowata je z panstwami cztonkowskimi, podpisywane przez Rade
i panstwa, a nastepnie ratyfikowane przez te panstwa, czego réwniez nie
przewidywat traktat42

Wreszcie wzmocniona zostata pozycja juz nie Rady, a poszczegdlnych
panstw w procesie podejmowania uchwat. Zgodnie z postanowieniami
traktatu bowiem od poczatku trzeciego etapu okresu przej$ciowego uchwa-
ty Rady miaty by¢ podejmowane, z nielicznymi wyjatkami, na zasadzie
wiekszosci gltosow. Tymczasem w porozumieniu luksemburskim z 1966 r.
panstwa cztonkowskie — pod naciskiem Francji — izgodzily sie, ze nadal
wszystkie uchwaty o szczegdlnym znaczeniu co najmniej dla jednego
z cztonkow Wspolnoty beda podejmowane na zasadzie jednomys$inoscidd
Zasady przestrzega sie do dzi$ z wyjatkiem uchwalania budzetu, co do
ktorego juz niejednokrotnie podejmowano uchwatly wbrew sprzeciwom
Francji.

Mimo tych wszystkich ograniczed Komisji, nie mozna lekcewazy¢ jej
znaczenia w procesie podejmowania uchwat w EWG. Jak juz wykazano
w czeSci pierwszej niniejszego artykutu, traktat przyznaje jej powazne
uprawnienia w zakresie przygotowywania wnioskow uchwat dla Rady,
jak i realizacji jego postanowieni i uchwat Rady. Juz same te uprawnienia

4 Por. E. Noel, H. £tienne The Permanent Representatives Covimittee
and the ,,Deepening” of the Communities. W: The New Politics of European In-
tegration. London 1972, ss. 83 - 123; E. Noel, Ttie Committee of Permanent Repre-
sentatives. ,,Journal of Common Market Studies” t. V, 1966; J. J. A. Sal mon,
Le role des representations permanents. W: La decision dans Communautes eu-
ropeennes ..., ss. 57 - 73.

2 Por. B, K. Bo t, op. cit., ss. 269 - 310.

L3 Por. Z. M. Kle pac ki, Zachodnioeuropejskie organizacje..., ss. 280 - 281,
J. Lambert, op. cit, s. 226.
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stwarzajg Komisji duze mozliwosci wywierania wptywu na uchwaly Ra-
dy i jej dziatalnos¢. Ciagte konflikty miedzy panstwami cztonkowskimi
na tle funkcjonowania Wspolnoty, trudnosci w wypracowywaniu wspol-
nego stanowiska zwiekszaja mozliwosci oddzialywania na Rade, a nawet
w ograniczonym zakresie — prowadzenia samodzielnej polityki w ramach
wytyczonych przez Rade. Innymi stowy, odrzucajac tu i déwdzie roz-
powszechnione poglady o faktycznie decydujagcym znaczeniu Komisji w
procesie podejmowania uchwat w EWG, nie nalezy popada¢ w druga
skrajnos¢ i catkowicie lekcewazyC jej role w tym zakresie.

Trzeba podkresli¢, ze réwniez po 1966 r. mozna zaobserwowac pewne
proby wzmocnienia pozycji i roli Komisji oraz parlamentu Europejskie-
go w EWG. Sg to jednak poczynania ostrozne, a wysuwane propozycje —
bardzo wywazone. Wyrazem tego byly np. postulaty Parlamentu dotycza-
ce wzmocnienia jego pozycji w zakresie uchwalania budzetu Wspolnot.
Starania te zakornczyty sie potowicznym sukcesem, a mianowicie przy-
znaniem mu od 11 1975 r. prawa decydowania o budzecie administracyj-
nym Wspdlnotdd Wyrazem natomiast dziatania Komisji w tym kierunku
byto przekroczenie przez nig petnomocnictw podczas rokowan z USA
w 1971 r.

Niktg natomiast role w procesie podejmowania uchwat w EWG od-
grywajg dotychczas miedzynarodowe grupy nacisku powstate w wyniku
utworzenia tej Wspolnoty 45 Majg one duze trudnos$ci w wypracowywa-
niu wspolnego stanowiska krajowych grup cztonkowskich z pafAstw EWG.
Po uzgodnieniu wspolnego stanowiska usitujg one wptywac¢ na proces po-
dejmowania uchwat — wobec braku bardziej skutecznych s$rodkéw od-
dzialywania na organy EWG, a szczeg6lnie Rade — przede wszystkim
poprzez wywieranie nacisku na witasne rzady, by zajmowaty w organach
EWG stanowisko zgodne z ich postulatami. Ich bezposrednie oddziatywa-
nie na gtowne organy EWG (Rade i Komisje) jest nikie 46 Wyjatek w
tym zakresie stanowi Komitet Zawodowych Organizacji Rolnych EWG
(COPA), bedacy naczelng grupg producentéw rolnych z EWG, Kktéra
zwiaszcza od konca lat sze$cdziesigtych odgrywa aktywng role w tym
procesie, koncentrujagc swa uwage na Komisji. Poprzez organizowanie
wspolnych spotkan z przedstawicielami Komisji, Komitetu Statych Przed-
stawicieli i innych organéw EWG, wysytanie do nich raportow, petycji

4 Szerzej na ten temat patrz nastepny rozdzial niniejszego artykutu oraz
przypis 49.

% W ramach EWG powstato w ciggu dziesieciu pierwszych lat jej dziatalnosci
okoto 300 miedzynarodowych grup nacisku. Por. Z. M. Klepacki, Miedzynaro-
dowe grupy nacisku w Europejskiej Wspdlnocie Gospodarczej. ,,Zeszyty Naukowe
SGPiS” nr 70, 1970, ss. 153 -166; J. Meynaud, D. Sidjanski, Les groupes de
pression dans la Communaute Europeenne. Geneve—Montreal 1969.

L Por. Z. M. Klepacki, jw., ss. 167 - 181.
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COPA usituje wptywac¢ na ich decyzje zgodnie ze swymi postulatami.
Pewien sukces, jaki niekiedy udaje mu sie osiggng¢é w tym zakresie wy-
nika ze specyfiki integracji rolnej w EWG oraz szczeg6lnej roli Komisji
na tej plaszczyzniedi.

3. PERSPEKTYWY ROZWOJU PROCESU PODEJMOWANIA UCHWAL
W EWG W NAJBLIZSZYCH KILKUNASTU LATACH

Wydaje sig, ze w ciggu co najmniej najblizszego dziesieciolecia albo
innymi stowy — do czasu zakonczenia realizacji unii gospodarczej i mo-
netarnej, nie nalezy spodziewac sie wiekszych zmian w procesie podejmo-
wania uchwat w EWG. Rada z pewnoscig bedzie nadal organem odgry-
wajagcym decydujacg role w tej dziedzinie i inic nie wskazuje na to, ze
jej znaczenie zmniejszy sie w jakim$ zasadniczym stopniu.

Nie wydaje sie rowniez prawdopodobne, aby w tym okresie Rada od-
stagpita od izasady jednomys$Inosci odnos$nie do podejmowania uchwat w
Wazniejszych sprawach. Sad ten opiera sie nie tylko na powszechnie zna-
nych przestankach natury politycznej, ale réwniez gospodarczej. Mimo
15 lat funkcjonowania EWG, nadal istniejg duze dysproporcje ekonomicz-
ne miedzy jej poszczego6lnymi panstwami cztonkowskimi. Nadal pafstwa
te nie czerpig faktycznie jednakowych korzysci gospodarczych z funk-
cjonowania WspoélInoty, nadal ich rozwdj gospodarczy nie przebiega w
zblizonym tempie. Nalezy sie zatem spodziewaé, ze zwiaszcza w trakcie
realizacji unii gospodarczej i monetarnej bedzie powstawaé — podobnie
Jak to byto w przypadku urzeczywistniania unii celnej — wiele sytuacji
konfliktowych miedzy panstwami cztonkowskimi na tle srodkéw i metod
osiggania zatozonego celu. Jest wiec oczywiste, ze niezaleznie od przesta-
nek politycznych, kazde panstwo bedzie usitowato zachowaé dla siebie
Prawo weta w stosunku do uchwal, ktére' — jego zdaniem — mogg oka-
za¢ sie niekorzystne dla jego gospodarki. Przystagpienie do EWG Wielkigj
Brytanii, Danii i Irlandii spotegowato niewatpliwie te tendencje.

Z drugiej strony nalezy sie chyba spodziewaé, ze rozszerzenie EWG
0 Wymienione wyzej pafAstwa spowoduje prawdopodobnie w najblizszej
Przysztosci pewien wzrost roli Komisji w procesie podejmowania uchwat.
Nie poéjdzie on jednak w kierunku tendencji z lat 1958 - 1965, tj. dazen
Komisji do odgrywania w pewnym stopniu roli organu politycznego, usi-
tujgcego inspirowac czy nawet narzucaé¢ kierunki rozwoju i polityki EWG.
Nalezy zaktadac, ze nastapi raczej wzrost roli Komisji jako tzw. organu
technokratycznego, ktérego pozycja jako zespotu ekspertow bedzie w po-

&q Por. T. T. Nielsen, European Groups and the Policy. W: The New Poli-
Ics of European Integration..., ss. 215 - 234.
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waznym stopniu wywiera¢ wptyw na techniczne, a nie polityczne rozwia-
zania w ramach EWG.

Z czego wynika powyzszy poglad? W sytuacji duzej liczby cztonkow
EWG trudno bedzie niejednokrotnie pafAstwom we wzglednie krétkim
czasie wypracowa¢ wspdlne stanowisko odnosnie do okreslonej sprawy.
Natomiast sytuacje biezace, szczeg6lnie przy bardziej zaawansowanej in-
tegracji, nie bedg mogly czekaé¢ miesigcami czy niekiedy nawet latami az
panstwa wypracujg wspdlne stanowisko. Wahniecia koniunkturalne
wzglednie inne zjawiska gospodarcze spowoduja, ze wielki kapitat bedzie
wywieraé czesto powazng presje na rzady w celu podjecia w ramach
EWG szybkiej decyzji co do okreSlonej sprawy. W tej sytuacji wnioski
Komisji nabiorg duzego ciezaru gatunkowego i uzyskajg wptyw na decy-
zje Rady. Niejednokrotnie bedg one nie wstepem czy podstawg do dys-
kusji, lecz — o ile wnioski te jako wypadkowa stanowisk panstw — sta-
nowi¢ bedg istote uchwaty Rady, a dyskusja bedzie koncentrowac¢ sie nie
na istocie propozycji, lecz raczej wokét jej udoskonalenia wzglednie lep-
szego dopasowania do interes6w panstw.

Komisji natomiast bedzie o wiele tatwiej, jak juz to stwierdzono w
drugiej czesci artykutu, wypracowywac¢ propozycje uchwal niz Radzie
doprowadzi¢ do wspolnego stanowiska panstw. Wynika to z faktu, ze
cztonkowie Komisji — mimo bezsprzecznych powigzan z pafAstwami, kto-
rych sg obywatelami48 — podchodzg do realizacji celow EWG bardziej
obiektywnie, gtéwnie z punktu widzenia interesow Wspolnoty, gdy tym-
czasem poszczegblni cztonkowie Rady podchodzg bardziej subiektywnie,
gtownie z punktu widzenia intereséw swych panstw.

Nie wydaje sie réwniez, aby w omawianym okresie wzrosta zasadni-
czo rola jakiegokolwiek innego organu EWG w procesie podejmowania
uchwat. Wprawdzie na mocy uchwatly konferencji ministrow panstw
EWG z 1970 r. Parlament Europejski przejmie z dniem 1 | 1975 r. od
Rady prawo decydowania o budzecie administracyjnym wspdélnot euro-
pejskich, nie wptynie to jednak zasadniczo na wzmocnienie jego pozycji
w EWG. Budzet ten bowiem odgrywa niktg role w EWG. Stanowi on za-
ledwie okoto 4% ogo6lnego budzetu EWG (przewiduje sie, ze w 1975 r.
budzet administracyjny wspdlnot bedzie wynosié¢ okoto 200 min jednostek
rozrachunkowych, a pozostate jego elementy skiadowe, w tym budzet
FEOGA i Europejskiego Funduszu Spotecznego, wyniesie okoto 5 mld
tych jednostek).

Sytuacja mogtaby sie istotnie zmieni¢, gdyby Parlament uzyskat pra-
wo decydowania rowniez o pozostatych czeSciach sktadowych og6lnego

48 Por. E. Hirsch, Relations Between the Officials of the European Commu-
nities and the Governments of the Member-States. W: The New Politics of Euro-
pean Integration ..., ss. 56 - 63.
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budzetu wspolnot. Postanowienia wspomnianej wyzej uchwaly w tej
kwestii sg sformutowane bardzo niejasno i trudno aktualnie przewidzie¢,
w jakim kierunku pojdzie ich interpretacja, a tym samym, czy Parlament
uzyska takie uprawnienia 49.

Na wzrost jego pozycji w tym procesie nie wptynie zasadniczo takze
powotywanie Parlamentu w drodze powszechnych i bezposrednich wy-
boréw, z czym nalezy sie raczej liczy¢ w najblizszym dziesiecioleciu 50.
Wzmocni to niewatpliwie wage jego opinii z polityczno-moralnego punk-
tu widzenia, formalnie jednak opinie te nie bedg miaty wiekszego zna-
czenia niz obecnie. Pozycja Parlamentu wobec Komisji jest bowiem i tak
silna bez wzgledu na sposéb jego wyboru, a klucz do wzmocnienia jego
pozycji w EWG lezy w zmianie uktadu sit miedzy nim i Radg, co wymaga
rewizji traktatu. Wydaje sie, ze w najblizszym dziesiecioleciu jest to ma-
fo realne z niemal tych samych powodéw, ktére wyliczono przy rozwa-
zaniach na temat metod podejmowania uchwat przez Rade.

Na zakonczenie trzeba zasygnalizowaé, ze nalezy raczej spodziewaé
sie istotnych zmian w procesie podejmowania uchwat w EWG po zreali-
zowaniu w jej ramach unii gospodarczej i monetarnej. Niewykluczone, ze
obnizy sie w pewnym stopniu pozycja Rady w EWG, ze bedzie ona wow-
czas podejmowaé¢ uchwaty wiekszoscig gloséw. Nalezy sie takze liczy¢
z powaznym wzrostem uprawnien i roli przede wszystkim Parlamentu
Europejskiego, a takze czeSciowo Komisji, z drugiej za$ strony — mie-
dzynarodowych grup nacisku w tym procesie.

49 Z jednej strony z uchwaly wynika, ze Parlament moégt zgtasza¢ poprawki do
Projektu tego budzetu, ostateczng decyzje w tej kwestii bedzie podejmowaé¢ Rada.
Z drugiej jednak strony stwierdza ona, ze ma on ostatecznie aprobowaé projekt.
Aktualnie w EWG trwa batalia na temat interpretacji wymienionych postanowien.
Por. G. L. Bustin, Financing the European Economic Community: Autonomy
und the Problem of Parliamentary Control. ,,Harvard International Law Journal"
Summer 1972, t. 13, nr 3, ss. 490 - 500.

% Por. M. Steed, The European Parliament: The Significance of Direct
Election. W: The New Politics of European Integration ..., ss. 153 - 177.
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