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ROZDZWIEK MIEDZY ROZWOJEM SPOLECZNYM
A GOSPODARCZYM EWG

1. UWAGI WSTEPNE

Spoteczne skutki rozwoju gospodarczego skupiajg coraz bardziej uwa-
ge nie tylko praktykéw i teoretykdw polityki rozwoju spoteczno-gospo-
darczego rozwinietych panstw kapitalistycznych, ale i koncentrujg zain-
teresowanie coraz wrazliwszej na tym punkcie opinii publicznej. W tej
sferze dziatalnosci spotecznej widoczne sg wyraznie jakoSciowe prze-
miany, ktére krétko mozna okresli¢ jako przechodzenie od tradycyjnie
rozumianej polityki socjalnej do nowocze$nie pojmowanej polityki spo-
tecznej. Tradycyjng polityke socjalng panstw kapitalistycznych mozna —
jak sadze — scharakteryzowa¢ w nastepujacy sposéb: 1) opiera sie ona
na akceptacji systemu rynkowego, jako gtéwnego motoru rozwojowego
spoteczenstwa; 2) uznaje w istocie rzeczy za gtdwny cel rozwoju spo-
tecznego wzrost gospodarczy; 3) efekty tego wzrostu, szczegdlnie wzrost
dochodow ludnosci, uwaza za najwazniejszy czynnik skutecznej polityki
spotecznej; 4) zaktada, ze nieuniknione przy tym systemie rozwojowym
niepozadane skutki spoteczne tego wzrostu, jak konflikty klasowe, bez-
robocie, warunki pracy, opieke zdrowotng itp. mozna rozwigza¢ polityka
socjalng panstwa i réznych zrzeszen spotecznych.

Ta charakterystyka uwidacznia takze istotne rdéznice w ujmowa-
niu zagadnien socjalnych w ustroju socjalistycznym i w ustroju ka-
pitalistycznym. RoOznice te sprowadzajg sie do tego, ze w ustroju socja-
listycznym polityka socjalna nie jest traktowana jako narzedzie tatania
niedostatkéw systemu rynkowego, lecz znajduje sie w centrum dziatal-
nosci, stanowigc w gruncie irzeczy jej cel. W takim uktadzie staje sie
ona immanentng czescig teorii i praktyki ekonomicznej, a przez to za-
stuguje bardziej na miano polityki ,,spotecznej” niz ,socjalnej”. Trady-
cyjnie rozumiana polityka socjalna przybiera tu cechy praktycznej dzia-
falnosci, realizujgcej tak pojmowane cele polityki spotecznej. Dlatego
w tym ustroju wszystkie czesci sktadowe gospodarki i polityki gospo-
darczej uzyskujg stuzebny charakter w stosunku do spotecznych celdw
rozwojowych. Dotyczy to takze systemu [rynkowego. W ustroju socjali-
stycznym traci on swg role dominujgcg w gospodarce i staje sie czyn-
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nikiem stuzebnym oraz podporzadkowanym ogélnym celom rozwoju spo-
tecznego, zyskujagc tym samym zupeinie nowe perspektywy swego roz-
woju.

W rozwinietych panstwach kapitalistycznych dotychczasowa koncep-
cja rozwoju spotecznego przezywa wyrazny kryzys. Ujawnia¢ zaczagt sie
on gtébwnie we wspétzaleznosciach miedzy wspditczesnym rozwojem tech-
niki a rozwojem spotecznym. Dotychczas — jak wyzej przytoczona cha-
rakterystyka pokazuje — rozwdj techniki byt utozsamiany z postepem
spotecznym, a takie czy inne odchylenia od tej zasady uznawano za incy-
denty nie zmieniajagce tych podstawowych zaleznosci. Im jednak dalej
i dynamiczniej posunetly sie zdobycze wspo6iczesnej techniki, tym wy-
razniej zaczely sie ujawnia¢ szkodliwe strony tego postepu. W sposéb
najbardziej metodologicznie dojrzaty i naukowo odpowiedzialny zalez-
nosci te ujete zostaty w glosSnym juz, Swiatowym bestsellerze Klubu
Rzymskiego pt. Granice wzrostu. Wage, jaka przywigzujg autorzy tej
publikacji do narastajgcych probleméw wspdtczesnego rozwoju spotecz-
nego, wyraza dobitnie E. Pestel w przedmowie do tej pracy piszac, iz
celem jej jest ,pobudzi¢ do refleksji nad globalnymi problemami ludz-
kosci — przy podejmowaniu decyzji politycznych w catym Swiecie” *

Autorzy pracy wyprowadzajg trendy rozwojowe z takich gtdwnych
czynnikéw wzrostu jak ludnos$¢, zywnos¢, produkcja przemystowa, su-
rowce i energia. Nastepnie zarysowujg model rozwojowy S$wiata przy
réznych zatozeniach, dochodzac do ogdélnego wniosku, ze dalszy niekon-
trolowany bieg rzeczy doprowadzi do Kkatastrofy rozwojowej jeszcze
przed 2100 rokiem. Temu rozwojowi towarzyszg takze niepozgdane skutki
spoteczne, psychologiczne i moralne, stawiajac przed politykg spoteczng
takze zupeinie nowe, trudne zadania, bez rozwigzania ktérych kontrola
wzrostu gospodarczego jest niemozliwa2 Jesli wiec dotychczas utozsa-
miato sie postep techniczny z postepem spotecznym, to dzi$ coraz bar-
dziej konieczne staje sie poréwnywanie oczekiwanych korzysci i strat
obu proceséw. | to nie tylko dlatego, ze technika moze by¢ zastosowana
zaréwno do dobrych, jak i ztych rzeczy, ale i z tych wzgledéw, ze z re-
guty im bardziej rozwinieta technika, tym jaskrawiej wystepuja jej
ujemne skutki. Moga one przewyzsza¢ oczekiwane korzysci postepu tech-
nicznego, co staje sie dostatecznym uzasadnieniem, by w takich przy-
padkach z jej zastosowania zrezygnowac.

Nas interesuje tutaj pytanie, w jakim stopniu przystosowana jest
do tych nowych wymogoéw rozwojowych Europejska Wspodlnota Gospo-

1D. Meadows, Die Grenzen des Wachstums. Bericht des Club of Rome zur
Lage der Menschheit. Stuttgart 1972.

2 Por. np': F. Kahn, Angriff auf die Zukunft. Die 17-er und 80-er Jahre:
So werden wir leben. Wien—Miinchen—Ziirich 1972, s. 323 i n.

Przeglad Zachodni, nr 5-6, 1973 Instytut Zachodni



76 Zdzistaw Nowak

darcza. Stawiajgc sobie za cel integracje rozwoju gospodarczego panstw
cztonkowskich, pretenduje ona z natury rzeczy do nowoczesnego ujmo-
wania wspétczesnych probleméw rozwojowych, co znajduje szczegélnie
swéj wyraz i potwierdzenie w ksztattowaniu odpowiadajgcych wymogom
rozwojowym sit wytworczych wzajemnych miedzynarodowych stosun-
kéw gospodarczych. Pozostaje natomiast dotychczas problemem otwar-
tym, jaka koncepcje rozwojowg prezentuje EWG wobec tych tak waz-
nych probleméw wspotczesnego rozwoju spotecznego, ktére coraz bar-
dziej urastajg do zagadnien priorytetowych i ktére z pewnoscig beda
mialy decydujace znaczenie dla oceny jej przysziego rozwoju. Jest to
kompleks zagadnien, ilustrujgcy zdolno$¢ adaptacji i droge rozwinietych
panstw Europy zachodniej od tradycyjnej polityki socjalnej do nowo-
czesnej polityki spotecznej. Poniewaz ze zrozumiatych wzgledéw punkt
ciezkosci tej polityki w dalszym ciggu koncentruje sie w ramach po-
szczegblnych panstw EWG, analize tego zagadnienia trzeba w takim po-
rzgdku potraktowac, zaczynajgc od ogolnej oceny rozwoju polityki spo-
tecznej w rozwinietych panstwach Europy zachodniej, by nastepnie'do-
piero adaptowac¢ te ocene do aktualnej i perspektywicznej koncepcji roz-
wojowej EWG. Ogdlny charakter rozwazan nie pozwala oczywiscie
uwzgledni¢ czesto daleko idacych réznic w rozwoju polityki socjalnej
czy spotecznej, istniejagcych miedzy panstwami Europy zachodniej. Na-
sze rozwazania koncentrujg sie raczej na pokazaniu ogdlnych zwiazkéw
miedzy rozwojem gospodarczym a politykg socjalng wzglednie spotecz-
na, by nastepnie na tym tle zarysowac¢ koncepcje rozwojowg EWG w
tym zakresie i perspektywy jej przysztego rozwoju. Szczegdlng uwage
warto zwroci¢é — przy takim ujeciu — na te aspekty wspotczesnej po-
lityki socjalnej, ktére wykraczajag poza ramy nawet takiego kompleksu
miedzypanstwowego, jakim jest EWG, i stajg sie przedmiotem wysitkdw
miedzynarodowej wspoipracy, takze w stosunkach miedzy Wschodem
i Zachodem. Zgodnie z powyzszg propozycjg przechodze do proby ogdl-
nej charakterystyki probleméw socjalnych i spotecznych w rozwinie-
tych panstwach kapitalistycznych.

2. OGOLNA CHARAKTERYSTYKA POLITYKI SOCJALNEJ
W ROZWINIETYCH PANSTWACH KAPITALISTYCZNYCH

Miedzy dziatalnoScig gospodarczg a socjalng czy spoteczng nie istniat
rozdziat dopoéty, dopdki cztowiek byt sam producentem i konsumentem
wytworéw swej pracy. Produkcja spetniata wowczas swg podstawowgq
funkcje — skierowana byta bez reszty bezposrednio na zaspokojenie
potrzeb ludzi, te produkcje podejmujacych. Wraz z rozwojem gospodar-
czym ten zwigzek musiat jednak ulec przerwaniu. W tym kierunku dzia-
tat nieodigczny od rozwoju sit wytwdrczych spoteczny podziat pracy.
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Szczegélnie jednak daleko idace konsekwencje spoteczne spowodowat
proces wiasnosci prywatnej Srodkéw produkcji, oddzielajagcy wytworcow
od,narzedzi pracy. Zaspokajanie potrzeb spoteczenstwa stawato sie w tych
warunkach coraz bardziej nie bezposrednim celem dziatalnosci gospo-
darczej, ale niezbednym wprawdzie, cho¢ wtérnym, efektem innych do-
minujacych celéw spoteczno-gospodarczych, szczeg6lnie daznosci do po-
wiekszania zyskow, a takze — co w teorii ekonomii nie znalazto nalez-
nego odbicia — daznosci do panowania ekonomicznego czy politycznego 3
W sferze potrzeb oznaczatlo to, ze intensywniej zaspokajane byty te
z nich, ktére realizacje tych celow utatwialy. Zaniedbywano natomiast
te, ktore od takich wartosSci zycia spotecznego bytly oddalone 4. Tg droga
ksztattowat sie obraz systemu o pozornie wielkiej efektywnosci ekono-
micznej i spotecznej, obejmujgcej caly organizm spoteczno-gospodarczy,
W jego wnetrzu rozwijata sie podstepnie relatywnie zaniedbywana sfera
niedostatecznie zaspokajanych potrzeb spotecznych5 przy relatywnie za-
niedbanej jednak dziedzinie niedostatecznie zaspokajanych potrzeb spo-
tefcznydh. Ta sfera z natury rzeczy musiala stawaé sie coraz bardziej
przedmiotem troski polityki socjalnej, rozszerzajagc na plaszczyznie zycia
gospodarczego ingerencje panstwa kapitalistycznego dla tagodzenia skut-
kéw nie kontrolowanego dziatania mechanizmu wolnej gospodarki rynko-
wej. Juz ta krétka charakterystyka wspétczesnego systemu rozwinietych
panstw kapitalistycznych wykazuje, ze jego strukturalne czesci sktadajg
sie na uktad ekonomiczny i spoteczny, w ktérym bodziec zysku zapewnia
mu w pierwszej jego fazie duzg dynamike rozwojowg, prowadzac jednak
do relatywnej nadprodukcji débr przynoszacych zysk, a zaniedbujac coraz
bardziej zaspokajanie potrzeb spotecznych nie wigczonych w te sfere, co
z kolei rodzi tendencje do wytwarzania hamulcéw rozwojowych catego sy-
stemu gospodarczego. Tak do dzi$ jeszcze w niektorych panstwach Europy
zachodniej popularna neoliberalna teoria ,spotecznej gospodarki rynko-
wej” z jej obietnicami ,,dobrobytu dla wszystkich” odnosi sie tylko do

3 Por. F. Engels, Pochodzenie rodziny, wtasnosci prywatnej i panstwa. War-
szawa 1949, s. 118 i n.

4Por. J. K. Galbraith, Die moderne Industriegesellschaft. Miinchen—Ziirich
1968, rozdziat zatytutowany Kapitat i wtadza, ss. 81 -75.

5W innej swej pracy — The Affluent Society — formutuje J. K. Galbrith
ten problem, nastepujgco: ,Linia odgraniczajgca nasz obszar bogactwa od naszego
obszaru nedzy jest w przyblizeniu linig demarkacyjng miedzy prywatnie wytwa-
rzanymi i sprzedawanymi towarami i ustugami a ustugami publicznymi. Bogactwo
tych pierwszych stoi nie tylko w zdumiewajgcej sprzecznosci z ubdstwem drugich,
lecz takze obfito$¢ (prywatnie wytwarzanych towardéw w znacznym stopniu powo-
duje kryzys w podazy ustug publicznych. Nie udato sie nam bowiem doceni¢ zna-
czenia, a wiasciwie pilnej potrzeby zachowania miedzy nimi réwnowagi” (J. K.

Galbraith, Spoteczenstwo dobrobytu — panstwo przemystowe. Warszawa 1973,
ss. 299-300).
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pierwszego cztonu tego systemu spotecznego, nie uwzgledniajgc infra-
struktury socjalnej i rozwoju socjalnego, nie odzwierciedlajac rzeczywi-
stych potrzeb wspodtczesnego rozwoju, ani nie podejmujac préby sfor-
mutowania jego ogdlnych celow. Jest to w efekcie system o ograniczo-
nej skuteczno$ci dziatania, ktéry tylko w pewnych, okre$lonych warun-
kach jest rzeczywistym motorem rozwoju i postepu 6.

Z punktu widzenia oceny polityki socjalnej doktryna ta zawiera —
nie pozbawiong wielu racji — mysl, ze dobrze prosperujgca i wydajna
gospodarka jest najlepszym S$rodkiem skutecznej polityki socjalnej. Roz-
woj gospodarczy bowiem, cho¢ w sposéb daleki od poczucia sprawiedli-
wosci spotecznej, podnosi dochody, a tg drogg dobrobyt, oraz rozszerza
cztowiekowi mozliwo$¢ jego materialnej i czesto takze duchowej wol-
nosci 7.

Stabg strong tej teorii socjalnej, opierajacej swg argumentacje na
koncepcji efektywnosci rozwojowej, jest w dalszym ciggu jej czastko-
wos$¢; pomija ona wazne dla rozwoju spotecznego zjawiska, ktore zaréw-
no na ten rozwo0j, jak i jego dynamike wywierajg coraz bardziej decy-
dujacy wptyw.

Oczywiscie, jak kazdy proces spoteczny, tak i to zapewnienie priory-
tetu rozwoju produkcji przemystowej, przynoszacej zysk wielkim przed-
siehiorcom kapitalistycznym, nie ddkonato sie bez oporu i walki przeciw-
stawnych sit spotecznych. Reakcjg na pierwsza, najbardziej prostg forme
wyzysku kapitalistycznego byto powstanie zwigzk6w zawodowych i par-
tii socjalistycznych. Fazy imperializmu zintensyfikowaty ruch antyko-
lonialny. Wspotczesnie jesteSmy Swiadkami nawrotu fali strajkéw, mobi-
lizowania sie sfer intelektualnych, zwilaszcza miodziezy studenckiej,
a takze zacie$niania sie wiezow solidarnosci miedzynarodowej klasy ro-
botniczej w celu tworzenia przeciwwagi dla wzrastajgcej zwartosci
miedzynarodowego kapitatu 8

6 Swiadomo$¢ tego stanu rzeczy czesto znajduje swéj wyraz w wypowiedziach
czy publikacjach posSwieconych krajom EWG. Oto przykiadowa ocena tego zja-
wiska: ,,Nie wystarczy powiedzie¢ za klasycznymi zwolennikami liberalizmu go-
spodarczego, ze niewidzialna dtoh bedzie dbata o to, by owoce postepu rozdzielono
wedtug zastug; adaptacja gospodarcza i socjalna do dokonywajgcych sie przemian
winna by¢ planowana, jesli chce sie uniknag¢ cierpien” (J. Pinde r/Roy, Europa-
-Super-macht-oder Entwicklungskontinent. Europaische Schriften den Bildungs-
werks Europaische Politik, Ziirich—Koln 1970, s. 95).

7Por. S. M. Lipset, Class Structure and Politics. W pracy: A New Europe.
Boston 1964, ss. 337 - 369.

8 Konieczno$¢ wzmacniania solidarnosci miedzynarodowej zwigzkéw zawodo-
wych'np. wynika m. in. z tego, ze ponadnarodowe koncerny wzmacniajg silnie
swg pozycje; moga w przypadku strajku w jednym kraju przerzuci¢ zamoéwienie
produkcyjne do swej filii w innym kraju (por. K. H. Nassmacher, Demokrati-
sierung der Europaischen Gemeinschaften. Bonn 1972, ss. 177 - 178).
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W terminologii marksistowskiej caty ten proces oznacza narastanie
sprzeczno$ci miedzy rozwojem sit wytworczych a charakterem stosun-
kéw produkcji, wyrazajagcych r6znice miedzy interesem prywatnym
a spotecznym. Sprzecznosci te maja przy tym specyficzny, jakosSciowy
charakter, siegajacy gteboko w caly system ustrojowy. Wszystko wskazu-
je bowiem na to, ze wspdiczesne problemy spoteczne narastajg szybciej
niz $rodki, metody polityczne i witadza, ktére by mogtly je rozwigzac.
Dlatego polityka socjalna czy spoleczna, ktéra nie ma by¢ tylko zabie-
giem paliatywnym, musi wkalkulowa¢ w ten proces zmiany w stosun-
kach witadzy i zmiany kierunk6w rozwoju spotecznego. W istocie rzeczy
oznacza to konieczno$¢ akceptowania istotnych przeobrazen ustrojowych.

3. ZAKRES POLITYKI SOCJALNEJ

Zakres polityki socjalnej — jak z dotychczasowych rozwazan wynika
— nie jest stabilny. Rozszerza sie on wraz' z rozwojem gospodarczym
i oczywiscie ma tendencje do przesuwania swych priorytetdw. Najogol-
niej potrzeby spoteczne mozna sklasyfikowac¢ jako pierwszego i wyzsze-
go rzedu. Do pierwszych zaliczyé mozna te potrzeby socjalne, ktére wy-
tonity sie na fali dynamicznego rozwoju gospodarczego pierwszej fazy
kapitalizmu, jako wyraz sytuacji stabych spotecznie klas. Wchodzg tu
tradycyjnie takie problemy, jak zapewnienie zatrudnienia, gwarancje
godziwej ptacy, czasu pracy, opieki spotecznej, ochrony zdrowia, upow-
szechniania oSwiaty — szczegélnie w aspekcie likwidacji analfabetyzmu
itp. Wprawdzie wiekszo$¢ tych zadan polityki socjalnej pozostata i do
dzi$ aktualna, zmienit sie¢ jednak bez watpienia ich charakter, zakres
i ostro$¢ wystepowania. Takie zagadnienia, jak zatrudnienie, minimum
ptac, kwestia mieszkaniowa itp. przestaty by¢ — ogdlnie biorgc — ostry-
mi problemami spotecznymi, a w wielu przypadkach sg one nawet pre-
zentowane jako godne podkres$lenia osiggniecia socjalne. Nie znaczy to
jednak, ze wszystkie z nich zostaty rozwigzane, albo ze nie wylaniajg
sie one po jakim$ czasie ponownie w nowych formach. Przykiadowo
mozna tu wspomnie¢ o nowym problemie mieszkaniowym wielkich miast,
przybierajagcym forme spotecznie cofnietych w integracji slumsoéw, 0 no-
wych problemach w dziedzinie oswiaty itp. Z drugiej jednak strony
Wytonity sie, szczegdlnie w ostatnich latach, nowe zagadnienia socjalne,
ktérych znaczenie tak dla zycia gospodarczego, jak i spotecznego coraz
bardziej sie wyostrza. Wiele z nich wykracza wyraznie poza waskie ra-
my interesOw poszczeg6lnych klas czy grup spotecznych, nabierajac zna-
czenia ogolnospotecznego, a czesto i miedzynarodowego. | tak np. prob-
lem oswiaty, mimo osiggnie¢ w dziedzinie upowszechnienia nauczania,
przeksztatcit sie w swoisty kryzys systemu oswiaty. Wynika on oczy-
wiscie nie tyle ze wzrostu znaczenia oSwiaty dla peilnego rozwoju jedno-
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stki, ile z roli oSwiaty we wspdiczesnym rozwoju gospodarczym. W po-
przednich stadiach rozwoju kapitalizmu tylko nieliczna kadra Kkierow-
nicza i administracyjna potrzebowata okreslonego stopnia wyksztatcenia,
a szeroka podstawe takiej piramidy stanowit popyt na niewykwalifiko-
wang site robocza, dla ktérej oswiata, poza pewnym minimalnym zakre-
sem umiejetnoSci pisania i czytania, stanowita mniejszy czy wiekszy
luksus. System os$wiaty w tych warunkach byt tak uksztattowany, ze
tylko mniejszo$¢ spoteczenstwa uzyskiwata wyksztatcenie. Obecnie po-
pyt na wykwalifikowang site roboczg rozszerza sie ogromnie, a ilos¢
zaje¢ nie wymagajacych kwalifikacji raptownie sie skurczyta, co system
oSwiaty postawito przed zupetnie nowymi zadaniami. OSwiata stata sie
jednym z podstawowych czynnikéw produkcji9 Do tych przemian z tru-
dem dostosowuje sie system oswiaty. Wymagajg one szczegblnie wzmo-
zonych wydatkéw panstwa na jej rozwdj, a nie jest to zadanie tatwe dla
tradycyjnych struktur pansjw kapitalistycznych. Stad state trudnosci fi-
nansowe systemu oS$wiatowego, a i trudnos$ci zmiany struktury spotecz-
nej uczacych sie. W NRF np. dzieci robotnicze stanowig zaledwie kilka
procent miodziezy studiujgcej, cho¢ do tej klasy spotecznej nalezy po-
towa ludnos$ci tego kraju. Te niesprawiedliwosci klasowe widaé takze
wyraznie w polityce stypendialnej tego panstwa. Tylko 14% ogo6tu stu-
diujacych w NRF na poczatku 1970 r. otrzymywato stypendium, ktdre
byto przy tym niskie, stanowigc mniej wiecej potowe realnych kosztéow
studidw. Socjolog Willy Pohler wykazat przy tym, ze gdy 58% ludno-
Sci zalicza sie do klasy robotniczej, wsrod stypendystéw jest tylko 10%
dzieci tej klasy. Dyskryminowane sg takze dziewczeta: 87% stypen-
diow otrzymali studenci, a studentki tylko 13%, cho¢ stanowily one
25% ogo6tu studiujgcych 10 Nie tylko na tym korczg sie spoteczne skutki
kryzysu osSwiatowego. Prowadzi on takze konsekwentnie do kryzysu
systemu warto$ci spotecznych. Trafnie ujmuje ten proces P. Bruckner,
piszac:

»Wz0r najemnego pracobiorcy wieku XX musi rezygnowaé¢ z poddanczych
przekonan wpajanych w wieku XIX i na ich miejsce pielegnowaé¢ gotowos$¢ do
wydajnosci. Trzeba tu autorytatywnos$¢ ostabia¢, a motywacje wydajnosci za-
szczepiaC” u.

Podobnie ksztattuje sie sytuacja w zakresie zdrowotno$ci publicznej,
ktéra ma z pewnosScig duze osiggniecia w opanowaniu chordb zakaznych,
staje jednak coraz bardziej w obliczu niebezpieczenstw nowych choréb

9Por. J. K. Galbraith, Die moderne Industrie-Gesellschaft. Miinchen—
—Ziirich 1968, ss. 268 - 270.

10 Wedtug ,,Der Spiegel” z 25 V 1970, nr 22.

U P. Bruckner, Zur Sozialpsychologie des Kapitalismus. Frankfurt/Main
1972, s. 87.
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spotecznych, chordb cywilizacji, odzwierciedlajgcych procesy mechanizacji
w rozwoju wspobtczesnego kapitalizmu. Rozszerzajg sie zjawiska frustracji
jako rezultat trwatego oddziatywania na psychike ludzkg $rodkdw maso-
wego przekazu, coraz intensywniejszej reklamy, zalewu informacji nie
pozwalajacej na stworzenie wiasnego systemu warto$ci i whasnych po-
gladéw, co prowadzi do zachwiania tradycyjnych wartosci, do narasta-
nia uczué¢ zagubienia, niepewnos$ci i niepokojow odnosnie do przyszito-
Scil2

Proces ten pogiebia kapitalistyczny system organizacji pracy, ktdry
— od tzw. tayloryzmu poczawszy — nastawiony jest na wydajnos$¢ i ma-
ksymalizacje zysku, gubigc tak istotny element ludzki, jakim jest rola
i znaczenie pracy dla rozwoju jednostki. Im bardziej ludzko$¢ zwolniona
jest od podstawowych klopotéw zabezpieczenia sobie minimum egzysten-
cji, tym wiekszego znaczenia nabiera dla niej mozliwo$¢ znalezienia w
pracy warunkow rozwijania talentow, wtlasnej inicjatywy, zdobywania
poczucia przydatnosci, odpowiedzialnosci i spotecznej wartosci. Gdy tych
mozliwosci brak, pogiebia sie poczucie wyobcowania, sprzyjajace frustra-
cji, konfliktom psychicznym, alkoholizmowi, narkomanii itp. Ten proces
dehumanizacji nazywa J. K. Galbraith ,ubdstwem obfitosci” 13 Sygnali-
zuje ono przepojenie pojecia postepu mentalnoscig konsumpcyjng, pozba-
wiajgc je tresci intelektualnych, szczeg6lnie dotyczacych wzrostu wiedzy
w procesie postepu i rozwoju osobowosci cztowieka. Sygnalizuje ono na-
stepnie ryzyko, jakie rozwdj nauki i techniki w warunkach niekontro-
lowanego rozwoju systemu kapitalistycznego ze sobg niesie. Brak jest
przy tym zadowalajgcej analizy tego ryzyka, na co z pewnoscig niema-
ty wptyw ma Swiadomos$¢, ze potraktowanie go powaznie musiatoby od-
bi¢ sie niekorzystnie na mechanizmie zyskow przedsiebiorstw kapitali-
stycznych.

Tradycyjny system gospodarczy, oparty na zasadach gospodarki ryn-
kowej, tego dylematu nie rozwigze. Zbyt silnie jest on zwigzany z in-
teresami przedsiebiorstw i zbyt silny wptyw na jego mechanizm one po-
siadajg. Trafnie charakteryzuje ten uktad sit J. K. Galbraith piszac:

»W produkcji inicjatywa nie wychodzi od kréla-klienta, ktéry przez swe za-
chowanie rynkowe i mechanizm produkcyjny ujawnia swg wole, lecz od wielkich
przedsiebiorstw przemystowych. Kontrolujg one rynki, ktorym rzekomo stuzg i po-
nadto starajg sie ksztattowaé zyczenie klienta odpowiednio do swych mozliwosci” u.

12 Por. $wietng analize tego problemu w pracy: A: Toffi er, Der Zukunfts-
schock. Munchen 1970, 392 ss.

13 Najpetniej przedstawit go w pracy: The Affluent Society. Houghton Mifflin
1956.

4J. K. Galbraith, Die moderne Industriegesellschaft. Munchen—Ziirich
1968, s. 19 (thum. z ang.).
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Moze tego dokona¢ tylko Swiadomie sterowana i obejmujgca coraz
szerszy zakres dziatania socjalna i spoteczna polityka panstwa. Jest to
jednak coraz trudniejsze, gdyz wachlarz probleméw, ktére wspétczesny
rozw6j do rozwigzania polityce panstwa przynosi, rozszerza sie nieustan-
nie. Szczegdlnie powazne zadania stawia nie kontrolowany rozwoj w sfe-
rze niszczenia naturalnego S$rodowiska czlowieka, prowadzac do zatru-
wania rzek, moérz, miast, niszczenia przyrody, zanieczyszczania powietrza
itp.15 Powstajgce straty tak w naturalnym S$rodowisku cztowieka, jak
i w zakresie zdrowotnos$ci spoteczenstw urastajg do czotowych zadan po-
lityki spotecznej na ptaszczyznie miedzynarodowej. By tym wyzwaniom
wspliczesnych czasow stawi¢ czota, trzeba stworzy¢ nowe zasady mie-
dzynarodowej wspoOtpracy i solidarnosci, przepojone innym klimatem
wzajemnych stosunkéw miedzy parnstwami niz to kiedykolwiek miato
miejsce w przesztosci. Wspotpraca ta, respektujagc rdéznice ustrojowe
i panstwowe, musi by¢ coraz bardziej przepojona poczuciem odpowie-
dzialnosci za dalsze losy $wiata. Jej gtdwne zadanie, ktére w ramach
takiej wspoétpracy sie ksztattuje, to bez watpienia zapewnienie i utrwa-
lenie pokoju. Jest to zadanie spoteczne najwyzszej rangi, ktérego reali-
zacja otwiera dopiero mozliwosci podejmowania wszystkich innych pala-
cych probleméw spotecznych i rozwojowych. Odwrotng jakby strong tego
gtdwnego zadania jest nieodtgcznie z tg politykg zwigzane ograniczenie
zbrojen, ktére précz skutkéw politycznych, moze postawi¢ do dyspozy-
cji bardzo powazne $rodki finansowe dla realizacji wielkich programow
spotecznych. Aktualne wysitki Konferencji Bezpieczenstwa i Wspotpracy
w Europie sg wtasnie wyrazem zrozumienia tych szczeg6lnie probleméw,
jakie stanety do rozwigzania w sferze stosunkéw europejskich i goto-
wosci podjecia trudu niezbednego do ich rozstrzygniecia.

4. POLITYKA SOCJALNA EWG

Powstaje wreszcie pytanie, jaki uktad stosunkéw socjalnych prezen-
tuje Europejska Wspdélnota Gospodarcza i jak rysuje sie polityka spotecz-
na tego ugrupowania integracyjnego. Wydaje sie uzasadnione, by prébe
odpowiedzi na to pytanie zaprezentowaé¢ na dwdch ptaszczyznach — na

16 Z niezwykle juz bogatej literatury tego zagadnienia wymienie tu sugestyw-
na prace: G. Rattray Taylor, Das Selbstmordprogramm. Zukunft oder Untergang
der Menschheit (ttum. z ang.). Praca ta stata sie bestsellerem w USA i Anglii pre-
zentujac niezwykle rzeczowo i sugestywnie niebezpieczenstwo dotychczasowego nie
kontrolowanego rozwoju i stawiajac sobie — jak to wynika juz z tytulu — zasad-
nicze pytanie, czy ludzkos$¢ jest zdolna uporaé¢ sie z tym problemem. Zwiazek mie-
dzy praktyka a zadaniami praktyki politycznej jest wiec szczegdlnie silnie uwzgled-
niony.
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tle struktury spoteczno-ekonomicznej EWG oraz na ptaszczyznie ram for-
malnoprawnych tej organizacji.

Jesliby polityke rozwoju spoteczno-gospodarczego podzieli¢ na poli-
tyke spoteczng, obejmujaca oczywiscie takze szeroko rozumiang poli-
tyke socjalng, to punkt wyjscia do dalszych rozwazan stanowié
moze teza, ze EWG prezentuje koncepcje rozwoju gospodarczegol6 Jest
to z pewnoscig nie tylko rezultatem faktu, ze — jak sie to czesto twier-
dzi — twdrcami EWG byli gtéwnie konserwatys$ci (Adenauer, Schumann,
de Gasperi i in.), ale takze wynika stad, ze w okresie narodzin koncepcji
EWG problemy spoteczne, ktére dzi$ stajg w pierwszym szeregu zadah
rozwojowych, nie wystepowaty jeszcze z takg ostroscig. Innymi stowy,
teoria wzrostu gospodarczego byta takze dominujacg teorig rozwoju spo-
tecznego I7. Ta koncepcja rozwojowa EWG oznaczata rdwnoczes$nie
wzmacnianie strategiczne pozycji koncernéw przemystowych dobrze
przygotowanych i posiadajacych bogate doswiadczenia i tradycje szero-
kiej dziatalnosci miedzynarodowej, a relatywnie ostabiata pozycje pra-
cownikéw najemnych, ktorych organizacje zwigzkowe do takiej dzia-
talnosci nie byty przygotowane 18 Dopd6ki nie dojdg one do takiego sta-
nu wzajemnej wspdtpracy, by by¢ zdolne do zorganizowania strajku w
skali EWG, dopéty ich pozycja w konfliktach z wielkimi przedsiebior-
stwami pozostanie staba i ograniczonald Struktura wyjsciowa EWG
stwarzata wiec raczej przestanki pogtebienia dysproporcji miedzy rozwo-
jem gospodarczym a rozwojem spotecznym, co oczywiscie musiato sie
nastepnie uzewnetrzni¢ w catym szeregu konfliktéw spotecznych. Wspom-
nieé¢ tu mozna fale strajk6w z 1968 i 1969 r., coraz czestsze obecnie tzw.
dzikie strajki, akcje protestacyjne intelektualistow, ruchy studenckie
itp. Narastajgca rozbiezno$¢ miedzy politykg gospodarczg a spoteczng
musiata podnosi¢ takze range partii socjalistycznych, a obniza¢ role
stronnictw konserwatywnych w zyciu politycznym tych krajow, co ujaw-
nito sie w wielu panstwach zachodniej Europy w zmianach partii rzg-

16 Politycy zachodnioeuropejscy wychodzili z zatozenia, jak stwierdza S. M.
tdpset, ze wzrastajgca produktywno$¢ ekonomiczna musi prowadzi¢ do podnosze-
nia dobrobytu i mozliwosci ksztalcenia (S. M. Lip set, A New Europe. Boston
1964, s. 338).

17 Interesujacy przeglad ewolucji mysli dotyczacych probleméw wzrostu go-
spodarczego patrz: C. Clark, The Fundamental Problems of Economic Growth.
~Weltwirtschaftliches Archiv” nr 1/1965.

B Por. A. Grochulski, Korporacje miedzynarodowe. Warszawa 1973, s. 41
i n. Patrz takze E. Mandel, Ist die EWG eine kapitalistische Einrichtung? ,,Euro-
Paische Gemeinschaft” Kommission der Europaischen Gemeinschaften, Briissel nr
3/1971, ss. 21 - 22.

Y K. H Nassmacher, Demokratisierung der Europaischen Gemeinschaften.
Bonn 1972, s. 178.

6+
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dzgcych. Dla przysziego rozwoju polityki spotecznej EWG utrwalenie sie
tego trendu przemian w uktadzie stosunkéw politycznych bedzie z pew-
noscig miato duze znaczenie dla wypracowania bardziej realistycznej, per-
spektywicznej spotecznej koncepcji rozwojowej i jej realizacji.

Sam traktat o EWG nie zawiera w istocie rzeczy programu socjal-
nego. Preambuta do traktatu zawiera tylko ogdlnikowe stwierdzenie, ze
istotnym celem dziatalnoSci EWG jest stale polepszanie warunkow zycia
i zatrudnienia ludnos$ci. Art. 2 definiuje, jako zadanie Wspolnoty, przy-
spieszanie wzrostu stopy zyciowej ludnosci. Do tego trzeba doda¢ czesto
w konteks$cie polityki socjalnej cytowany art. 117 stwierdzajacy,.ze pan-
stwa cztonkowskie sg zgodne co do koniecznosci wspotdziatania na rzecz
poprawy warunkow zycia i pracy sity roboczej, aby przez to umozliwi¢
ich wyréwnanie. W ramach tych trzech postanowien zarysowaly sie pew-
ne kontury dla polityki socjalnej EWG, koncentrujgce sie wokdt proble-
moéw zatrudnienia, stopy zyciowej, swobody przenoszenia sie sity robo-
czej, bezpieczenstwa socjalnego, ochrony zdrowia itp.

Zainteresowanie polityka socjalng EWG wynika jednak wt#asnie
z potrzeby harmonizacji przepisow socjalnych poszczegdlnych krajow.
W swym rozwoju historycznym poszczeg6lne panstwa cztonkowskie wy-
pracowaty swe indywidualne systemy socjalne, tworzgce zamkniety sys-
tem norm, S$wiadczen, praw i obowigzkéw. Kazde pochopne naruszenie
takiego kompleksu moze prowadzi¢ do wykrzywiehA spotecznych i gos-
podarczych oraz — co podkresla sie szczegdlnie czesto w praktyce poli-
tyki socjalnej EWG — do naruszenia zasad konkurencji. Gtdwng inten-
cja jest wiec nie tyle che¢ rozwijania polityki socjalnej z mys$lg o roz-
woju spotecznym, ile podporzadkowanie jej wymogom wydajnosci pro-
dukcyjnej i usuwanie tych czynnikéw, ktore by w tym zakresie mogly
spowodowac zaktocenia we funkcjonowaniu EWG. Ducha tej polityki
dobrze oddaje czesto w jej kontek$cie uzywany zwrot o ,niebezpieczen-
stwie dumpingu socjalnego” 20 oraz stale podkre$lany postulat nienaru-
szania warunkow konkurencji.

W dotychczasowej praktyce EWG sukcesem zostaly uwienczone gtow-
nie te postulaty polityki socjalnej, ktore znajdowaty sie na fali rozwo-
jowej, realizujgc sie¢ niemal samorzutnie. Do tego typu sukcesoéw za-
liczy¢ nalezy z pewnoscig postulat petnego zatrudnienia i wzrostu pfac.
Ale nawet przy takich ,samozalatwiajgcych sie” problemach, wyrastaty
czesto nowe kwestie spoteczne, uporanie sie z ktorymi nie jest zadaniem
tatwym. Na rynku pracy takim problemem staje sie z pewnoscig zagad-
nienie spotecznej integracji coraz liczniejszej cudzoziemskiej sity robo-

0 Por. J. Muller, Die Gefahr des sozialen Dumpings. ,Europaische Gemein-
schaft” nr 3/1973, s. 25.
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czej. P. Bruckner, opisujagc dyskryminacje spoteczng robotnikdw cudzo-
ziemskich, nazywa ich ,murzynami Europy” 2k

Innym wazkim problemem polityki spotecznej jest od poczatku za-
hamowanie nierbwnomiernego rozwoju krajow i regionéw EWG. Jest
to dla EWG nie tylko problem o wielkiej randze spotecznej, ale i poli-
tyczno-gospodarczej. Na diugg mete trudno sobie bowiem wyobrazi¢ pos-
tepy w integracji gospodarczej, jesSli w jej efekcie rozpietosci rozwojowe
miedzy jej partnerami bedg sie powiekszac2 Jak wynika z ostatniego
raportu Komisji Europejskiej, w ostatnim dziesiecioleciu, mimo wysit-
kéw takich miedzynarodowych instytucji, jak Europejski Bank Inwesty-
cyjny, pomoc adaptacyjna EWWS, Europejskiego Funduszu Socjalnego
oraz czesci Funduszu Agrarnego, przeznaczonego na przeksztatcenia
strukturalne, nie nastgpity widoczne zmiany w rozpietosciach dochodo-
wych miedzy poszczeg6lnymi regionami. W dalszym ciagu najlepiej roz-
winiete obszary EWG przewyzszajg pieciokrotnie dochodem na glowe
obszary najstabiej rozwiniete. Do polityczno-spotecznej argumentacji
doszta ostatnio takze nowa argumentacja przemawiajgca za zwiekszeniem
wysitkéw polityki regionalnej, zwigzana z problemami odnowy S$rodo-
wiska cztowieka. Twierdzi sie mianowicie, ze aktywizowanie gospodarcze
stabo rozwinietych rejonéw odciagzy ujemne skutki w $rodowisku natu-
ralnym, powstajgce w wyniku coraz to nowych inwestycji, i pozwoli
w nowych osrodkach uwzglednia¢ juz postulaty zwigzane z koniecznos-
cig ochrony $rodowiska naturalnego 23

Sposréd innych problemdw polityki socjalnej i spotecznej nalezy wy-
mieni¢ zagadnienie swobodnego przenoszenia sie sity roboczej, szeroko
postulowane w Europie zachodniej jako jedno z praw wolnoSciowych
cztowieka. Praktyka pokazata, ze tego problemu nie da sie zatatwic
jedynie poprzez odpowiednie przepisy prawne, ale konieczne jest stwo-
rzenie rownych warunkéw pracy dla réznych narodowos$ci, co juz nie
jest tak proste i musi byé przeciwstawiane formalnej swobodzie przeno-
szenia sie. Ostatnie analizy koncentrujg sie takze na innym aspekcie
tego problemu, ktoéry dotychczas byt w rozwazaniach pomijany, a mia-
nowicie na ekonomicznych skutkach tej polityki. Je$li bowiem emigra-
cja ma wyraznie jednostronny kierunek — jak to ma miejsce wiasnie
przy masowej emigracji sity roboczej z Europy potudniowej do centrow
przemystowych Europy zachodniej, jako rezultat ogromnych réznic roz-
wojowych — to systematyczny drenaz najaktywniejszej sity roboczej

20 P. Briickner, Zur Sozialpsychologie des Kapitalismus, op. cit.,, s. 121 i n.

2 W literaturze polskiej najobszerniej ten problem przedstawiony zostat w pra-
cy: L. Ciamaga, Polityka przestrzennego zagospodarowania krajow Europy za-
chodniej. Warszawa 1972.

2 Por. ,Neue Zurcher Zeitung” z 20 V 1972.
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z tych krajow prowadzi z reguty do powstania brakow sity roboczej,
szczegblnie kwalifikowanej w tych krajach, a co za tym idzie, do two-
rzenia nowych, dodatkowych trudnosci na drodze do przetamywania ich
zacofania gospodarczego. Do jakich perspektywicznych skutkéw w po-
dziale Europy na obszary rozwinigete i zacofane w rozwoju, polityka ta
moze doprowadzi¢ nietrudno sobie wyobrazi¢ 24 Dwa najtrudniejsze pro-
blemy polityki spotecznej, mianowicie sprawa wspétgtosu i wspotdecydo-
wania pracownikéw w zarzgdzaniu przedsiebiorstwami oraz kwestia kon-
centracji witasnosci majatku produkcyjnego nie wyszly praktycznie poza
ramy dysput i projektow2 Oba nie wynikajg tylko z poczucia spra-
wiedliwosci spotecznej ani z rozwazan dotyczgcych ekonomicznych ko-
rzysci wielkich przedsiebiorstw. Istota problemu tkwi w tym, ze z wias-
noscig S$rodkéw produkcji wigze sie¢ wiadza ekonomiczna i polityczna,
co ma nie tylko istotny wptyw na perspektywe ksztattowania polityki
spotecznej i ekonomicznej. Tu powstaje witasnie ta swoista i coraz bar-
dziej ewidentna luka miedzy ekonomicznymi wymogami rozwoju. Bo-
wiem wiadza zwigzana z prywatng witasnoscig srodkéw produkcji stwa-
rza tendencje do jej jednostronnego naduzywania 26. Bioragc pod uwage
skutki, jakie to za sobg pocigga, nie ulega watpliwosci, ze witadza ta
winna podlega¢ silnej kontroli spotecznej i wynikajagcym z niej ogra-
niczeniom. Sprawa demokratyzacji gospodarczej nabiera dlatego w roz-
winietych krajach Zachodu tak wielkiego i miedzynarodowego zna-
czenia 27.

W poréwnaniu z osiggnieciami gospodarczymi polityka spoteczna
EWG pozostata w sumie bez watpienia powaznie w tyle. Nie lepiej ry-
suje sie takze jej miejsce i zakres w planach tworzenia w latach siedem-
dziesigtych unii gospodarczej i walutowej. Ten uktad nie moze pozostaé
bez wptywu na perspektywy rozwoju gospodarczego, ktdry nie moze
postepowac stale niezaleznie od postepéw polityki spotecznej.

Sytuacje komplikuje jeszcze i to, ze wielkie problemy wspo6iczesne-
go rozwoju (zaczynajg dopiero z postepujgcag ostroscia sie ujawniac, a ich

21 Por. ,,Der Spiegel” nr 43 z 16 X 1972.

25 Por. K. O. Homdr ich, Mitbestimmung in Europa. Koln 1970 s. 78 i m

2 H. J. Blang J. Hirsch, Kritische Anmerkungen zur Parlamentarismus-
diskussion in der deutschen Politikwissenschaft. W pracy: Probleme der Demokratie
heute. Opladen 1971, s. 157 i n. Autorzy zwracajg tu uwage, ze podstawowe decy-
zje polityczne zapadajg dzisiaj poza legitymowanymi formalnie instytucjami demo-
kratycznymi. W rezultacie porozumien miedzynarodowych koncernéw miedzy sobg
czy ich powigzah z biurokracjg poszczegélnych panstw, jako rezultat wplywoéw
bankéw centralnych itp.

Z Por. K. H. Nassmacher, Demokratisierung der Europaischen Gemein-
schaften. Bonn 1972, s. 155 i n.
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oddziatywanie na warunki rozwoju bedzie przybiera¢ na sile. Do nich

zaliczy¢ mozna w pierwszej kolejnosci: #

a) ochrone naturalnego $Srodowiska cztowieka,

b) rozszerzenie Swiadczeh publicznych w sferze oSwiaty, zdrowia, bu-
downictwa mieszkaniowego,

c) demokratyzacje zycia spoteczno-gospodarczego i sprawiedliwszy po-
dzial majatku i dochodow,

d) poprawe warunkOw pracy i zycia, szczeg0lnie w zakresie zmniejsze-
nia psychicznego nacisku, monotonii i zwiekszenie duchowego zaan-
gazowania praca,

e) rownomierniejszy rozw0j rejonéw, panstw cztonkowskich itp.
Przede wszystkim jednak musi by¢ zachowany i utrwalony pokdj

w Europie i na $wiecie, ktéry stanowi najwyzsze dobro spoteczne wszy-

stkich narodéw i — jak uprzednio podkreslano — stanowi punkt wyjscia

dla ustalenia i realizacji innych waznych programdéw rozwoju ekono-
micznego i spotecznego.

Charakterystyczng cechg wspotczesnych probleméw spotecznych jest
ich wspéitzaleznosé, przy czym wiele z nich moze byé podjetych i zrea-
lizowanych na drodze coraz szerszej wspOtpracy miedzynarodowej. Ochro-
na Srodowiska naturalnego cztowieka jest tu juz klasycznym przykia-
dem. Z reguty taka wspoOtpraca miedzynarodowa rozpoczyna sie w kregu
panstw o jednolitym ustroju spoteczno-gospodarczym, szczegdlnie gdy
wigczone sg one we wspdélny system integracji gospodarczo-politycznej,
by nastepnie rozszerza¢ sie na inne kraje, takze o odmiennych syste-
mach spoteczno-gospodarczych i zwigzanych innymi systemami integra-
cyjnymi. Kryje to bez watpienia duze potencjalne korzy$ci z rozwoju
wspotpracy miedzy Wschodem i Zachodem w Europie.

Nastepng cechg charakterystyczng tych probleméw jest to, ze ich
rozwigzywanie w istocie rzeczy zbliza sie swym charakterem do prze-
mian socjalistycznych. Takie wymogi stawiane przemianom spotecznym
w rozwinietych krajach kapitalistycznych nasuwajg dlatego pytanie, w
jakim stopniu i jak dalece ich realizacja jest mozliwa w tradycyjnym
systemie ustrojowym panstw EWG i jakie zmiany w tym systemie sg
niezbedne dla ich realizacji. W kazdym przypadku rysujg sie tu kontury
daleko idacych przemian typu socjalistycznego w zachodniej czesci kon-
tynentu europejskiego, co na uktad catoksztattu stosunkéw europejskich
moze mie¢ duzy wplyw.
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