WITOLD MAELACHOWSKI
W roctaw

PROCESY INTEGRACJI EKONOMICZNEJ NA TLE REWOLUCJI
NAUKOWO-TECHNICZNEJ

Podstawga, na Kktorej opiera sie rozw0j spoteczenistwa sg, zgodnie
z teorig marksistowska, sity wytwdrcze. Poziom i stan sit wytwdrczych
oraz potrzeby ich wzrostu, majg istotne znaczenie dla rozwoju histo-
rycznego. One wiasnie decydujg o réznych sposobach produkcji i trwatost-
ci systemow spotecznych.

Opierajacy sie na materialnej bazie rosngcych sit wytwdrczych, nie-
zwykle szybki rozwoj nauki, stanowi jedng z gtéwnych cech wspéiczes-
nej epoki. Ta coraz silniej i powszechniej wystepujgca tendencja okre-
Slana jest terminem rewolucji naukowo-technicznej 1 Doniosto$¢ zna-
czenia rewolucji naukowo-technicznej polega nie tylko na jej oddzia-
tywaniu na rozw6j cywilizacji technicznej, ale takze na cale zycie spo-
teczne i indywidualne.

Rewolucja naukowo-techniczna wywiera przemozny wplyw na zycie
spoteczenstwa, a zwiaszcza na blizsze i dalsze perspektywy ogolnoswia-
towego rozwoju. Sfera dziatania rewolucji naukowo-technicznej ma cha-
rakter uniwersalny. Obejmuje ona kraje o réznych systemach spotecz-
nych i powoduje daleko idgce skutki w dziedzinie spotecznej, gospodar-
czej i politycznej. Dynamiczny rozwdj rewolucji naukowo-technicznej
stal sie jedng z gtéwnych plaszczyzn historycznego wspdtzawodnictwa
pomiedzy kapitalizmem a socjalizmem 2

Konieczno$¢ stosowania sie do zmian w rozwoju sit wytworczych
znajduje swoje odzwierciedlenie w stosunkach ekonomicznych, ktérych
integralng czeScig sg miedzynarodowe stosunki ekonomiczne. W dobie
rewolucji naukowo-technicznej obserwujemy zwitaszcza silny wzrost in-
ternacjonalizacji zycia gospodarczego, wyrazajagcy sie w intensyfikacji
miedzynarodowych powigzan ekonomicznych i naukowo-technicznych
przekraczajacych granice S$cisle regionalnych dwustronnych stosunkdw.

1 Uwaza sie, ze po raz pierwszy terminu ,rewolucja naukowo-techniczna"™ w
celu okreslenia przewrotu technologicznego uzyt wybitny uczony angielski, laureat
Miedzynarodowej Nagrody Leninowskiej ,Za utrwalanie pokoju miedzy naroda-
mi”, John Desmond Bernal (1901 - 19711).

2 Por. Miedzynarodowa narada partii komunistycznych i robotniczych. War-
szawa 1969.
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Wyrazem tych nowych zwigzkéw ekonomicznych sg procesy miedzy-
narodowej integracji ekonomicznej, ktorych dynamiczny rozw0j obser-
wujemy po Il wojnie Swiatowej, zwiaszcza w Europie zachodniej.

Literatura przedmiotu obejmuje juz znaczng liczbe publikacji po-
Swieconych zarowno rewolucji naukowo-technicznej, jak i miedzynarodo-
wej integracji ekonomicznej. Ponizszy artykut stanowi prébe #gcznego
rozpatrywania obu tych proceséw, pod katem ich wzajemnych sprzezen
i uwarunkowan.

Kiedy obecnie méwi si¢ o integracji gospodarczej, ma sie na ogét na
mysli tylko integracje okre$lonej grupy panstw, zwang inaczej regional-
ng integracjg gospodarczg. Przez integracje takg rozumie sie wiec

»Wytworzenie pewnego organizmu gospodarczego obejmujacego grupe krajow, orga-
nizmu, ktéry — ze wzgledu na wysoki stopien wewnetrznych powigzan ekono-
micznych i osiggnieta w wyniku tego wewnetrzng spoisto$¢ ekonomiczng — wyod-
rebnia sie w widoczny sposéb z catoksztattu gospodarki Swiatowej” 3.

Integracje mozna réwniez okresli¢ jako

~regulowanylna podstawie miedzynarodowej proces zblizania, stopniowego taczenia
w wielkie, ekonomiczne kompleksy gospodarstw narodowych dwéch lub wiecej
panstw o takim samym systemie ekonomiczno-spotecznym. W ramach tego procesu
wystepuje zblizenie, wzajemna adaptacja i optymalizacja struktur integrujgcych
sie krajow, w powigzaniu z potrzebami rewolucji naukowo-technicznej, co do-
prowadza w sposéb konieczny do wzrostu spotecznego charakteru produkcji >[...]
a takze wzrostu spotecznej wydajnosci pracy i spotecznej efektywnosci produkcji” 4

Przytoczona definicja gospodarczych proceséw integracyjnych sta-
nowi chyba najbardziej dojrzaltg w literaturze marksistowskiej prébe

3 Z. Kamecki, Pojecie i typy integracji ekonomicznej. ,,Ekonomista”, 1967nr 1,
s. 92. Definicja zaproponowana przez Kameckiego nie przesagdza — jak sie wydaje
— rodzaju, drég, metod i $rodkéw, dzieki zastosowaniu ktoérych (przy istnieniu
sprzyjajacych warunkéw ekonomicznych) moze dojs¢ do integracji gospodarczej.
W konsekwencji definicja ta, moze objg¢ zaréwno integracje ekonomiczng krajow
kapitalistycznych, jak i socjalistycznych; integracje zaktadajaca powstanie formy
instytucjonalnej, jak tez integracje, ktéra takiej formy nie wymaga, czy wreszcie
integracje, ktéra dokonuje sie w wyniku dziatania okreslonych mechanizméw eko-
nomicznych, bez specjalnego stosowania jakichkolwiek $rodkéw polityki ekono-
micznej.

4M. Maksimoéw a, Ekonomiczeskaja intiegracija — niekotoryje waprosy
mietodologii. ,,Mirowaja ekonomika i miezdunarodnyje otnoszenija”, nr 5/1969. Do-
dajmy, ze definicja integracji gospodarczej do tej pory nie figuruje jeszcze w wy-
krystalizowanej postaci w stowniku marksistowskiej ekonomii politycznej. Wokot
samego pojecia, jak i wokoét calej problematyki integracyjnej toczy sie coraz in-
tensywniejsza dyskusja, mozna wiec stwierdzi¢, iz wigzaca, ogo6lnie przyjeta de-
finicja integracji gospodarczej znajduje sie dopiero w stadium precyzowania. Nie
uwazamy rowniez za celowe przedstawienie kontrowersyjnych pogladéw na ten
temat ekonomistéw zachodnich. Pewng prezentacje tego zagadnienia daje cyto-
wany wyzej artykut Z. Kameckiego.
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ujecia integracji gospodarczej na tle wspotczesnych miedzynarodowych
stosunkéw ekonomicznych. U podstaw rozumowania lezy tu przede wszy-
stkim wuznanie obiektywnego charakteru integracji, zdeterminowanego
ogblnymi prawidtowosciami rozwoju sit wytwoérczych, a takze wymo-
gami miedzynarodowego podziatu pracy i rewolucji naukowo-technicz-
nej.

Zrodtem takiego ujecia jest leninowska charakterystyka dwoéch hi-
storycznych tendencji; jedna z nich — to rozbudzenie ruchéw narodo-
wych i powstanie narodowych gospodarstw, druga — to przetamywa-
nie barier narodowych i internacjonalizacja zycia gospodarczego, rozu-
miana jako potrzeba rozszerzenia miedzynarodowego podziatu pracy, nie-
zbedna w obliczu wymogow, jakie stwarza rewolucja naukowo-techinicz-
na, potrzeba stworzenia jednakowych warunkéw wymiany i wzrostu
specjalizacji oraz kooperacji produkcji na bazie rozszerzajacej sie wciaz
skali optymalnych rozmiaréw zaktadéw wytwdérczych. Stad tez — w wa-
runkach wspéiczesnego przewrotu w nauce, technice i technologii — ten-
dencja do integracji gospodarczej jest konieczng formg, dostrzezonego
jeszcze przez Lenina, procesu internacjonalizacji kapitatu i zycia ekono-
micznego 5

Zwigzek integracji gospodarczej z rewolucjg naukowo-techniczng sta-
nie sie bardziej widoczny, jezeli uwzglednimy poszczeg6lne formy inte-
gracji. | tak, literatura ekonomiczna wyréznia 6:

— integracje krajow kapitalistycznych wysoko rozwinietych gospo-

darczo;

— integracje niesocjalistycznych krajow rozwijajacych sig;

— typ mieszany, do ktérego zalicza sie integracje ekonomiczng gru-
py krajow rozwijajacych sie z okreSlonym, na og6t jednym, z
rozwinietych krajow kapitalistycznych;

— integracje ekonomiczng krajow socjalistycznych.

Jezeli chodzi o trzy pierwsze formy integracji, to wydaje sie, ze rze-
czywista integracja gospodarcza ma miejsce tylko w odniesieniu do kra-
jow wysoko rozwinietych, a wiec krajow 0 zaawansowanym procesie
rewolucji naukowo-technicznej. Integracja krajow rozwijajgcych sie jest
obecnie ograniczona do $wiadomej polityki ekonomicznej, brak natomiast
wyraznego zblizenia struktur ich gospodarek. Wigze sie to z faktem, ze
zarbwno wyjsciowa, jak i potencjalna komplementarno$¢ krajow surow-

5 Proces ten w warunkach gospodarki kapitalistycznej staje sie mozliwy jedy-
nie dzieki czynnej roli panstwa kapitalistycznego. Regulujgca rola wspdiczesnego
kapitalizmu panstwowo-monopolistycznego staje sie nie tylko jego stymulatorem,
ale warunkiem sine qua non dalszej internacjonalizacji kapitatu i zycia ekono-
micznego.

e Por. np. Z. Kamecki, op. cit., ss. 98 - 103.
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cowo-rolniezych, bez iradykalnej przebudowy struktury gospodarczej jest
mocno watpliwa, zwiaszcza je$li w krajach tych wystepujg uprawy
mono- wzglednie oligokulturowe czy tez dominuje jedna gatgz rol-
nictwa.

Z tych wzgledéw stuszniej jest méwic¢ raczej o tendencji do wzajem-
nej, ogolnej wspoipracy gospodarczej o charakterze regionalnym, niz
o dokonujgcej sie faktycznie integracji. Integracyjne procesy gospodar-
cze w Scistym znaczniu mogg sie tu rozpoczaé¢ dopiero w pézniejszym
okresie, gdy kraje te osiggng juz wyzszy stopied rozwoju ekonomicz-
nego.

Pewien przetom w historycznym rozwoju form integracyjnych sta-
nowi integracja gospodarcza wysoko rozwinietych krajow kapitalistycz-
nych, gdyz w zasadzie ma ona miejsce — przynajmniej poczatkowo —
nie miedzy krajami o ekonomikach specjalistycznych i komplementar-
nych, lecz substytucyjnych i konkurencyjnych, a wiec o strukturach
wzglednie homogenicznych?7. Fuzja taka pozwala na wzajemng adapta-
cje struktur i stworzenie — na bazie specjalizacji — silnej jednostki
gospodarczej, zdolnej do sprostania wymogom wspdiczesnego przewrotu
naukowo-technicznego. Opiera sie ona na wzrastajgcej samowystarczal-
nosci obszarow przemystowych i na niektérych tendencjach rozwoju sit
wytwoérczych wspoéiczesnych rozwinietych krajéow kapitalistycznych.

Wspblczesne koncepcje integracyjne — jak dotad — znalazlty swdj
realny ksztatt gtdwnie w Europie zachodniej (szczegOlnie w Europie kon-
tynentalnej), co zgodne jest z twierdzeniem, ze integracja gospodarcza
wigze sie z okreslonym poziomem rozwoju sit wytwdrczych.

W wysoko rozwinietych krajach kapitalistycznych Europy zachodniej
koncepcje integracji gospodarczej dotyczg przede wszystkim sgsiadujg-
cych ze sobg krajow o zblizonej strukturze gospodarczej. Konieczno$¢
dostosowania sie tych krajow do nowego uktadu stosunkow w Swiecie,
zastgpienie dawnych wiez6w oraz dawnych rynkoéw zbytu i zrédet su-
rowcoéw nowymi, skiania do szukania rozwigzan regionalnych, lacze-
nia sie w wieksze ugrupowania gospodarcze, do wzajemnego uzupetnia-
nia sie pod wzgledem produkcyjnym i rozszerzania na tej podstawie
rynkow zbytu 8 W krajach tych podkresla sig, ze tego rodzaju integracja,
rozszerzajagc wzajemng specjalizacje, bedzie dziataé w kierunku lepszego
wykorzystania srodkéw i sit produkcyjnych poszczegélnych krajéw, umo-
zliwi rozwdéj produkcji na wielkg skale i bedzie sprzyja¢ rozwojowi po-

7 Por. A. Haber, Doktryna integracyjna NRF. Ossolineum. Wroctaw—War-
szawa—Krakéw. 1968, s. 23.

8Z. Kamecki, J Sotdaczuk, W. Sierpinski, Miedzynarodowe sto-
sunki ekonomiczne. PWE. Warszawa 1964, ss, 67 - 68.
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stepu technicznego, a w rezultacie — przyspieszy tempo wzrostu gospo-
darczego integrujacych sie obszaréw.

Kierunki zmian postepu technicznego we wspotczesnych rozwinietych
krajach kapitalistycznych wytwarzajg tendencje do zblizania sie tych
krajow. Postep techniczny rodzi bowiem nowe galezie wytwarzania, no-
we metody produkcji oraz nowe potrzeby i nowe sposoby ich zaspokaja-
nia. Jednoczes$nie, bardzo szybki postep techniczny i postepujgca auto-
matyzacja przemystu wymagaja rozwoju produkcji przemystowej na
wielkg skale. Dopiero wéwczas nowe metody wytwarzania, oparte na
nowych rozwigzaniach technicznych i nowych procesach technologicz-
nych, mogg by¢ w sposéb optacalny zastosowane w praktyce 9. Koniecz-
no$¢ kompleksowego irozwoju na wielkg skale uzupetniajgcych sie gate-
zi produkcji przemystowej wymaga angazowania ogromnych srodkéw fi-
nansowych w inwestycjach.

Podobnie, konieczno$¢ zapewnienia dostatecznie szybkiego postepu
technicznego zmusza do wydatkowania wielkich sum na zwigzane z tym
badania naukowe, co mozliwe jest tylko przy dostatecznie wielkiej skali
produkcji. Z kolei wszechstronny i kompleksowy rozwdéj produkcji prze-
mystowej o takiej skali wymaga posiadania dostatecznie szerokiego ryn-
ku zbytu. Wspotcze$nie tylko Stany Zjednoczone i Zwiagzek Radziecki
dysponuja rynkiem wewnetrznym pozwalajgcym im na rozwdj wszy-
stkich nowoczesnych rodzajow produkcji przemystowej na czesciowo od-
powiednio wielkg skale. Wymienione wyzej czynniki wyjasniajg zrddia
tendencji do wzajemnej integracji gospodarczej sasiadujacych ze sobg
krajow i rozwoju na tej podstawie szerokiego wspélnego rynku, pozwa-
lajgcego na wiekszag koncentracje produkcji i rozw0j wielkich przedsie-
biorstw.

Uwzgledniajgc fakt, ze wspoétczesny rozwdj gospodarczy uwarunko-
wany jest coraz S$ciSlejszymi powigzaniami z nauka, podkre$la sie zna-
czenie prowadzenia odpowiedniej polityki naukowej w ramach istnieja-
cych ugrupowan integracyjnych w Europie zachodniej. Coraz czesciej
uwaza sie, ze w danym, zintegrowanym zespole, racjonalizacja polityki
naukowej jest mozliwa jedynie w przypadku istnienia odpowiednio sil-
nych organéw koordynacyjnych, ktére bylyby zdolne zaakceptowaé
okreslone cele i priorytetowe kierunki dziatalnos$cil0 Jest to warunkiem
pobudzenia postepu technicznego, ktéry z kolei stanowi decydujacy
czynnik przyspieszenia rozwoju gospodarczego.

9J. Sotdaczuk, Handel miedzynarodowy a rozwéj gospodarczy w socjaliz-
mie. PWN. Warszawa 1970, s. 106.

10 Integracja ekonomiczna Europy zachodniej i jej aspekty polityczno-militar-
ne, pod red. T. Grabowskiego i Z Nowaka. Instytut Zachodni, Poznan
1969, s. 193.
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Charakterystyczny w tej kwestii jest poglad, jaki prezentuje teore-
tyk francuski, skadingd zwolennik integracji kontynentalnej, R. Erbesn.
Zwraca on uwage na fakt, iz obecnie postulatdw prowadzenia wspdlinej
polityki rozwoju badann naukowych nie udaje sie zrealizowaé nawet w ra-
mach najbardziej zaawansowanego ugrupowania integracyjnego, jakim
jest EWG. Propozycje objecia wspolng politykag naukowg miedzy innymi
takich przedsiewzie¢, jak: okreslenie stanu nauki i techniki, ustalenie po-
trzeb i rezultatéw badan, rozprzestrzenianie informacji naukowej i tech-
nicznej, koordynacja i orientacja polityki naukowej wszystkich panfstw
— nie uwzgledniajg bowiem warunkdw istniejacych w tej dziedzinie
w ramach poszczegélnych krajow ani tez w ramach Wspdlnoty. Catkowi-
ta koordynacja badan naukowych i przedsiewzie¢ priorytetowych wy-
maga uprzedniego urzeczywistnienia europejskiej integracji politycznej
lub przynajmniej porozumienia krajow cztonkowskich w dziedzinie poli-
tyki zbrojeniowej i — w pewnej mierze — zagranicznej.

Motorami postepu technicznego w krajach kapitalistycznych sg ba-
dania naukowe zwigzane z potrzebami militarnymi, co powoduje, ze na-
rodowa polityka naukowa, decydujgca o rozwoju podstawowych dla go-
spodarki gatezi przemystu, jest Scisle podporzadkowana polityce zbroje-
niowej. Analiza sytuacji panujacej w tej dziedzinie w europejskich kra-
jach kapitalistycznych 12 zdaje sie potwierdza¢ teze Erbsa o koniecznosci
uprzedniej integracji politycznej lub przynajmniej militarnej, dla zapew-
nienia odpowiednich warunkéw przyspieszenia proceséw postepu tech-
nicznego w ramach zespotu zintegrowanych panstw.

Poniewaz obecnie w tonie EWG nie mozna urzeczywistni¢ 13 w $ci-
stym tego stowa znaczeniu, wspolnych programow zbrojeniowych ani tez
— czeSciowo — wspoOlnej polityki zagranicznej, nie moéwigc juz o inte-
gracji politycznej, Wspélny Rynek nie jest w stanie rozwigza¢ kwestii
najwazniejszej dla wzrostu gospodarczego, tj. problemu postepu tech-
nicznego wywotanego postepem naukowym, a przynajmniej uporac sie
z nim w spos6b optymalny. Fakt ten lezy m. in. u podstaw zjawiska
przewagi technicznej i technologicznej Stanéw Zjednoczonych nad Eu-

ropa.

11 R. Eirbes, L’integration economigue internationale. PUF. Paris 1966, cyt. za:
Integracja ekonomiczna Europy Zachodniej ..., op. cit., ss. 192 - 193.

2 Por. np.: J. Matera, Wspoétpraca naukowo-techniczna krajéow RWPG.
PWE. Warszawa, 1969, ss. 158 - 175.

13 Rozbija sie to przede wszystkim o postawe Francji, ktéra moze zabezpie-
czyé swoje interesy narodowe jedynie w warunkach catkowitej suwerennos$ci. Po-
wotanie jakichkolwiek organéw ponadnarodowych w ogéle nie wchodzi w rachube,
a porozumienia w dziedzinie militarnej o tyle sg aprobowane, o ile nie stoja
w sprzecznosci z rozbudowg francuskiej force de frappe.
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Chociaz w wielu dziedzinach gospodarki daje sie nawet zaobserwowac
zmniejszenie réznic miedzy USA a rozwinietymi krajami kapitalistycz-
nymi Europy zachodniej, to jednak — z drugiej strony — widoczny jest
dalszy wzrost przewagi Amerykanéw w dziedzinie najnowszej techniki
i organizacji u. A jest to dziedzina, ktéra decyduje o przysztosci, a Scislej
— o0 przysztym uktadzie sit ekonomicznych. Sytuacja ta wywotuje wiele
spie¢ politycznych i spotecznych w Europie zachodniej. Emocjonalny
stosunek do tego problemu najpetniej oddaje publikacja francuskiego
polityka, pisarza i publicysty J. J. Servan-Schreibera pt. Wyzwanie ame-
rykanskie 15

Indywidualne proby przeciwstawienia sie rosnacej dyferencjacji, z
obiektywnych wzgleddw, nie sg skuteczne. Koncentracja skali produk-
cji i skali badan odbywa sie najczesciej w granicach jednego panstwa.
Paradoksem jest przy tym fakt, ze gdy nastepuje juz potgczenie kapita-
6w miedzynarodowych, to gtéwnie na bazie taczenia sie kapitatow po-
szczegOlnych krajow zachodnioeuropejskich z kapitatami amerykanskimi.

Nie przynosza réwniez spodziewanych efektéw préby wykorzystania
w celu przyspieszenia postepu technicznego europejskich organizacji i
porozumien miedzynarodowych. EWG, majaca na swym koncie znaczne
osiggniecia na drodze integracji gospodarczej, nie potrafi rozwigzaé naj-
bardziej zasadniczego problemu, jakim jest stworzenie w wyniku wspot-
pracy, dostatecznie silnego bieguna postepu naukowo-technicznego, zdol-
nego do peinego wspéizawodnictwa z biegunem amerykanskim. Reasu-
mujgc — mozna wyrazi¢ przypuszczenie, ze Europa zachodnia — nawet
zintegrowana — nie predko potrafi sie skutecznie przeciwstawié¢ pote-
dze USA. Wskazuje to takze na fakt, ze w Swiecie kapitalistycznym po-
stepowi w dziedzinie integracji towarzysza nieuchronnie objawy dezinte-
gracji, wyrastajacej zarowno z obiektywnych, jak i subiektywnych prze-
stanek.

Podobnie jak w rozwinietych krajach kapitalistycznych Europy za-
chodniej, konieczno$¢ wzajemnej integracji gospodarczej krajow socjali-
stycznych wynika z wymagan, jakie stawia wspdiczesny etap rozwoju sit
wytworczych oraz kierunki rozwoju przemystu i postepu technicznego,
czyli rewolucja naukowo-techniczna. Dzieje sie tak przede wszystkim
dlatego, ze — jak juz wspomniano — rozw0j nowoczesnych gatezi prze-
mystu maszynowego, elektrotechnicznego, elektronicznego i chemiczne-
go, ktére obecnie decyduja o postepie technicznym i poziomie uprzemy-

4 Bardziej szczegétowo, opierajagc sie na materiatach Zrédtowych, omawia to
zjawisko J. Pajestka w pracy: Z. Madej, J. Pa jes tka, 'Programowanie i prze-
widywanie przysztosci. KiW. Warszawa 1968, ss. 6-19.

15 Tytut oryginatu: Le defi american, Denoel, Paris 1967.
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stowienia, wymaga kompleksowego rozwoju prowadzonej na wielka skale
produkcji przemystowej w réznych gateziach przemystu 16

Wspblne podstawy ustrojowe i ideologiczne oraz oparcie dziatania
systemu gospodarczego na gospodarce planowej stworzyto ramy dla sze-
rokiej i wszechstronnej wspotpracy i wyksztatcito nowe formy i nowy
typ miedzynarodowych stosunkow ekonomicznych miedzy europejskimi
krajami socjalistycznymi.

Mimo rozilegtej i wszechstronnej wspo6ipracy gospodarczej oraz bar-
dzo duzej roli, jakg wspoOtpraca ta odegrata w procesie uprzemystowie-
nia i zmiany struktury ekonomicznej krajow RWPG, nie doprowadzita
ona jeszcze do wyksztatcenia sie rozwinietego wzajemnego podziatu pra-
cy, a w jego ramach — do szerokiej i wszechstronnej specjalizacji i ko-
operacji produkcjilrz.

W odr6znieniu od krajow kapitalistycznych wysoko rozwinietych,
w ktorych na tempo i kierunek integracji wptywaty przyczyny ustrojo-
we, ,formacyjne”, w krajach socjalistycznych miaty one charakter
strukturalny. | tak w pierwszych latach widoczne byly wyrazne réznice
w poziomie uprzemystowienia oraz w poziomie dochodu narodowego po-
szczegOlnych panstw. Przyczyny te, mimo ze jedynie przejSciowe, za-
cigzyty w duzym stopniu na rozwoju integracji socjalistycznej.

Kierunki rozwoju przemystowego poszczegdlnych krajow nie byly ze
sobg dostatecznie skoordynowane i kazde panstwo okreslato je w spo-
s6b autonomiczny. Poszczegdlne kraje dazyty przy tym w zasadzie do
rozwoju wszystkich rodzajow i typéw produkcji przemystowej, bez
wzgledu na rozmiary rynku, posiadane zasoby surowcowe, szczuptos$c
kadr technicznych, szczupto$¢ sSrodkéw finansowych itp. Najogdlniej
rzecz ujmujac, stuszny, a nawet konieczny postulat wszechstronnego
i komplementarnego rozwoju ujmowany byt przez diugi czas w sposob
zbyt uproszczony. Wyraznie nie doceniano i nie wykorzystano w tym
okresie szans petniejszego skoordynowania kierunkéw rozwoju przemys-
tu, wiekszego podziatu zadan i specjalizacji oraz mozliwosci unikniecia
dublowania wysitkow.

W rezultacie, przy podobnych a nie skoordynowanych kierunkach
rozwoju, z naciskiem na te same rodzaje produkcji przemystu ciezkiego,
przy takiej samej lub podobnej technologii produkcji, nastepowat réow-
nolegty rozwo6j dublujgcych sie rodzajéow produkcji przemystowej.

HJ. Sotdaczuk, op. cit, s. 129.

7 Stanowisko podobne reprezentujg miedzy innymi — z autoréw radzieckich:
O. Bogomotow, Efekty i bodice miedzynarodowego socjalistycznego podziatu
pracy, Warszawa 1967; z autoréw polskich: L. Ciamaga, Od wspétpracy do in-
tegracji. Warszawa 1965.
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W zwigzku z tym struktura gospodarcza krajow socjalistycznych stawa-
ta sie w miare rozwoju bardziej konkurencyjna niz komplementarna.

Trudnos$ci te wyraznie sie nasilaty w miare, jak kraje socjalistyczne
osiggaty coraz wyzszy stopien uprzemystowienia. Zaczeto sie to wyrazaé
albo w pewnym zwolnieniu tempa wzrostu gospodarczego, albo — przy
utrzymaniu iloSciowego tempa wzrostu — w znacznie szybszym zwiek-
szeniu kosztow spotecznych, niezbednych do zapewnienia planowej dy-
namiki rozwoju, tj. — w konsekwencji — w zmniejszaniu mozliwosci
szybszego wzrostu stopy zyciowej ludnosci.

Pewnym nastepstwem braku dostatecznej wzajemnej specjalizacji byto
niepetne nadgzanie za kierunkami i tempem postepu technicznego na
Swiecie. W efekcie prowadzito to do utrzymania w niektérych dziedzinach
dystansu w zakresie poziomu technicznego miedzy europejskimi krajami
socjalistycznymi a wysoko rozwinietymi krajami kapitalistycznymi. W
krajach RWPG konieczna byta wiec odpowiednia modyfikacja zatozen po-
lityki gospodarczej oraz instytucjonalnych form organizacji gospodarki
narodowej.

W dyskusji na ten temat, rozwijajagcej sie coraz szerzej w literaturze
ekonomicznej i publicystyce gospodarczej, zwraca si¢ uwage na koniecz-
no$¢ przechodzenia od luzniejszych form wspotpracy do wzajemnej, stop-
niowej integracji gospodarczej krajow socjalistycznych, tj. do stopnio-
wego dostosowania sie i zblizania ich struktur gospodarczych 18 W dy-
skusji tej coraz bardziej przyciggajg uwage nie tyle og6lne zasady i cele
integracji socjalistycznej, ile $rodki zmierzajgce do ich realizacji. Nale-
zy podkresli¢, ze konieczno$¢ wzajemnej integracji krajow RWPG znaj-
duje takze wyraz w oficjalnych dokumentach, formutujacych podstawo-
wy program i wyznaczajacych polityke rozwoju gospodarczego krajow
socjalistycznych.

Wypracowanie konstruktywnych rozwigzan jest tym istotniejsze, ze
panstwa socjalistyczne wkraczajg obecnie w nowy etap rozwoju, co wy-
maga podniesienia na wyzszy poziom ich wzajemnej wspotpracy. Wszy-
stkie kraje wspolnoty socjalistycznej stojg w obliczu nowych, doniostych
zadan, przede wszystkim w dziedzinie przyspieszenia postepu naukowo-
-technicznego i — na bazie dotychczasowego dorobku i wysokiej dyna-
miki dalszego rozwoju ekonomicznego — zapewnienia wzrostu poziomu
materialnego i kulturalnego zycia ludzi pracy 19

18 ,,Przez integracje pojmowacé¢ nalezy wyzszg faze wspoéipracy gospodarczej —
faze, w Kktoérej nastepuje wzajemne dostosowanie struktur gospodarczych i ich
unowocze$nienie, przede wszystkim przez rozwd6j tych wspdiczesnych gatezi prze-
mystu, ktoére decydujg o dalszym postepie we wszystkich dziedzinach produkecji
spotecznej, zwtaszcza za$ takich, jak elektronika i nowoczesna chemia” (Integracja
gospodarcza krajow socjalistycznych. KiwW. Warszawa 1970, ss. 99 - 100).

19 Wage i znaczenie tego problemu dostrzegajg nie tylko naukowcy, ale takze
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Przyspieszenie integracji ekonomicznej krajow RWPG konieczne jest
takze ze wzgledu na postepujaca integracje kapitalistycznych krajow Eu-
ropy zachodniej i grozacg w zwigzku z tym mozliwo$¢ op6znienia, w sto-
sunku do tych krajéw w zakresie poziomu technicznego, rozwoju nowych
gatezi produkcji, wprowadzania nowych wyrob6éw do produkcji itp., co
mogtoby mieé grozne nastepstwa nie tylko ekonomiczne.

Wobec wielkich problemdéw, ktore przesgdzajag o uktadzie sit na Swie-
cie, i wobec wymogow wspotzawodnictwa Swiatowego, wymienione trud-
nosci dotyczace wspOipracy miedzy krajami socjalistycznymi mogg by¢
uznane za kwestie drugorzedne. Muszag by¢ one jednak rozwigzane, jezeli
kraje socjalistyczne majg odegra¢ nalezng im role w $Swiatowym proce-
sie rozwoju technicznego i gospodarczego. W przypadku, gdy kraje so-
cjalistyczne nie osiggnetyby wyzszego stopnia podzialu pracy w gospo-
darce i wspotdziatania w nauce i technice, jezeli nie wyprzedzityby Swia-
ta kapitalistycznego w procesie przezwyciezania faktycznych i formal-
nych granic miedzy sobg, utrudnityby w istotny sposéb proces przecho-
dzenia do etapu rewolucji naukowo-technicznej20. Innymi stowy, jezeli
integracja systemu socjalistycznego nie bedzie postepowa¢ dostatecznie
szybko, poszczegdblne kraje socjalistyczne nie bedg w stanie dotrzymac
kroku krajom technicznie najbardziej rozwinietym, opierajgcym sie na
szerokiej bazie miedzynarodowej.

Dla rozwigzania przedstawionych problemdéw istotne znaczenie ma
sformutowany na XXV bukaresztanskiej sesji RWPG Kompleksowy pro-
gram dalszego pogtebiania i doskonalenia wspétpracy i rozwoju socjali-
stycznej integracji gospodarczej krajow cztonkowskich RWPG2L Pro-
gram ten konkretyzuje kierunki i terminy realizacji przedsiewzie¢ nie-
zbednych dla pogtebienia i zwiekszenia efektywnosci nie tylko wspot-
pracy ekonomicznej, lecz takze naukowo-technicznej. Utrwala on socjali-

przywodcy panstw socjalistycznych. Przyktadem moga tu byé m. in. przemdwienia
wygtoszone na VIIlI Zjezdzie SED w czerwcu 1971 r. M. in. w swoim wystgpieniu
E. Gierek podkredlit, ze ,wiodgca cechg obecnego rozwoju naszego systemu musi
by¢ réwniez wyzszy poziom wspoéipracy i wzajemnych powigzan gospodarczych
miedzy bratnimi krajami socjalistycznymi. Wiekszo$¢ najwazniejszych problemoéw,
przed ktérymi stoimy, zwiaszcza rewolucji naukowo-technicznej, mozemy rozwig-
za¢ jedynie wspoélnie, taczac nasze $rodki i wysitki. Integracja jest wiec
ekonomicznag i spoteczna koniecznoécig. Mamy dla niej réwniez
dobry grunt przede wszystkim we wspo6tpracy z potezng gospodarka Zwigzku Ra-
dzieckiego, a takze z waszg [NRD] nowoczesng i dynamicznie rozwijajacg sie go-
spodarkag oraz innych krajéw socjalistycznych” (wedtug ,, Trybuny Ludu” z 18 VI
1971).

20 Radovan Rich ta i zesp6t, Cywilizacja na rozdrozu. KiW. Warszawa 1971,
s. 254.

21 Dokument ten opublikowata ,, Trybuna Ludu” z 7 VIII 1971.
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styczng koncepcje integracji, ktéra polega na Swiadomej, planowej regu-
lacji miedzynarodowego podziatlu pracy. System wspotpracy gospodar-
czej i naukowo-technicznej krajéow RWPG opiera sie na ogdlnych pra-
widtowosciach budownictwa socjalistycznego i podstawowych zasadach
kierowania gospodarkg socjalistyczng, na organicznym powigzaniu ko-
ordynacji planéw, jako gtéwnej metody organizacji wspoétpracy, z szer-
szym wykorzystaniem stosunkdw towarowo-pienieznych 22

Koncepcja integracji socjalistycznej wyraznie wiec rozni sie od za-
fozen integracji zachodnioeuropejskiej, ktdra wymaga ograniczenia su-
werennosci panstwowej na rzecz tzw. organéw ponadnarodowych. Inte-
gracja w ramach RWPG nadal bedzie realizowana zgodnie z zasadami
socjalistycznego internacjonalizmu, z poszanowaniem suwerennosci pan-
stwowej, niezaleznosci interesdw narodowych, petnej réwnosci, wzajem-
nych korzysci i na podstawie przyjacielskiej wzajemnej pomocy23

Wsérod srodkéw zmierzajagcych do osiggniecia wytyczonych celéw du-
zy nacisk potozono na planowe rozwijanie miedzynarodowej specjaliza-
cji i kooperacji w dziedzinie produkcji, nauki i techniki. Realizacja tych
zamierzen wymaga jednak stalego doskonalenia podstaw prawnych
wspbtpracy gospodarczej i naukowo-technicznej.

Poczynajac od roku 1971 przedstawiciele panstw socjalistycznych od-
bywajg wzajemne konsultacje dotyczace podstawowych problemoéw po-
lityki gospodarczej i naukowo-technicznej. Umozliwia to opracowanie
prognoz dla wazniejszych dziedzin gospodarki, nauki i techniki. Wspdlne
prognozowanie obejmuje m. in.: baze paliwowo-energetyczng, tacznie
z energetykyg jagdrowa; kompleksowe systemy maszyn i przyrzaddw okre-
Slajacych rozwdj rewolucji naukowo-technicznej, jak np.: elektronike
i systemy automatyzacji, przemystowa produkcje przyrzadéw, aparature
kontrolno-pomiarowg oraz inne urzadzenia dla waznych galezi gospodar-
ki narodowej. Podejmuje sie rGwniez wymiane informacji na temat Swia-
towych tendencji rozwoju gospodarczego i naukowo-technicznego. W
pierwszym etapie przewiduje sie analize kilku gtdwnych problemow, ta-
kich jak: dynamika tempa wzrostu i zmiany struktury materialnej w za-
kresie gtéwnych gatezi postepu naukowo-technicznego, tendencje handlu
Swiatowego i dynamika cen. Przedsiewziecia te majg zapewni¢ osiagnie-
cie Swiatowego poziomu jakoSciowego, planowania zbytu produkcji itd.

W dziedzinie drég i metod wspdtpracy naukowo-technicznej, do ktd-
rej przywigzuje sie istotne znaczenie, opr6cz wspomnianych wzajemnych

2 Przypomnijmy, ze koncepcja ta zaczeta sie juz ksztatltowaé¢ w drugiej poto-
wie lat pieédziesigtych i zostata przyjeta w formie uchwaty na XV Sesji RWPG w
Podstawowych zasadach miedzynarodowego socjalistycznego podziatu pracy.

2 Interesujacg pozycje omawiajgcg te zagadnienia stanowi praca A. Bodna-
ra, Samodzielno$¢ a integracja. KiW. Warszawa 1967.
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konsultacji na temat podstawowych zagadnienn polityki naukowo-tech-
nicznej, przewiduje sie takze: opracowanie prognoz naukowo-technicz-
nych na okres 10-15 lat; wspdlne planowanie; kooperacje; wspolne
opracowywanie poszczeg6lnych zagadnien; koordynacje; wymiane o0sigg-
nie¢ oraz przodujacych doswiadczen; pogtebianie wspétpracy w dziedzi-
nie informacji, wynalazczosci i zagadnien patentowych; rozszerzenie
wspOtpracy w zakresie przygotowania kadr naukowych oraz w innych,
uzgodnionych przez kraje dziedzinach.

Ponadto dazy¢ sie bedzie do skoncentrowania wysitkéw krajow RWPG
na waznych problemach naukowych z zakresu badan podstawowych
i stosowanych. Do form organizacyjnych, na ktérych opiera¢ sie ma
wspoétpraca naukowo-techniczna naleze¢ bedg osrodki koordynacyjne, ko-
lektywy naukowo-techniczne, miedzynarodowe instytuty naukowo-ba-
dawcze, wspdlne laboratoria, miedzynarodowe zjednoczenia naukowo-
-produkcyjne dziatajgce na zasadach rozrachunku gospodarczgo itp. 24

Skonkretyzowanie zadan na tak diugi okres uwzgledniajace zarazem
$rodki i metody ich realizacji pozwala sadzi¢, ze zamierzenia dotyczace
dalszego rozwoju integracji ekonomicznej bedg konsekwentnie urzeczy-
wistniane zgodnie z wymogami rozwoju rewolucji naukowo-technicznej.
Charakter gospodarki socjalistycznej otwiera bowiem dla integracji,
zwiaszcza w zakresie nauki i techniki, nieograniczone mozliwosci. Wy-
korzystanie ich pozwoli stworzy¢ witasciwe zaplecze dla nadchodzgcego
etapu rewolucji naukowo-technicznej.

Celem dotychczasowych rozwazan byto wykazanie, ze procesy inte-
gracyjne w sferze gospodarczej sg jedynie egzemplifikacjg zjawiska
0 znacznie szerszym zasiegu i moga by¢ traktowane jako obiektywizacja
pewnych koniecznosci historycznych. W obrebie poszczeg6lnych obozéw
czy rejonoéw przebiegajg one w sposob dialektyczny, tzn. nierébwnomier-
nie, torujgc sobie droge poprzez rozmaite tendencje, sprzecznosci i sytu-
acje konfliktowe.

Na obecnym etapie nie mozna jeszcze uchwyci¢ wszystkich sprzezen
1 zaleznosci integracji gospodarczej od rewolucji naukowo-technicznej,
mimo to jednak mozna juz wskaza¢ pewne charakterystyczne cechy tych
procesow.

Obserwacja zjawisk zwigzanych z procesami integracji gospodarczej
prowadzi do wniosku, ze ugrupowania regionalne wyrastajg z podioza
skomplikowanych stosunkdw polityczno-spotecznych wspotczesnego Swia-
ta, na ktdre naktada sie dziatanie wymogow nowoczesnego rozwoju prze-

2 Problemy dotyczace wspéipracy naukowo-techniczinej zasygnalizowane wyzej
sg omoéwione szerzej w cytowanej juz pracy Jerzego Matery.

™
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myslowego. Procesy rozwoju, zwigzane z dokonujgcg sie wspotczesnie re-
wolucjg naukowo-techniczng wymagajg koncentracji naktadéw przezna-
czonych zar6wno na przyspieszenie nauki i techniki, jak i rozbudowe
i unowoczes$nienie aparatu wytwdérczego, a takze organizacji i rozszerze-
nia rynku. Procesy te najcze$ciej nie mieszczg sie w obrebie poszczegdl-
nych gospodarstw narodowych i powodujg zobiektywizowane dgzenia do
ich umiedzynarodowienia.

Rewolucja naukowo-techniczna doprowadza do coraz silniejszych za-
leznosci miedzy nauka a produkcja. Nauka — jako przede wszystkim
spoteczna sita wytwdrcza — zmusza do coraz szybszej, a wreszcie uni-
wersalnej integracji 2zycia gospodarczego, spotecznego i kulturalnego.
Zwigzki miedzy nauka, technika i produkcjg staja sie coraz blizsze i
przechodzg w sposéb nieunikniony przez filtr stosunkdéw spotecznych,
wskutek czego sprzecznosci miedzy rozwojem sit wytwoérczych a stosun-
kami produkcji wystepuje z jeszcze wiekszg ostroscig i w jeszcze wyraz-
niejszej formie.

Aby lepiej oceni¢ gteboki sens obecnych zmian, warto cofngé sie do
przyktadu rewolucji przemystowej. Postawita ona w catej rozciggtosci
problem zgodnosci miedzy rozwojem materialnych sit wytworczych a
stosunkami produkcji kapitalistycznej. Miata historyczne znaczenie, po-
niewaz dotyczyta konkretnej produkcji w skali spotecznej. W tych ka-
tegoriach mozna takze ujgé problem rewolucji naukowo-technicznej
obecnie, tzn. w epoce ogo6lnego kryzysu kapitalizmu i rozwoju nowego
socjalistycznego sposobu wytwarzania.

Analiza powigzania procesow integracji gospodarczej i rewolucji na-
ukowo-techmicznej pozwala w konsekwencji dojrze¢ relacje miedzy roz-
wojem sit wytwdrczych a stosunkami produkcji.

Stopien integracji, ktérego wymaga rewolucja naukowo-techniczna
musi by¢ nieporéwnanie wyzszy niz w okresie rewolucji przemystowej .
Przy pewnych zatozeniach (jezeli idzie o wolumen zasob6w), industria-
lizacje mozna bylo realizowa¢ w granicach poszczegdlnych wigkszych
krajéw. Natomiast rewolucja naukowo-techniczna jest nie do pomyslenia
bez szerokiej bazy miedzynarodowej.

Rewolucja naukowo-techniczna ujmowana jako odbicie rozwoju sit
wytwdrczych powoduje lub musi spowodowa¢ w przyszto$ci zmiany sto-
sunkéw produkcji. Jednym z kierunkéw tych zmian sg procesy miedzy-
narodowej integracji ekonomicznej zachodzgce zarowno w kapitalizmie,
jak i socjalizmie. W tym kontek$cie, problemem o zasadniczym znacze-
niu jest znalezienie odpowiedzi na pytanie, w jakim stopniu okre$lone
systemy spoteczno-ekonomiczne i ich konkretne formy spoteczno-ekono-

5 Radovan Richta i zesp6t, op. cit., s. 253.
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miczne (z aspektami politycznymi, prawnymi, ideologicznymi itd.) przy-
spieszaja, op@zniajag, powstrzymujg lub regulujg kierunek tych zmian.
Inaczej moéwiac, chodzi o to, aby okresli¢, w jakim stopniu obecne mo-
zliwosci naukowo-techniczne i ich przyszty rozw6j sg zgodne z okreslo-
nymi sposobami produkcji oraz w jakim stopniu okreslone systemy spo-
teczme ograniczajg te mozliwosci. Jest to juz jednak problem wymagajg-
cy odrebnego opracowania.

Przeglad Zachodni, nr 5-6, 1973 Instytut Zachodni



