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WSPOLNOT EUROPEJSKICH

Rozw6j nauki i techniki jest popierany w krajach Europy zachodnigj
przez szereg instytucji. Szczeg6lng wsrdd nich role odgrywa panstwo,
co wigze sie przede wszystkim z wysokimi kosztami badan i- prac roz-
wojowych * Panstwo przeznacza pewien procent wydatkow budzeto-
wych na realizacje przedsiewzie¢ naukowo-technicznych, udziela tez nie-
jednokrotnie duzych ulg podatkowych placéwkom realizujgcym progra-
my badawczo-rozwojowe.

Obok aparatu panstwowego, w krajach Europy zachodniej na poste-
py nauki i techniki oddziatujg m. in. przedsiebiorstwa i organizacje mie-
dzynarodowe. Sg to nie tylko organizacje o charakterze technicznym
jak np. Europejska Organizacja Badan Nuklearnych (CERN), Europejska
Organizacja Badania Przestrzeni Kosmicznej (ESRO), Europejska Organi-
zacja Rozwoju i Konstrukcji Kosmicznych Rakiet Nosnych (ELDO) 2
Roéwniez ugrupowania integracyjne — Europejska Wspdlnota Energii
Atomowej (Euratom) i Europejska Wspolnota Wegla i Stali zajmuja sie
popieraniem rozwoju nauki i techniki.

1 Pojeciem badan naukowych obejmujemy zaréwno badania podstawowe, jak
i stosowane. Celem badan podstawowych jest poznanie naukowe, odkrycie wtasci-
wosci zjawisk i ogbélnych miedzy nimi zaleznosci. Przez badania stosowane nalezy
rozumieé catoksztatt dziatan badawczych, zmierzajgcych do odkrycia nowego poz-
nania naukowego, ktére mozna wykorzysta¢ dla opracowania nowych produktéw
lub proceséw wytwarzania handlowo uzytecznych (definicja amerykanskiej Natio-
nal Science Foundation). Prace rozwojowe — to prace majace na celu przeksztat-
cenie wynalazku w innowacje techniczna.

2 Celem dziatalnosci CERN jest rozwijanie wspoétpracy panstw europejskich w
zakresie podstawowych badahn atomowych. CERN realizuje program badawczy, or-
ganizuje wymiane informacji w dziedzinie fizyki teoretycznej, wspotpracuje z in-
nymi organizacjami itp.

Zadaniem ELDO jest budowa kosmicznych rakiet nosnych, stuzacych ido wyno-
szenia w kosmos ciezkich satelitow, konstruowanie tychze satelitow itd. ESRO zaj-
muje sie rozwijaniem wspdtpracy panstw zachodnioeuropejskich w dziedzinie ba-
dan przestrzeni kosmicznej: dokonuje badan przy pomocy sond kosmicznych, roz-
prowadza informacje naukowo-techniczne ws$réd panstw cztonkowskich itd. W
przysztosci dojdzie przypuszczalnie do potgczenia ELDO i ESRO w jedng organi-
zacje miedzynarodowa.
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Przedmiotem ponizszego opracowania bedzie m. in. ta wtasnie dzie-
dzina dziatalno$ci obu organizacji integracyjnych. Ponadto, przedstawi
omo problem szczegdlnie ostatnio dyskutowany na forum wspdélnot euro-
pejskich 3 tj. kwestie wspdlnej polityki badawczo-rozwojowej panstw
cztonkowskich.

l. Jednym iz celéw dziatalnosci Europejskiej Wspo6lnoty Wegla i Stali
byto znaczne przyspieszenie rozwoju przemystu weglowego i stalowego
panstw cztonkowskich. Osiggnieciu tego celu miata stuzy¢ m. in. polityka
naukowo-techniczna organizacji. Zostata ona podjeta na podstawie art.
55 traktatu o utworzeniu EWWS. Zgodnie z jego postanowieniami, zo-
bowigzano gtowny organ Wspolnoty — Wysoka Wiadze — do popierania
badan technicznych i gospodarczych nad produkcjg i konsumpcjg wegla
i stali oraz nad problemami bezpieczenstwa pracy w przemystach we-
glowym i stalowym. Realizujgc powyzsze zadania, Wysoka Witadza mia-
fa:

a) doprowadzi¢ do nawigzywania wiasciwych kontaktéw miedzy kom-
petentnymi placowkami badawczymi, dziatajgcymi w panstwach czton-
kowskich EWWS;

b) zachecaé¢ zainteresowane przedsiebiorstwa przemystu weglowego
i stalowego do wspolnego finansowania badan;

c) przeznacza¢ na rozwdj badan zaréwno $rodki pochodzace z fun-
duszéw otrzymywanych tytutem darowizn, jak i czes¢ wptywoéw podat-
kowych 4

Zgodnie z postanowieniami art. 55, jednym z przejawow polityki na-
ukowo-technicznej EWWS byto finansowanie badan naukowych: zarow-
no technicznych, jak i gospodarczych. Pierwsze z nich obejmowaty takie
dziedziny, jak technika g6rnicza np. mechanizacja wydobycia wegla,
zwalczanie gazéw wystepujacych w pokiadach, uszlachetnianie i uzytko-
wanie wegla, np. technika spalania, wydobycie i wzbogacenie rudy zelaza,
produkcja i zastosowania stali, nip. fizyka metali. Przedmiotem badan
ekonomicznych byty perspektywiczne prognozy rozwoju produkcji, kon-
sumpcji, importu oraz eksportu wegla i stali, modernizacji i rozbudowy
przedsiebiorstw 5

Jakkolwiek art. 55 wyznaczal jedynie podstawy popierania badan na-

3 Przez pojecie ,wspdlnoty europejskie” rozumiemy EWG, Euratom i EWWS.

4 Por. Europdische Gemeinschaft fur Kohle und Stahl. Hohe Behérde. EGKS
1952 - 1962. Ergebnisse. Grenzen. Perspektiven. Luxemburg 1963, s. 566.

6 Dziedziny popieranych przez EWWS badan naukowych okre$lono na podsta-
wie poszczeg6lnych rocznikéw sprawozdan z dziatalnosci organizacji oraz sprawoz-
dan z funkcjonowania wspélnot europejskich (wychodzacych od r. 1967, tj. od fuzji
EWG, EWWS i Euratomu).
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ukowych, wiadze EWWS podjety rowniez finansowanie prac rozwojo-
wych. Ograniczyty sie jednak tylko do tych przedsiewzie¢, ktére utatwia-
ty lub przyspieszaty wykorzystanie wynikow badan w urzgdzeniach do-
Swiadczalnych. Ogétem, na badania i rozwdj w zakresie problematyki
wegla i stali EWWS w latach 1958- 1972 wydatkowata 131 min j.p. Z te-
go na badania techniczne i prace rozwojowe przeznaczono 102 min j.p. 6
Nie byla to suma duza zwazywszy, ze np. same rzady panstw EWG wy-
datkowaly w latach 1968 - 1971 tylko na badania i rozwdj w dziedzinie
metalurgii 69 min jjp. 7 Znaczny procent tych nakladéw wyasygnowano
na rozwdj technologii produkcji stali.

EWWS podejmowata rdwniez wysitki na rzecz zorganizowania wspot-
pracy miedzy kompetentnymi placowkami badawczymi. Wysitki te —
oceniajgc ogo6lnie — nie przyniosty spodziewanych rezultatéw. Tylko w
niektérych dziedzinach badan (gtéwnie dotyczacych wegla), w wyniku
dziatania specjalnych komisji utworzonych przez Wysokg Witadze, doszio
do Scistego wspotdziatania miedzy instytucjami badawczymi. Na trudnos-
ci w realizacji omawianego kierunku polityki naukowo-technicznej
EWWS zawazyta niewatpliwie ostra konkurencja, panujgca miedzy
przedsiebiorstwami przemystu weglowego i stalowego poszczegdlnych
panstw cztonkowskich tego ugrupowania 8

Przeznaczajac na badania techniczne i prace rozwojowe stosunkowo
mate sumy i nie potrafigc w wielu przypadkach odpowiednio zorganizo-
waé wspotpracy miedzy placéwkami badawczymi, EWWS nie mogla
wywrzeé powazniejszego wptywu na rozwoj postepu technicznego w we-
glowym i stalowym przemys$le .szostki”.

. W potowie lat piecdziesigtych, kraje cztonkowskie EWWS wykazy-
waly — w porownaniu z USA i W. Brytania — znaczne opéznienie w
tak waznej dziedzinie, jak wykorzystanie energii atomowej dla celéw
pokojowych. Chcac zlikwidowa¢ zacofanie w tym zakresie panstwa
EWWS utworzyty specjalistyczng organizacje miedzynarodowg pod naz-
wa Europejska Wspolnota Energii Atomowej (Euratom). Polityka nauko-
wo-techniczna Euratomu miata péjs¢é w wielu kierunkach. Jednym
z nich byto realizowanie programéw badawczo szkoleniowych, ktére mia-
ty obejmowacé okres co najwyzej piecioletni. Na taki czas zostaty uchwa-

* Por. Alfred Weber, Europaische Forschungspolitik im Spiegel der Statistik.

~Wirtschaft und Wissenschaft”, Heft 2 u. 3/1971, s. 13.

7 Obliczono na podstawie: Statistisches Amt der Europaischen Gemeinschaften.
Statistische Studien und Erhebungen. 1/1972, Anlage II, ss. 34 - 35.

8 Por. Hans von der Greeben u. Ernst Joachim Mestmacker (hersg.)
Ziele und Methoden der europaischen Integration. Athenaum Verlag Frankfurt am

Main, s. 74.
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lone tylko dwa pierwsze programy, obowigzujagce w latach 1958 - 1962
oraz 1963 - 1967 9. Wedtug oficjalnych danych, na ich przeprowadzenie
wyasygnowano #gcznie 650 min j.p. 10 Przewazajaca cze$¢ tych Srodkdéw
przeznaczono na inwestycje we Wspolnym Osrodku Badawczym oraz
na prace badawczo-rozwojowe dotyczace techniki reaktorowej. Koncen-
trowaty sie one wokot problematyki reaktoréow ciezkowodnych, powie-
lajgcych, wyprobowanych i wysokotemperaturowych. W ramach piecio-
letnich programow badawczo-szkoleniowych, Euratom popierat réwniez
badania nad fuzjg termonuklearng, biologig nuklearng radioizotopami,
przerobkg materiatow napromieniowanych itp. W ramach realizacji wy-
mienionych programoéw finansowano prace Wspo6lnego Osrodka Badaw-
czego, i wydatkowano pokazne sumy na realizacje kontraktéw zawiera-
nych przez Komisje. Pierwszy z tych kontraktow, tzw. kontrakt badaw-
czy (zwykty) zlecat instytucjom publicznym lub prywatnym panstw
cztonkowskich prowadzenie okre$lonych prac naukowych. Z kolei tzw.
kontrakt o uczestnictwie stwarzat podstawy prawne dla finansowania
prac Euratomu wspdinych przedsiebiorstw, konstruujacych reaktory
energetyczne, oraz dla zapewnienia im odpowiedniego personelu. Najbar-
dziej wazki z zawartych kontraktow, tzw. kontrakt o stowarzyszeniu,
umozliwiat Euratomowi przede wszystkim uczestniczenie w kosztach pro-
jektow realizowanych w obrebie instytucji narodowych n.

W latach 1968 - 1972 obowigzywaty tylko roczne, przejsciowe progra-
my badawczo-szkoleniowe. Sytuacja ta spowodowana byta kryzysem
Euratomu. Do problemu tego wrécimy w dalszej czesci opracowania. Na
realizacje wspomnianych programoéw przejsciowych wydatkowano tacz-
nie 314 min j.p.12 Mozna zatem mowi¢ 0 znacznym ograniczeniu $rod-
kow przeznaczonych przez organizacje na rozwo¢j atomistyki, gdyz np.
w latach 1963 - 1967 wyasygnowano na powyzszy cel ponad 450 min j.p.
Tylko w dwoch programach przejsciowych wystgpity — w poréwnaniu
z Il programem piecioletnim — wieksze roznice jesli chodzi o zasadnicze
kierunki dziatalnosci badawczo-rozwojowej Euratomu. Mowa tu o pro-
gramach realizowanych w latach 1968 i 1972. Pierwszy z nich koncen-
trowat sie na badaniach nad nielicznymi typami reaktoréw, problemami
pomiaréw nuklearnych, technologig plutonium oraz fizykg i chemig pro-
mieniotworczosci. Program przejSciowy na rok 1972 okreslit réwniez

9 Strukture obydwu programéw szczegdétowiej przedstawiono w artykule:
Wptyw dziatalnosci Euratomu na rozwéj badan techniki atomowej w Europie za-
chodniej. ,,Przeglad Zachodni” nr 3/1972, ss. 76 - 78.

10 Por. Bericht uber die Probleme der Nuklearpolitik der Gemeinschaft. Eu-
ratom. ,,Revue der Europaischen Atomgememschaft”. 1968. Sondemummer, s. 146.

1 Por. Rene Foch, Europe and technology. , Atlantic Papers” 2/1970, s. 24.

12 Por. Alfred Weber, op. cit,, s. 13.
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pewne fundusze na przeprowadzenie prac o charakterze nienukleamym.
Wszystkie programy przejsciowe, z wyjatkiem programu na r. 1968, fi-
nansowaty nie tylko prace Wspdlnego Osrodka Badawczego, ale przezna-
czaly takze okreslone kwoty na realizacje kontraktéw, zawieranych przez
Komisije.

Obecnie, od kilku miesiecy, realizowany jest czteroletni program ba-
dawczo-szkoleniowy Euratomu, uchwalony w roku 1973. Jakkolwiek za-
sadniczy nacisk kladzie on na przeprowadzanie badan i prac rozwojowych
nad pokojowym wykorzystaniem energii atomowej, obejmuje on row-
niez szereg prac o charakterze nienuklearnym (np. z dziedziny informa-
tyki stosownej i ochrony Srodowiska)13
Kolejnym kierunkiem polityki naukowo-technicznej Euratomu miato by¢
koordynowanie prowadzonych w obrebie panstw cztonkowskich badan
i prac rozwojowych w dziedzinie pokojowego wykorzystania energii ato-
mowej. Podstawy dla podjecia przez organizacje tego rodzaju dziatalnos-
ci wyznaczat artykut 5 umowy o utworzeniu Euratomu. Stanowit on
m. in., ze Komisja moze wydawac opinie zalecajgce podjecie okreslonych
badan lub ich zaniechanie, w celu unikniecia dublowania prowadzonych
prac u. W praktyce, Komisja wykorzystywata dla wspomnianych celow
nie tylko prawo wydawania odpowiednich opinii, ale takze instytucje
kontraktu o stowarzyszeniu.

Dziatalno$¢ koordynacyjna Komisji napotykata na powazne trudnosci
w wielu dziedzinach badan i prac rozwojowych. M. in. Komisja nie dy-
sponowata dostatecznymi informacjami na ich temat. Wspomniany juz
art. 5 zobowigzywat wprawdzie cztonkéw Euratomu, przedsiebiorstwa
i poszczeg6lne osoby do dostarczenia Komisji danych dotyczacych zre-
alizowanych i planowanych programéw prac badawczych i rozwojowych.
Jednak Komisja nie mogta wymusi¢ dopetnienia tego obowigzku.

Fakt, ze Komisja nie dysponowata dostatecznymi informacjami na
temat programéw narodowych, nie byt jedynym czynnikiem, ktéry spo-
wodowat, ze dziatalno$¢ koordynacyjna Euratomu nie przyniosta powaz-
niejszych rezultatéw. Przyczynita sie do tego réwniez nieche¢ panstw
cztonkowskich do zrezygnowania z réwnolegtego prowadzenia szeregu
waznych prac dotyczacych techniki atomowej.

Kolejnym kierunkiem polityki naukowo-technicznej Euratomu byto
rozwijanie wspotpracy z krajami trzecimi oraz z organizacjami miedzy-
narodowymi. Organizujac te wspotprace, witadze Euratomu kiadty szcze-
go6lny nacisk na nawigzywanie stosunkéw naukowo-technicznych ze Sta-
nami Zjednoczonymi, zajmujacymi — obok W. Brytanii — wiodacg po-

13 ,,Bulletin der Europaischen Gemeinschaften”, 2/1973, ss. 60- 62 oraz 6/1973.
14 Uzyte w art. 5 pojecie ,,badania” obejmuje réwniez prace rozwojowe.
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zycje w Swiecie kapitalistycznym, w dziedzinie pokojowego wykorzysty-
wania energii atomowej. Réwniez USA byty zainteresowane tego rodzaju
kooperacjg. Spowodowane to byto w znacznym stopniu faktem, ze prze-
myst amerykanski chciat w panstwach cztonkowskich Euratomu wypro-
bowaé¢ na skale przemystowga swe reaktory, pracujagce w oparciu o wzbo-
gacony uran. Koszty produkcji energii w drodze konwencjonalnej, byty
bowiem w krajach Euratomu znacznie wyzsze niz w Stanach Zjednoczo-
nych.

Zainteresowanie USA i Euratomu wzajemng wspdipracg spowodowa-
to, ze w r. 1958 podpisano w tej kwestii pierwszg umowe. Obejmowata
ona zaréwno wspdélny program budowy reaktoréw energetycznych na
terenie Wspolnoty, jak i program badawczo rozwojowy w zakresie re-
aktorow wodnocisnieniowych i wodnowrzgcychls W r. 1964 miedzy
Amerykanskag Komisjg do Spraw Energii Atomowej a Komisjg Eurato-
mu doszto do zawarcia kolejnej umowy. Stworzyta ona podstawy do
wspotpracy w dziedzinie badan nad reaktorami powielajgcymilb.

Jakkolwiek wspotdziatanie ze Stanami Zjednoczonymi miato dla
panstw Euratomu szczegblne znaczenie, duzg wage przywigzywano row-
niez do kooperacji z innymi wysoko rozwinietymi krajami kapitalistycz-
nymi. W konsekwencji nawigzano wspotprace z W. Brytanig oraz Kana-
dg. Umowa podpisana z pierwszym z wymienionych krajow dotyczyta
wymiany naukowcoéw, informacji naukowo-technicznych oraz osiagnie¢
w zakresie zastosowania promieniowania nuklearnego dla celéw biolo-
gicznych. Dwie umowy zawarte z Kanadg iregulowaly zwitaszcza kwestie
kooperacji w dziedzinie techniki reaktorowej 17.

Szerokie kontakty utrzymywano réwniez z organizacjami miedzyna-
rodowymi, nip. z Miedzynarodowg Agencjg Energii Atomowej, Europej-
skg Organizacjag Badan Nuklearnych i Europejska Agencjag Energii Ja-
drowej.

Omawiajac kierunki polityki naukowo-technicznej Euratomu, nalezy
rébwniez wspomnie¢, ze zajmowal sie on organizowaniem wymiany in-
formacji naukowo-technicznej i patentow miedzy panstwami cztonkow-
skimi.

Przeprowadzone wyzej rozwazania sktaniajg do zadania zasadniczych
pytan: 1) jaki wptyw na podnoszenie poziomu techniki atomowej w kra-
jach czionkowskich wywarta polityka naukowo-techniczna Euratomu,
2) czy przyczynita sie ona réwniez do przyspieszenia rozwoju badan ato-
mowych na tym obszarze?

15 Por. Archiv der Gegenwart 1958, p. 7120A.

8 Das zweite Atomprogramm fiir Euratom. ,Neue Ziircher Zeitung” z 30 V
1964, s. 5.

17 Archiv der Gegenwart 1959, p. 7538 oraz p. 8106E.
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Odpowiadajgc na pierwsze pytanie nalezy podkresli¢, ze — oceniajac
og6lnie — Europejska Wspdlnota Energii Atomowej wptyneta w duzej
mierze na zmniejszenie w latach szes$cdziesigtych, w szeregu panstw
cztonkowskich ,luki technologicznej”, w zakresie techniki atomowej, w
stosunku do USA i W. Brytanii. Zadecydowato o tym m. in. rozwijanie
przez Euratom wspoOtpracy ze Stanami Zjednoczonymi. Kooperacja ta
odegrata istotng, jesli nie decydujacag role w procesie przeptywu amery-
kanskich technologii do Europy zachodniej. W ramach wspotpracy Eura-
tomu z USA szereg przedsiebiorstw zachodnioeuropejskich otrzymato li-
cencje od firm amerykanskich. Do przedsiebiorstw tych nalezat np. Sie-
mens, ktory w znacznym stopniu, dzieki wyzyskaniu osiggnie¢ techno-
logicznych firmy Westings house, zdotat osiggna¢ silng pozycje w zakresie
techniki atomowej na rynkach parnstw trzecich 18

@] tym, ze — najogdlniej rzecz biorgc — Euratom wywart duzy
wplyw na rozwo6j w panstwach cztonkowskich w latach szesédziesiatych
techniki atomowej zadecydowato réwniez przeprowadzenie przez organi-
zacje programow badawczo szkoleniowych. Dzieki ich realizacji mozna
byto m. in. podja¢ lub prowadzi¢ na wiekszg skale, wiele badan i prac
rozwojowych w dziedzinie techniki reaktorowej. Nalezaly do nich np.
prace na reaktorem powielajgcym, gdzie zaréwno Francja, jak i NRF,
zdotaly nawet uzyska¢ pewng przewage nad Stanami Zjednoczonymi.

Euratom w powaznym stopniu przyczynit sie roéwniez do przyspie-
szenia w latach szes$c¢dziesigtych rozwoju szeregu badan atomowych. Do-
tyczyto to zwhaszcza tak waznej dziedziny nauki, jak badania nad fuzjg
termonukleamg. Euratom przeznaczyt na nie znaczne S$rodki, zdotat tez
skoordynowaé prace placdwek naukowych, zajmujgcych sie w panstwach
cztonkowskich tg problematyksa.

Jakkolwiek — ogdlnie rzecz biorgc — Europejska Wspdlnota Energii
Atomowej odegrata wazng role w procesie rozwoju, zwilaszcza techniki
atomowej w panstwach cztonkowskich, wptyw organizacji na postepy
czynione w tej dziedzinie, ulegt powaznemu ostabieniu pod koniec lat
sze$c¢dziesigtych i na poczatku lat siedemdziesigtych. W okresie tym, na
co juz zwrdciliSmy uwage, nie zdotano uchwali¢ nowego kilkuletniego
programu badawczo-szkoleniowego, w zwigzku z czym w latach 1968 -
- 1972 obowigzywaly tylko przejsSciowo roczne programy. W tym czasie
powaznemu zmniejszeniu ulegty nakiady na badania i prace rozwojowe.
Stanowity one jedynie maty procent ogétu wydatkow cztonkéw Eurato-
mu przeznaczanych na badania i prace rozwojowe nad pokojowym wy-
korzystaniem energii atomowej.

@] wystgpieniu w dziatalnoSci organizacji powaznego kryzysu zadecy-
dowato szereg czynnikdw. Niektére z nich spowodowaty, ze w latach

18 Rene Foch, op. cit, s. 27.
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1968 - 1971 nie doszto do uchwalenia programu Kkilkuletniego. Jednego
z takich czynnikoéw (nalezy dopatrywac sie w trudnosciach finansowych,
w jakich znalazta sie Francja na skutek kryzysu spoteczno-ekonomicz-
nego 1968 r., i SciS$le z nim zwigzanego kryzysu walutowego. Trudnosci
te zmusity rzad francuski do ograniczenia wydatkdw na szereg pozycji
budzetowych. Ze wzgledu na to, iz francuskie kota rzadzgce uwazaly, ze
Euratom pracuje wadliwie, polityke oszczednoSciowg podjeto réwniez wo-
bec naktadéw na jego dziatalno$¢. Z tego m. in. powodu przedstawiciele
Francji zmierzali do zmniejszenia jej udzialu w finansowaniu przysziego
kilkuletniego programu badawczo-szkoleniowego, co spotykato sie ze zde-
cydowanym sprzeciwem pozostatlych panstw cztonkowskich. Negatywne
stanowisko Francji w kwestii nowego programu byto spowodowane takze
wystepowaniem we francuskich instytucjach panstwowych, zajmujacych
sie badaniami atomowymi, nadmiernie licznej kadry naukowej.

W latach 1969 - 1971 dazenie Francji do zredukowania swych zobo-
wigzanh wobec Euratomu wyrazone stosunkiem do przysziego kilkulet-
niego programu, powodowane byto réwniez dziataniem innego czynnika.
Blizsze jego okreslenie wymaga przypomnienia kilku faktéw dotyczacych
koncepcji obowigzujgcych przez wiele lat we francuskiej polityce reak-
torowej. Charakteryzowata sie ona przede wszystkim potozeniem duzego
nacisku na rozwo0j reaktorow, pracujacych na uran naturalny i chtodzo-
nych gazem. Mimo duzych nakladéw badawczo-inwestycyjnych, realiza-
cja francuskiej koncepcji nie przyniosta oczekiwanych rezultatéw. Elek-
trownie, wyposazone w reaktory atomowe pracujace na uran naturalny,
okazaty sie bowiem nierentowne. W wyniku owych niepowodzen tech-
nologicznych, pozycja Francji w dziedzinie techniki reaktorowej ulegta
powaznemu ostabieniu. Mozliwo$¢ jej umocnienia rzad francuski widziat
w rozszerzeniu wspoipracy bilateralnej z szeregiem wysoko rozwinietych
w dziedzinie techniki reaktorowej panstw kapitalistycznych. Nie mozna
byto jednak zintensyfikowaé dwustronnej wspoétpracy, nie dysponujac
odpowiednimi Srodkami budzetowymi. Stad tez liczbe prac, w ktérych
realizacji i finansowaniu w ramach przysztego programu miata uczest-
niczy¢ Francja, musiano podda¢ dalszemu ograniczeniu.

Dotychczasowe rozwazania mogg sktoni¢ do btednego wniosku, ze
w latach 1968 - 1971, uchwalenie przez Euratom programu kilkuletniego
nie natrafiatoby na trudnosci, gdyby nie dziatatly okreslone wyzej czyn-
niki. Jednak i wowczas osiggniecie przez panstwa cztonkowskie porozu-
mienia w kwestii programu nie bytoby rzeczg tatwg. Wigzato sie to w du-
zej mierze z wejSciem rozwoju techniki reaktorowej w nowg faze, cha-
rakteryzujgcg sie przechodzeniem do przemystowego wykorzystania wy-
nikow badan. Proces ten powodowat, ze kazdy z cztonkéw ugrupowania
sprzeciwiat sie, aby wspoipraca zostaty objete te dziedziny badan, w kto-
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rych byt szczegOlnie zaawansowany. Poszczegdlne parnstwa cztonkowskie
bylty natomiast zainteresowane uzupetnianiem przez program Euratomu
programéw narodowych, w dziedzinie techniki reaktorowej.

Panstwa cztonkowskie zajmowaty rowniez niejednolite stanowiska w
kwestii, czy we Wspbélnym Os$rodku Badawczym nalezy realizowaé prace
o0 charakterze nienuklearnym. Tak np. w r. 1969 podjeciu tego rodzaju
prac przez Euratom przeciwstawiata sie Holandia. Uwazata ona bowiem,
ze decyzje na temat nieatomowych zadaA Euratomu bedzie mozna podjaé
dopiero wtedy, gdy stanie sie wiadome, czy W. Brytania przystgpi do
EWG.

0 tym, ze i dalsze proby uchwalenia kilkuletniego programu (w grud-
niu 1972 r. i styczniu roku nastepnego), zakonczyty sie niepowodzeniem,
zadecydowato m. in. stanowisko Francji. Byta ona bowiem przeciwna
ustaleniu szerzej zakrojonego programu badawczo-szkoleniowego. Zazg-
data takze ograniczenia liczby pracownikéw Wspb6lnego Os$rodka Badaw-
czego do 1100 oséb. Stanowisko Francji w kwestii programu, spotkato sie
z silnym poparciem W. Brytanii. Podkreslata ona, ze projekt programu
obejmuje szereg prac, ktore sg juz realizowane w jej wiasnych centrach
atomowych. Ro6wniez Holandia na posiedzeniu Rady w styczniu 1971 r.
wypowiedziata sie za zredukowaniem liczby pracownikéw Wsp6lnego
Osrodka do 1100 oséb. Z postulatu tego wszystkie wymienione panstwa
zrezygnowaty w czasie obrad w dniach 5i 6 lutego 1973 r., co umozliwito
uchwalenie czesci ,,A” projektu programu Kkilkuletniego. Decyzja na te-
mat dalszych jego cze$ci zapadta w czerwcu 1973 r.

. W drugiej potowie lat sze$¢dziesigtych panstwa EWG reprezento-
waty o wiele nizszy poziom rozwoju niz Stany Zjednoczone, nie tylko
w kosmonautyce ale i w szeregu innych waznych, z punktu widze-
nia ekonomiczno-politycznego, dziedzinach nauki i techniki. Nalezaty
do nich m. in. oceanografia, aeronautyka i elektroniczna technika obli-
czeniowa. W tej ostatniej dziedzinie zaznaczyto sie szczegdlnie widoczne
opéznienie panstw EWG w stosunku do USA. Wskazywat na to m. in.
stopien opanowania rynku komputerowego tych krajow przez przedsie-
biorstwa amerykanskiego przemystu elektronicznego. Najwieksize z nich,
koncern International Business Machines (IBM) miat kontrolowa¢ ponad
70% produkcji komputerow Wspdlnego Rynku 19

Opo6znienie w stosunku do USA i innych poteg przemystowych mogto
w przesztoSci zaznaczy¢ sie rowniez w innych dziedzinach nauki i tech-
niki. Rozwigzanie bowiem wielu istotnych problemoéw naukowo-technicz-
nych wymaga powaznych naktadéw finansowych, przekraczajgcych nie-
jednokrotnie mozliwosci poszczeg6lnych panstw EWG.

19 Rainer Hellmann, Amerika auf dem Europamarkt. Nomos Verlagsgesell-
schaft. Baden-Baiden 1066, s. 74.
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Chcac zlikwidowaé istniejgce opOznienia i unikng¢ powstania dal-
szych, cztonkowie Wspdlnego Rynku winni realizowac¢ szeroko zakrojo-
ng wspdlng polityke badawczo-rozwojowa.

Z tej koniecznosci zdawata sobie sprawe Komisja wspolnot, kto-
ra w listopadzie 1970 r. przedstawita Radzie propozycje dotyczace dale-
kosieznej, wspolnej akcji w dziedzinie badan naukowo-technicznych. Pro-
pozycje te staty sie w instytucjach Rady przedmiotem dtugotrwatych
dyskusji, ktére ostatecznie nie przyniosty jednak spodziewanych rezul-
tatow. Nie wiadomo bowiem byto, czy wieloletnie rokowania o przyje-
cie W. Brytanii do EWG zakonczg sie powodzeniem 2. A przeciez, przy-
ktadowo, rzad holenderski uwazat, ze wspdlna polityka badawczo-roz-
wojowa moze by¢ realizowana tylko w obrebie rozszerzonych wspoélnot.

Wyciggnawszy wnioski z przyczyn bezowocnosci wspomnianych dy-
skusji, Komisja dopiero po przyjeciu W. Brytanii do EWG przedstawita
specjalny dokument w kwestii wspo6lnej polityki badawczo-rozwojowej 2t
W dokumencie tym na wstepie scharakteryzowata Komisja przestanki
powodujgce, ze dziatalnosci wspdlnot w zakresie popierania nauki
i techniki trzeba nada¢ rozmach o wiele wiekszy niz w przesztosci. Ko-
misja zanalizowata nastepnie doswiadczenia, ptyngce z dziatalnosSci w
dziedzinie prac badawczych i rozwojowych szeregu zachodnioeuropej-
skich organizacji miedzynarodowych. Wysuneta réwniez wiele propozycji
w kwestii popierania przez wspdlnoty rozwoju nowoczesnych technologii.
Przedmiotem dalszych rozwazan zawartych w dokumencie byty problemy
definicji wspélnej polityki badawczo-rozwojowej oraz zagadnienia organi-
zacji aparatu, majacego stuzy¢ realizacji tej polityki. W koncowej czesci
dokumentu Komisja przedstawita projekt decyzji Rady i przedstawicieli
panstw cztonkowskich na temat stopniowego wprowadzania na obszarze
EWG wspdlnej polityki w zakresie badan naukowych i prac rozwojo-
wych.

Przedstawienie Radzie omowionego dokumentu spowodowato, ze prob-
lemy wspdlnej polityki badawczo-rozwojowej staty sie przedmiotem roz-
wazan juz na pierwszej konferencji szeféw rzadow i panstw rozszerzo-
nych wspdlnot, w pazdzierniku 1972 r. Stwierdzono woéwczas, ze w ra-
mach ugrupowan integracyjnych trzeba ustala¢ cele dotyczace prac ba-
dawczych i rozwojowych, a takze zagwarantowac irozwéj wspélnej poli-
tyki badawczo-naukowej panstw cztonkowskich. Obejmowataby ona ko-
ordynowanie polityk narodowych, a takze wyrazataby sie w realizowa-
niu, lezagcych we wspolnym interesie, przedsiewzie¢ badawczo-rozwojo-

2 Alexander Schaub, Stationen einer europaischen Wissenschaftspolitik
~Wirtschaft und Wissenschaft”. Heft 2 u. 3/1973, s. 3.

21 Tekst dokumentu znajduje sie w ,Bulletin der Europaischen Gemeinschaf-
ten” Beilage nr 6/1972.
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wych. Dla zapewnienia realizacji okreslonych zadan, szefowie rzaddw
i panstw postanowili, ze organa organizacji, ustalg do 1 stycznia 1974 r.
program dziatania, okreslajagcy S$rodki polityki badawczo-rozwojowej
i termin ich uruchomienia 2 W zwigzku 'z tymi postanowieniami nasu-
wajg sie dwa istotne pytania: 1) czy w ciggu kilku najblizszych lat doj-
dzie do znacznego zwiekszenia budzetu badawczo-rozwojowego wspdlnot,
2) czy w tym okresie nastgipi skoordynowanie polityk narodowych posz-
czegblnych panstw cztonkowskich w dziedzinie prac badawczych i roz-
wojowych.

Wydaje sie, ze w najblizszych latach nie nalezy przewidywac znacz-
nego rozszerzenia wydatkdw wspdlnot na wspomniane cele, tak aby
zaczety sie one zamykaé¢ kwota kilkuset milionow dolaréw. Mozna sie
w tym wzgledzie powota¢ na opinie zachodnioniemieckiego uczonego
Ralfa Dahrendorfa, zajmujacego sie jeszcze do niedawna, w ramach
Komisji wspolnot, problemami polityki badawczo-rozwojowej. Wypowia-
dajac sie na tamach czasopisma ,,Wirtschaft und Wissenschaft” 23 Dahren-
dorf stwierdzat, ze w najblizszych latach nie nalezy oczekiwac spektaku-
larnego rozszerzenia S$rodkow, ktorymi bedzie rozporzadzata zachodnio-
europejska polityka badawcza. Wydatki na badania i rozw6j — w naj-
lepszym wypadku — mogg ulec podwojeniu.

Przyczyn takiej sytuacji nalezy sie dopatrywac przede wszystkim w
stanowisku, jakie W. Brytania i Francja zajmujg w kwestii wspdlnej po-
lityki badawczo-rozwojowej. Oba te pafAstwa nie sg zainteresowane pro-
wadzeniem w ramach wspélnot szeroko zakrojonej dziatalnosci w dzie-
dzinie popierania rozwoju nauki i techniki. Zaréwno bowiem W. Bry-
tania, jak i Francja kladg powazny nacisk na rozw6j stosunkéw bi-
lateralnych z innymi, wysoko rozwinietymi krajami kapitalistycznymi
(m. in. ze Stanami Zjednoczonymi).

W ciggu kilku najblizszych lat przypuszczalnie nie dojdzie réwniez
do petnego skoordynowania narodowych polityk badawczo-rozwojowych
panstw cztonkowskich. Jak nalezy sie spodziewac, organa cztonkowskie
wspélnot zaczng w tym okresie uzgadniaé przede wszystkim prace doty-
czace badan podstawowych, gdyz wyniki ich nie mogg by¢ bezposred-
nio wykorzystywane dla celow przemystowych. Ugrupowania integra-
cyjne nie podejmag natomiast koordynacji badan przemystowych i prac
rozwojowych o szczeg6lnym znaczeniu ekonomicznym. Poszczegdlne pan-
stwa cztonkowskie nie zamierzajg bowiem zrezygnowaé¢ z rownolegtego
prowadzenia wielu prac tego rodzaju.

2 ,,Bulletin der Europaischen Gemeinschaften” nr 10/1972, s. 21
3 Ralf Dahrendorf, Probleme der europaischen Forschungspolitik. ,,Wirt-
.schaft und Wissenschaft”. Heft 2 u. 3/1973, s. 8.
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