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POLITYKA PRZEMYSLOWA WSPOLNEGO RYNKU

Celeim artykutu jest przedstawienie warunkéw ksztattowania sie po-
lityki przemystowej wysoko rozwinietych krajéw Europy zachodniej oraz
wykazanie, iz ranga przedsiewzie¢ zmierzajgcych do sformutowania za-
sad ,wspdlnej polityki przemystowej” w ramach EWG stale wzrasta.
Wynika to z rozwoju wydarzen spoteczno-gospodarczych w S$wiecie ka-
pitalistycznym. Coraz bardziej rozbiezne stajg sie dgzenia zasadniczych
o$rodkow decyzji: Stanéw Zjednoczonych, Europy zachodniej, i Japo-
nii, co prowadzi do konfrontacji na szeregu ptaszczyznach. Jedng z nich
jest dziedzina przemystu, ktdra stata sie przedmiotem szczegélnego zain-
teresowania politykdw i ekonomistdw zachodnich od czasu ukazania sie
stynnej pracy Servama-Schreibera pt. Wyzwanie amerykanskie. Organa
Wspdlnoty, inspirowane gtdwnie przez strone francuskg, wysuwaja pro-
jekty polepszenia struktury przemystowej krajow Wspdélnego Rynku w
celu zmniejszenia istniejgcej luki technologicznej pomiedzy Ameryka
i Europg zachodnig. Nalezy doda¢, iz powazna cze$¢ ekonomistéw fran-
cuskich w rozwigzaniu problemu polityki przemystowej widzi mozliwosé
przeciwstawienia sie dominacji gospodarczej Standéw Zjednoczonych nad
europejskimi krajami kapitalistycznymi.

Analiza form interwencji instytucji panstwowych w zycie gospodar-
czej stosowanych po Il wojnie Swiatowej w najbardziej rozwinietych
krajach kapitalistycznych, sktania niektérych autorow 1 do stwierdzenia,
iz praktycznie do lat sze$¢dziesigtych nie mozna byto méwi¢ o istnieniu
polityki przemystowej. Odbudowa zniszczonych przez dziatania wojenne
gospodarek narodowych narzucata wprawdzie konieczno$¢ daleko posu-
nietej ingerencji w rézne dziedziny zycia gospodarczego, ale w jej ra-
mach nie zajmowano sie w sposob spojny i systematyczny organizacjg
stosunkéw przemystowych. Taki stan rzeczy mial miejsce 'zarbwno w
krajach tradycyjnie postepujacych wedlug zasad liberalizmu gospodar-

1 J. Houssiaux, Le facteur americain dans Uapparition et |’orientation
Politigues industrielles en Europe occidentale depuis la seconde guerre mondiale.
W: Les politigues econornique$ dans la zone atlantigue. Paris 1970, s. 214.
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czego, jak i stosujgcych polityke protekcjonistyczng. We Francji — mi-
mo wprowadzenia planowania indykatywnego — trudno byto mowié
0 istnieniu zwartego i kompleksowego programu zmian we wszystkich
dziedzinach przemystu. Dziatania administracji panstwowej miaty cha-
rakter dorazny i zalezaly gtéwnie od rozwoju wydarzen gospodarczych
1 politycznych. Brak byto programu selektywnych posunie¢ w poszcze-
goélnych sektorach ekonomicznych, z wyraznie okre$lonymi celami dtu-
gookresowymi. W czestej wiec i gtebokiej ingerencji wysoko rozwinietych
panstw kapitalistycznych w zycie gospodarcze, trudno byto doszukaélsie
harmonii. Wplywato to oczywiscie ujemnie na mozliwosci przyspiesze-
nia wzrostu gospodarczego 2

Liberalizacja wymiany miedzynarodowej miedzy krajami kapitali-
stycznymi po Il wojnie Swiatowej oraz znaczne ostabienie tendencji pro-
tekcjonistycznych w Europie zachodniej spowodowaty, iz problem kon-
kurencyjnosci przedsiebiorstw, sektoréow i catych gospodarstw narodo-
wych zaczat nabiera¢ szczegblnego znaczenia. W rozwoju gospodarczym
kazdego kraju szczegdlnie liczy sie pozycja przemystu, gdyz praktycz-
nie determinuje on warunki dziatania innych dziedzin, nic wiec dziw-
nego, ze wspoOtczesne panstwa kapitalistyczne dazyly do stworzenia ram
instytucjonalnych, sprzyjajgcych ekspansji przemystowej. W pierwszym
rzedzie wynikato to z konieczno$ci zapewnienia warunkow realizacji
wybranej strategii obronnej i zachowania niezaleznosci narodowej. Po-
za tym, w dalszej kolejnosci, interwencja panstwa wigzata sie z probg
urzeczywistnienia ,,dobrobytu spotecznego” w ramach zasad kapitalizmu.
Przedstawiane motywy powodowaty, iz instytucje panstwowe szczeg6lng
wage przywigzywaty do sektordw o podstawowym lub strategicznym zna-
czeniu dla rozwoju ekonomicznego.

Za podstawowy cel uznano modernizacje aparatu wytwdrczego oraz
zmiany strukturalne przemystu. Nacisk Srodowiska zewnetrznego — ryn-
ku Swiatowego — spowodowat, iz panstwo zajeto sie w szerszym za-
kresie sprawami finansowania inwestycji, droga stosowania dogodnych
dla przedsiebiorstw systemdw amortyzacyjnych lub udzielania subwen-
cji. Dotyczyto to przede wszystkim tych dziedzin przemystu, ktére znaj-
dowaty sie w stanie regresji. Te defensywne dziatania uzupetniata poli-
tyka zmian strukturalnych przemystu, stanowigca cze$¢ przedsiewzieé
podejmowanych w ramach ukierunkowania ogdlnego rozwoju gospodar-
czego. Z tego punktu widzenia mozna uwazaé jg za zalazek polityki prze-
mystowej wspbiczesnych europejskich krajow kapitalistycznych. Barie-
ra w jej skutecznej realizacji jest prywatny charakter gospodarki ka-
pitalistycznej. Polepszenie struktury przemystowej wymaga reorganiza-
cji poszczegblnych branz, koncentracji potencjatu wytwdrczego i wybra-

2 Podkres$la toJ. Yergeot w pracy pt. Les plans dans le monde. Paris 1970.
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nia optymalnych rozmiaréw jednostek, a takze okreslenia ich powigzan
w skali krajowej i miedzynarodowej. Instytucje pafAstwowe nie mogac
ingerowa¢ w sposob bezposredni, stale poszukujg efektywnych metod
posredniego oddziatywania, ktére nietatwo jednak sformutowaé. Stymu-
lowanie rozwoju wybranych sektorow gospodarki, przy réwnoczesnym
ograniczeniu zakresu dziatania innych, nasuwa szereg problemow natury
nie tylko ekonomicznej, lecz zwiaszcza spotecznej. Koncentracja przed-
siehiorstw, likwidacja stabych, przestarzatych zaktadéw powoduje prze-
sunigcie czesci zasobdw sity roboczej do innych dziatow gospodarki. Wy-
maga to przygotowania programu reedukacji zawodowej, udzielania za-
sitkow oraz przyznania innych form pomocy — co nie tylko jest kosz-
towne, lecz réwniez niemozliwe do przeprowadzenia w krétkim czasie.
Bezrobocie nie moze byé brane tu pod uwage, gdyz zar6éwno stopien
zorganizowania robotnikéw jak i zaakceptowane przez wspodiczesne pan-
stwa kapitalistyczne cele dazenia do ,powszechnego dobrobytu” wyklu-
czaja takie rozwigzania. Pozostaje wiec dgzenie do przedstawienia pro-
gramu rekonstrukcji przemystu jako wyniku wspoélnych ustalen, tj. or-
gandéw panstwa, przedstawicieli przemystu i reprezentantéw robotnikow.
Poniewaz przedsiewziecia te rzadko kornczyly sie sukcesem, stad ko-
niecznoscig stato sie siegniecie do innych form interwencji, zapewniaja-
cych bezposredni wptyw panstwa na ksztaltowanie si¢ Srodowiska prze-
mystowego. Zasadniczg role odegrat tu sektor panstwowy, ktory w wie-
lu krajach mial decydujace znaczenie w przeprowadzaniu zmian struk-
turalnych.

W wielu wypadkach nacjonalizacja wybranych dziedzin przemystu
stanowita ostatnig prébe ratowania ich pozycji i musi byé rozpatry-
wana w aspekcie przyczyn politycznych, militarnych lub spotecznych,
a nie ekonomicznych. Rzut oka na ksztattowanie sie sytuacji np. w Niem-
czech Zachodnich, Francji i Anglii dostarcza wielu przykiadow tego, iz
mimo wysitkbw podejmowania diugofalowych, kompleksowych dziatan
zmierzajacych do polepszenia struktur przemystowych, przeradzaly sie
one w nagte interwencje zapobiegajace ad hoc krytycznym stanom go-
spodarczym.

Tego charakteru nie posiadaty juz dziatania administracji panstwowej
w zakresie wilasnosci mieszanej, panstwowo-prywatnej, ktora z tego
wzgledu uwazana jest za najefektywniejszg wszedzie tam, gdzie — z jed-
nej strony — dazy sie do ukierunkowania rozwoju, z drugiej — zapo-
biega sie znieksztatcaniu warunkéw konkurencjid ,Nadmiar” interwen-
cji panstwa, zdaniem niektdrych ekonomistéw, réwnie negatywnie dziata

3 Por, J. Saint-Geours, La politigue economigue des principaux pays
industriels de l'occident. Paris 1969 (zwtaszcza rozdziat VI).
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jak jej brak4, a w tym przypadku instytucje panstwowe zmuszone sg
siega¢ do bardziej wyrafinowanych i gietkich metod orientowania roz-
woju sektorow przemystu.

W niektorych krajach kapitalistycznych kreowanie réznych form ka-
pitatu mieszanego przyczynito sie w duzym stopniu do przyspieszenia
procesow rekonstrukcji przemystu. Pozytywne doSwiadczenia w tej dzie-
dzinie zostaly przejete w tych krajach, ktore poszukiwaty najbardziej
odpowiadajagcej warunkom wspotczesnej gospodarki kapitalistycznej for-
muty sterowania rozwoju przedsiebiorstw i catych sektorow gospodarki.
Wyjatkowg role nalezy tu przypisa¢ witoskim holdingom panstwowym
IRT i ENI (Istituto di Ricostruzione Industriale, Ente Nationale Idro-
carburi), ktére — bedac przedsiebiorstwami prawa publicznego — mogty
prowadzi¢ dalekosiezng polityke inwestycyjng, przyczyniajagc sie do
tworzenia nowoczesnej struktury przemystowej, zgodnej z zamierzeniami
panstwa. Rozmiary tych jednostek, zintegrowanie w ich ramach wiek-
szych grup przedsiebiorstw oraz duza gietko$¢ dziatania (mogty sie one
wigza¢ z firmami zagranicznymi) stworzyly warunki do wypracowania
ogdélnej strategii zmian strukturalnych w gospodarce.

Efekty dziatalnosci wymienionych grup dla rozwoju gospodarki wtos-
skiej 5 zachecity inne kraje do skorzystania z ich doswiadczen. | tak
we Francji wysunieto propozycje utworzenia centralnej instytucji, w
ktdrej ramach zostatyby zgromadzone udziaty pafstwowe, posiadajgcej
jednak autonomie wobec panstwa. Dziatataby ona za posrednictwem
wyspecjalizowanych holdingdw. Powstalty w 1970 r. Instytut Rozwoju
Przemystowego (UlInstitut de Developpement Industriel) postawit sobie
za cel utatwienie nawigzywania roznego rodzaju kontaktdw miedzy
przedstawicielami przedsiebiorstw, instytucji publicznych i bankow; ba-
danie ewolucji sektoréw gospodarczych, zwilaszcza z punktu widzenia
ksztattowania nowej struktury przemystowej oraz dostarczanie $rodkow
na finansowanie innowacji. IRP, dziatlajacy na zasadzie przyznawania po-
zyczek lub posiadania udziatéw, dostosowuje sie do wymogoéw praw ryn-
ku «

W Wielkiej Brytanii zmiany struktur przemystowych kontrolowane
sg przez Industrial Reorganisation Corporation (IRC) — centralny orga-
nizm, ktorego zasadnicze zadanie sprowadza sie do stymulowania tgcze-

4 Powszechnie sadzi sig, ze administracja panstwowa krepuje inicjatywe. Por.
m. in. L. Stoi er u, L’imperatif industriel. Paris 1969 oraz J. Saint-Geours,
op. cit.

5 Szersze informacje znajdzie czytelnik w pracy W. Trznadla, Rola panstwa
w przezwyciezeniu dysproporcji terytorialnych w rozwoju gospodarczym Wtoch po
drugiej wojnie $wiatowej. ,,Acta Universitatis Wratislaviensis” nr 168/1973.

6 Por. M. Philiippe, Le role de I’Etat dans le financement de Zlentreprise.
Paris 1970, s. 72.
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nia przedsiebiorstw w duze jednostki o znacznej silne konkurencyjnej.
Charakter interwencji tego organizmu jest podobny do przedstawionego
wyzej.

Polityka interwencjonizmu panstwowego, ktéra odnotowata na swym
koncie szereg sukcesow w roznych dziedzinach gospodarki kapitalistycz-
nej, w swojej dotychczasowej postaci nie spetnita poktadanej w niej na-
dziei. Odczuly to boleSnie (w sensie utraty prestizu lub pozycji konku-
rencyjnej) kraje Wspolnego Rynku. W latach sze$édziesigtych zaakcen-
towaty sie procesy nierdwnomiernego rozwoju gospodarki kapitalistycz-
nej, powodujagce umocnienie dotychczasowej przewagi Stanéw Zjedno-
czonych nad resztg Swiata kapitalistycznego oraz pojawienie sie nowej
potegi gospodarczej — Japonii. Analiza sukceséw ekonomicznych w tych
dwoch przypadkach przeprowadzana przez ekonomistéw zachodnioeuro-
pejskich przyniosta w efekcie m. in. szerokie zainteresowanie sie¢ poli-
tyka przemystows.

Autorzy zajmujacy sie tym zagadnieniem podkreslajg trudnosci zdefi-
niowania polityki przemystowej. Z opracowania Komitetu Przemystu Eu-
ropejskiej Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju na temat
polityki przemystowej Standw Zjednoczonych wynika, iz polityka prze-
mystowa polega na stosowaniu makro i mikro dziatan gospodarczych
(polityki pienieznej, budzetowej, podatkowej, ptac, cen, zaméwien pan-
stwowych itp.), zmierzajgcych do ukierunkowania ogdlnego rozwoju
przemystowego kraju7 Stanowi ona zespdt nakre$lonych celéw, propo-
nowanych instrumentéw oraz konkretnych postanowien dotyczacych
przemystu. Chodzi tu o systemowe ujecie dziatalnosci tej sfery gospo-
darki, tzn. wskazanie — w drodze wszechstronnej analizy — na stabe
i mocne strony aktywnos$ci przemystowej, okreslenie zasad (praw) ewo-
lucji, a takze wypracowanie roznych Srodkéw interwencji krdétko- i dtu-
goterminowej w celu osiggniecia pozgdanych w tym zakresie rezulta-
tow.

Analizg pojecia ,polityka przemystowa” zajeli sie réwniez autorzy
raportu dotyczgcego polityki krajow EWG w dziedzinie struktur prze-
mystowych 8 Wystepowanie polityki przemystowej polega na istnieniu
»uporzadkowanej i spdjnej, ogdlnej wizji problemow, jakie nasuwaja
sie w zwigzku z rozwojem i wzajemng rownowagg miedzy réznymi sek-
torami przemystowymi”. Istotna w tym ujeciu jest sugestia, iz nie sta-
nowi ona rodzaju specyficznej polityki, lecz raczej dziatania wykorzystu-
jacego czynniki ekonomiczne, w celu zapewnienia efektywnego i harmo-

7 Por. La Politigue industrielle des Etats-Unis. Paris 1969.

8 Zostat on przedstawiony w marcu 1970 r. przez Komisje EWG pod nazwg
Memorandum de la Commission au Conseil sur la politigue industrielle de la Com-
munaute.
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nijnego rozwoju przemystu. Rozw0j przemystu warunkuje bowiem po-
step ekonomiczny i spoteczny, zapewniajac zaspokojenie potrzeb oraz
stwarzajagc miejsca pracy. Z kolei, globalna polityka ekonomiczna wpty-
wa na rozwo0j przemystu, gdy reguluje og6lng podaz i popyt.

W dalszej czesci raportu zaznacza sie, iz polityka przemystowa musi
by¢ skierowana w przyszto$¢, w znaczeniu nastawienia na ekspansje,
a nie na przesztosé, rozumiang jako utrzymanie przestarzatych struktur.
Ekspansja i postep nie sg rozumiane przez wszystkich w sposob jedno-
znaczny, dlatego tez autorzy raportu — majac chyba na uwadze prze-
miany spoteczne dokonujgce sie w krajach kapitalistycznych — podkre-
$laja, iz rozwo6j przemystu przy wykorzystaniu czynnika rynkowego mu-
si i$¢ w parze z okreslonymi wymogami spotecznymi.

Sprecyzowanie istoty polityki przemystowej jakiego dokonano w roz-
nej formie w krajach Europy zachodniej stanowito w powaznej mierze
wynik wzorowania sie na doswiadczeniach amerykanskich w tej dziedzi-
nie 9. Pozostajagce w tyle, w dziedzinie technik zarzgdzania i technologii,
panstwa europejskie probowaty nadrobi¢ dystans dzielgcy je od Stanow
Zjednoczonych przez imitacje przemystowego systemu amerykanskiego.
Sktaniaty do tego zwilaszcza powazne trudnosci jakie napotykano w przy-
spieszaniu rozwoju nuklearnego, elektronicznego i kosmicznego. Nasla-
downictwo wyrazato sie przede wszystkim: 1) w upodabnianiu struktury
przemystowej panstw europejskich do amerykanskiej, 2) w dazeniu do
rozprzestrzeniania technik i metod produkcji oraz zarzgdzania stosowa-
nych w USA, 3) w stymulowaniu procesow koncentracji przedsiebiorstw
europejskich, tak by osiaggnety one rozmiary jednostek amerykanskich, 4)
w probie statego zwiekszania udziatu nowych produktéw w handlu za-
granicznym.

Ogromny wzrost zainteresowania problemem luki technologicznej za-
rowno administracji politycznej i gospodarczej krajéw Wsp6lnego Ryn-
ku, jak i szerokiej opinii publicznej, czego dowodem byty opracowania
przedktadane przez ekspertow organizacji miedzynarodowych, a takze
przez publicystéw 10, sprawit, iz w coraz szerszym stopniu kapitalistycz-
na Europa nie tylko przejmowata zasady amerykanskiej polityki prze-
mystowej, lecz rdwniez schematy organizacyjne.

Zasadniczie dziatania instytucji panstwowych w Stanach Zjednoczo-
nych dotyczace sektora przemystowego polegajg na takim utozeniu sto-
sunkow miedzy administracjg a kierownictwem przedsiebiorstw lub re-
prezentantami poszczegOlnych gatezi, by okreslone programy interwencji

9 Podnosi to J. Houssiaux, op. cit.
10 Wymieni¢ nalezy przede wszystkim opracowanie OCDE pt. Gaps in techno-
logy. Paris 1969 oraz prace J. J. Servan-Schreibera, Le defi americain.

Paris 1967.
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w dziedzinie cen, inwestycji itp. miaty szanse realizacji u. Przemystowe
jednostki gospodarcze muszg dostosowywac sie do wymogow praw ryn-
ku, ktéry traktowany jest jako zasadniczy regulator rozwoju dziedzin
przemystu, réwnoczes$nie jednak panstwo wyznacza ramy ogdlnej dzia-
falnosci drogg formutowania m. in. polityki antytrustowej, patentowej,
inwestycji bezposrednich, ochrony konsumentow i akcjonariuszy, $rodo-
wiska naturalnego.

Szczeg6lng role administracja panstwowa przywigzuje do dziatan w
zakresie infrastruktury i Srodowiska przemystowego. Zagospodarowanie
miast, rozwdj Srodkéw transportu, wprowadzanie szerokich programow
szkolnictwa i badan naukowych — stanowiag te elementy polityki pan-
stwa, ktére wpiywajg bardzo silnie na ksztattowanie sie warunkéw roz-
woju przemystowego.

Ramy tych wszystkich przedsiewzie¢ sktadajagcych sie na polityke
przemystowga nie sg state. Zmieniajg sie one nie tylko w zwigzku z ewo-
lucjg wewnetrznego systemu gospodarczego i warunkami zewnetrznymi,
lecz takze w zaleznosci od tego jaka koncepcja kierowania gospodarkga
wysuwa sie na plan pierwszy: liberalna czy interwencjonistyczna. Uwa-
ga ta odnosi sie zaréwno do warunkow Stanow Zjednoczonych, jak i in-
nych krajow kapitalistycznych. Kontrowersje miedzy zwolennikami za-
sad polityki liberalnej lub interwencjonistycznej, powodujgce w kon-
sekwencji brak stabilnosci dziatania podmiotdw gospodarczych w diugim
okresie, przenosza sie wiec rowniez na ptaszczyzne przemystowga. Ocenia-
jac osiagniecia amerykanskie na polu okre$lenia ram polityki przemysto-
wej dostrzega sig, iz nie moze by¢ ona konsekwentnie realizowana i sta-
bilna, przy przyjeciu dos$¢ dtugiego horyzontu czasowego.

Stosunkowo niedawno, bo w latach szes¢dziesigtych, w amerykanskiej
polityce przemystowej znalazty sie nowe elementy. One to wyraznie
odzwierciedlajg ewolucje, jaka w ostatnim ¢wieréwieczu przeszty gospo-
darki kapitalistyczne. Zajecie sie w szerokim zakresie problemem infra-
struktury i Srodowiska przemystowego, préby okreslania celow makro-
i mikroekonomicznych w drodze wspélnych konsultacji réznych grup
spotecznych oraz stwarzania — je$li wymaga tego sytuacja — ram insty-
tucjonalnych réznym przedsiewzieciom nadaje polityce przemystowej no-
wy charakter.

Poréwnujac zasadnicze czesci sktadowe amerykanskiej polityki prze-
mystowej z politykg prowadzong w tym zakresie przez europejskie kra-
je EWG, nie zauwaza sie zasadniczych roznic. Przechodzac jednak do
oceny skuteczno$ci stosowania tych samych instrumentéw ekonomicz-
nych tatwo zauwazyé, iz w warunkach europejskich polityka przemysto-

1 Por. La politigue industrielle des Etats Unis, op. cit.
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wa jest polityka innej skali. Doswiadczenia kilku zaledwie lat funkcjo-
nowania wspolnot europejskich uswiadomity to politykom i ekonomistom
dos¢ wyraznie. Do czynnikoéw, ktére wptynety na to, iz polityki przemy-
stowe poszczegolnych panstw kapitalistycznych Europy nie odgrywajg
takiej roli jak w Stanach Zjednoczonych, nalezg przede wszystkim:
znaczny wzrost wymiany miedzynarodowej, powodujacy wystepowanie
silnych zaleznosci gospodarczych miedzy panstwami, brak odpowiednio
duzej skali programéw gospodarczych formutowanych w poszczegdlnych
krajach oddzielnie.

Rozwo6j handlu zagranicznego, mozliwy dzieki znoszeniu cet i kon-
tyngentdw miedzy panstwami kapitalistycznymi, spowodowatl umiedzy-
narodowienie procesow tlumionych dotad istnieniem granic narodowych.
Wptlyneto to oczywiscie na autonomie realizacji wielu celéw gospodar-
czych, m. in. tych, ktore zawarte sg w polityce przemystowej. Wybdr
okre$lonej strategii rozwoju branz przemystowych przestat byé proble-
mem wewnetrznym danego kraju, staje sie natomiast zagadnieniem zy-
wo interesujgcym takze strony z nim powigzane Scistymi stosunkami wy-
miennymi. Sytuacja ta przybiera na ostrosci, gdy zwazy sie, iz gospo-
darki krajow zrzeszonych w EWG majg charakter konkurencyjny.

Wyréwnany poziom rozwoju ekonomicznego cztonkéw Wspdlnego
Rynku, podobieAstwo struktur gospodarczych oraz S$ciste wiezi koniun-
kturalne przemawialy w pierwszym okresie istnienia EWG, za rychtym
sformutowaniem zasad polityki przemystowej i systematycznym wciela-
niem ich w zycie. Postanowienia traktatu rzymskiego w tym zakresie
okazaly sie jednak niewystarczajgce i dopiero w miare rozwoju wyda-
rzen, koniecznoscig stato sie siegniecie do innych S$rodkéw poza tymi,
ktére oddano do dyspozycji Komisji Wspolnoty.

Dazenie do stworzenia warunkéw wzglednie nieskrepowanej konku-
rencji w ramach EWG zacigzyto na mozliwosciach i konkretnych przed-
siewzieciach organéw Wspodlnoty w dziedzinie przemystu. Artykuty 85
i 92 traktatu rzymskiego, dotyczace dziatlan zapobiegajgcych powstawa-
niu pozycji dominujacych, oznaczajagcych dyskryminacje pozostatych
partneréw, ktoérych celem miato byé stymulowanie aktywnosci przemy-
stowej przedsiebiorstw — stanowig typowy przykiad postanowien o cha-
rakterze negatywnym, zdecydowanie nieefektywnych. Ich rola zostata
krytycznie oceniona w wielu pracach 12

Dziatania o nastawieniu pozytywnym dokonywane zar6wno przez
organa Wspdlnego Rynku, jak i poszczegblne panstwa cztonkowskie, suk-
cesywnie zyskiwaty na znaczeniu. W pierwszym rzedzie chodzito o koor-

Is M. in. przez J. Saint-Geou-rsa, op. cit., s. 431 oraz L. Sto leru, op. cit,
s. 256.
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dynacje i zharmonizowanie polityfki gospodarczej w takim stopniu, by
nie dochodzito do rozprzestrzeniania sie negatywnych skutkow wahan
koniunkturalnych nastepujagcych w jednych krajach na inne. Dalsze po-
czynania zmierzaty do ujednolicenia warunkdéw dziatalnosci przedsie-
biorstw (prawnych, finansowych, socjalnych) i swobody w zakresie ich
koncentracji. Mimo duzych wysitkow Komisji EWG, a takze oddzielnych
staran pojedynczych panstw cztonkowskich, wyniki w omawianym za-
kresie trudno uznaé za zadowalajagce. Stad powszechnie podzielana jest
opinia, iz wspélnota intereséw, ktérg tak trudno osiggng¢ w zintegrowa-
nym zespole, stanowi niezbedny warunek do sformutowania zasad wspol-
nej polityki przemystowej. Wspoélnota intereséw oznacza przy tym naj-
czesciej wspolne korzysci kot przemystowych, jednoczace je w dziataniu
i dgzeniu do identycznego celu.

Mimo iz do tej pory trudno wymieni¢ przedsiewziecia zakonczone
petnym sukcesem, warto jednak zwréoci¢ uwage na forme, w jakiej do-
chodzi do stawiania probleméw ogo6lnej polityki ekonomicznej — a w
tym przemystowej — na porzadku dziennym w ramach Wspolnoty. Jest
nig rodzaj planu gospodarczego o charakterze ponadnarodowym znanego
pod nazwg ,programu Srednioterminowej polityki ekonomicznej”. Wpro-
wadzone i rozwiniete dzieki Francuzom: R. Marjolinowi i R. Barre’owi
— wiceprzewodniczagcym Komisji EWG, elementy planowania indyka-
tywnego pozwolity na kompleksowe ujecie probleméw rozwoju prze-
mystowego krajéw Wspolnego Rynku. Program obejmujacy lata 1966 -
—1970 zalecal daleko idgce interwencje instytucji panstwowych w celu
przyspieszenia zmian strukturalnych w przemys$le oraz podkre$lat ko-
nieczno$¢ koordynacji dziatan interwencyjnych miedzy cztonkami EWG.
Stanowito to catkowite odejScie od podkres$lania stymulujacej roli nie-
skrepowanej konkurencji.

Zasadnicze ramy zachodnioeuropejskiej polityki przemystowej zostaty
nakreslone na konferencji szefow rzadow krajow Wspdlnego Rynku, ja-
ka odbyta sie w grudniu 1969 r. w Hadze. W nastepnych latach przysta-
piono do prac o charakterze technicznym, majagcych na celu sformuto-
wanie konkretnych propozycji wspétpracy przemystowej. Wymaga ona
uprzedniego, daleko idacego ujednolicenia warunkow dziatania przed-
siebiorstw we wszystkich krajach Wspélnego Rynku. Zunifikowanie
ustawodawstwa fiskalnego, ustawodawstwa dotyczacego wiasnosci prze-
mystowej, przepiséw regulujagcych porozumienia miedzy producentami
— stanowi warunek wstepny wypracowania zatozen wspolnej polityki
przemystowej.

Pierwsza faza integracji przemystowej EWG, zgodnie z sugestiami
Komisji Wspdlnego Rynku, jak roéwniez ekonomistdw poszczeg6lnych
krajow, powinna obja¢ przysztosciowe dziedziny przemystu: elektronike,.
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informatyke, przemyst nuklearny i kosmiczny. Wychodzi sie tu tze stusz-
nego zalozenia, ze postep gospodarczy i spoleczny w coraz wiekszym
stopniu determinowany jest przez rozwdj wymienionych sektorow.
Z drugiej strony, w opracowaniach motywujgcych koniecznos$¢ integra-
cji wspomnianych dziedzin przewija sie teza o konieczno$ci przeciwsta-
wienia sie dominacji Standw Zjednoczonych nad zachodnig Europa. Po-
stepujacy proces uzalezniania przemystu zachodnioeuropejskiego od tech-
niki i kapitatdw amerykanskich, stawiajagcy pod znakiem zapytania auto-
nomie dziatania poszczegolnych krajow, a takze EWG jako catosci, stat
sie swego rodzaju katalizatorem dziatarh na rzecz SciSlejszej wspdipracy
przemystowej. Szczeg6lnie aktywnie wystepowata strona francuska, tra-
dycyjnie respektujgca zasady niezaleznosci narodowej. Wysuwata ona
szereg sugestii dotyczacych rozwoju sektordw o znaczeniu strategicznym.
Mowigc o wystgpieniach francuskich, mamy na mysli nie tylko dekla-
racje o charakterze oficjalnym, lecz przede wszystkim gtosy publicystéw
i opracowania naukowe.

Zwolennicy S$cislejszej koordynacji i wspotpracy w dziedzinie prze-
mystu kosmicznego, nuklearnego i informatyki wskazywali na stosun-
kowo duze mozliwosci Anglii, Niemiec Zachodnich i Francji w wymie-
nionych sektorach, zwilaszcza w informatyce, ktérej poziom rozwoju nie
odbiega od poziomu w Stanach Zjednoczonych. Stata sie ona zreszta tg
dziedzing, w zakresie ktdrej wspotpraca przybiera obecnie realny ksztah.

W maju 1973 r. Komisja EWG przedtozyta rzadom krajéw cztonkow-
skich raport w sprawie wprowadzenia w zycie europejskiego planu roz-
woju informatyki w latach 1976 - 1980 13 Tzw. plan calcul europeen
stanowi prébe okreslenia polityki EWG w zakresie informatyki. W swo-
jej idei plan ten wzorowany jest na istniejagcym juz we Francji. Za-
rowno jeden, jak i drugi stanowig odpowiedZz na coraz bardziej ekspan-
sywna i dyskryminacyjna polityke amerykanskiego monopolu IBM w
Europie zachodniej.

W raporcie wskazuje sie na niezadowalajgcy stan struktury produk-
cji srodkéw informatyki, a takze podkresla sig, iz 90% wyposazenia do-
starczanego na rynek europejski pochodzi od przedsiebiorstw nie zwig-
zanych zasadniczo z interesami Europy zachodniej, posiadajgcych osrod-
ki decyzji poza kontynentem.

Zasadnicze propozycje Komisji EWG wysuwajag na czoto problemdw
zwigzanych z tzw. plan-calcul sprawe pomocy panstwowej dla przemy-
stu informatyki. Zwraca sie przy tym uwage na role jaka speiniajg za-
kupy rzadowe w Stanach Zjednoczonych, ponadto wymienia sie inne

3 J. Graipin, La Commission de Bruxelles preconise Tinstitution d’un plan-
-calcul de la CEE. ,Le Monde” z 29 V 1973.
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formy, do jakich mozina by siegng¢ w celu przyj$cia z pomoca przed-
siebiorstwom $rodkéw informatyki.

Plan-calcul zawiera réwiniez propozycje zwiazane z przyjeciem okre-
Slonej strategii konfrontacji iz IBM. Autorzy raportu wypowiadajg sie za
daleko idgcg unifikacjg sprzetu informatycznego, tzn. dostosowaniem go
do posiadanych juz przez réznych klientéw w Europie, srodkéw wypro-
dukowanych przez IBM. W ten sposéb, ich zdaniem, ostabi sie konku-
rencje miedzy producentami, a co za tym idzie, ostabi pozycje strony
dominujacej.

Zrealizowanie celu jakim jest produkcja catej gamy europejskich
komputerow w 1980 r. wymaga daleko idagcych zmian w wielkosci przed-
siebiorstw. Przekroczenie ,progu rentownos$ci” wigze sie z procesami
koncentracji, ktdre w tej dziedzinie, zgodnie z ustaleniami raportu, ma
sie w calej peini popiera¢. Dopuszcza sie mozliwos¢ nawigzywania po-
rozumien firm europejskich z amerykanskimi i japonskimi, zaznaczajgc
jednak, iz moga one by¢ korzystne pod warunkiem rédwnowagi sit.
W przeciwnym przypadku, interesy europejskie zostang zapewne zagro-
zone. Zasadniczo jednak, Komisja EWG sugeruje konieczno$¢ oparcia
sie na przedsiebiorstwach krajow cztonkowskich Wspdlnoty, gdyz takie
rozwigzanie zabezpiecza autonomie dziatania i korzy$ci EWG jako catosci.

Podobnie jak przy innych projektach, tak i przy tym zaznacza sie,
iz w wielu przypadkach partykularne korzysci dominujg nad wspolny-
mi, wskutek czego pojedyncze kraje podejmujg dziatania nie zawsze
zgodne z interesem og6lnym. Dezorganizuje to, a nawet stawia pod zna-
kiem zapytania, mozliwo$¢ osiggniecia nakre$lonych i zaakceptowanych
przez wszystkie strony celow.

Przedstawiony wyzej w gtownym zarysie, raport Komisji EWG w
sprawie przemystu informatyki stanowi dobrg ilustracje motywow
i probleméw jakie wigzg sie z dgzeniem do wypracowania wspdélnej po-
lityki przemystowej. Unaocznia on réwniez trudnos$ci jakie majg do po-
konania kraje Wsp6lnego Rynku w drodze do petnej integracji gospodar-
czej, a takze wskazuje na do$¢ ograniczone mozliwosci urzeczywistnie-
nia programoéw wymagajgcych podporzadkowania intereséw narodowych
interesowi ogélnemu catego zintegrowanego zespotu.

Ukazana sytuacja nie stanowi dla nikogo zaskoczenia, dlatego tez,
obok dos$¢ ambitnych, ale trudnych do zrealizowania w krotkim okre-
sie projektéw, podejmuje sie przedsiewziecia 0 mniejszym znaczeniu,
lecz za to fatwiejsze do urzeczywistnienia. Lansowane sg one przez ad-
ministracje polityczng i gospodarczg krajow ,dziewigtki” lub tez funk-
cjonariuszy organow Wspdinoty.

Wydaje sie, iz warto tu przedstawi¢ projekt o niezbyt duzej skali,
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majacy jednak istotne znaczenie dla organizacji stosunkéw przemysto-
wych w zachodniej Europie. Zostat on zresztg niedawno zrealizowany.

Z inicjatywy rzadu francuskiego, ktéry w swoim memorandum z dnia
20 marca 1970 r. wysungt propozycje kreowania biura posrednictwa w
nawigzywaniu kontaktow miedzy przedsiebiorstwami Wspdlnoty, Komi-
sja Wspo6lnego Rynku — w drodze konsultacji — zajeta sie okresleniem
zasadniczych zadan oraz statutu takiego biura. Za jego powotaniem
przemawiato to, iz wiezy kooperacyjne oraz wspotpraca miedzy przedsie-
biorstwami krajow cztonkowskich pozostawaty daleko w tyle w stosunku
do wymagan, jakie zwiagzane byty z konieczno$cig przyspieszenia proce-
sOw integracji przemystowej. Przystgpienie nowych krajow do EWG
jeszcze bardziej problem ten zaostrzyto.

Projekt utworzenia biura utatwiajgcego nawigzywanie kontaktow
miedzy przedsiebiorstwami w EWG zostal zaaprobowany w kwietniu
tego roku przez Rade Ministrow ,dziewigtki”. Jego dziatalno$¢ podlega
bezposredniej kontroli Komisji Wspdlnego Rynku. W stosunku do in-
nych agend EWG, biuro to posiada pewien zakres autonomii.

Ma ono do speinienia trzy zasadnicze zadania: systematyczne przeka-
zywanie przedsiebiorstwom informacji o charakterze ogo6lnym, utatwie-
nie zblizenia przedsiebiorstwom chcacym nawigza¢ wspoétprace oraz prze-
kazywanie informacji instytucjom EWG o przeszkodach hamujgcych
wspotprace 14

Zadania jakie realizuje wspomniane biuro $wiadczag o duzej rozbiez-
nosci miedzy celami nakre$lonymi w programach nawotujagcych do usta-
lenia wspdlnej polityki przemystowej, a mozliwosciami w tym zakresie.
Duze roznice w ustawodawstwach regulujacych dziatalno$¢ przedsie-
biorstw w poszczeg6lnych krajach, nierownomierne obcigzenia podat-
kowe i socjalne oraz niejednolity system subwencji — powodujg wystepo-
wanie przeszk6d w nawigzywaniu kontaktéw, trudnych do pokonania bez
ingerencji instytucji panstwowych. Kreowanie biura wspoipracy przed-
siebiorstw stanowi probe przezwyciezenia przeszkdd przy pomocy poro-
zumien obejmujgcych calg Wspoélnote. Czy rzeczywiscie wywigze sie ono
z postawionego przed nim zadania, pokaze najblizsza przysztosc.

Na dziatalno$¢ biura nalezy patrze¢ roéwniez z innej perspektywy.
Ma ono, jak sie wydaje, zebra¢ doswiadczenia i przygotowaé warunki do
wprowadzenia w zycie projektow stworzenia szeregu europejskich przed-
siebiorstw narodowych.

Powstanie szerokiego rynku europejskiego w ramach EWG spowodo-
wato naptyw kapitatow amerykanskich do panstw ,széstki”, co wyni-
kato z poszukiwan lokat bardziej optacalnych i pewniejszych niz w kra-
jach zacofanych. Przedsiebiorstwa amerykanskie, korzystajgc z europej-

»Le Monde” z 19 IV 1973.
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skich kredytow i pozyczek pochodzacych z rynku eurodolarowego, w
wielu przypadkach przeprowadzaly operacje wykupu przedsiebiorstw
europejskich. Powstawaty w ten sposob spotki wielonarodowe, uwazane
za ,bieguny innowacji technicznych i organizacyjnych”, ktorych jednak
zasadnicze osrodki decyzji znajdowaty sie w Stanach Zjednoczonych.
Opanowanie przez nie duzej czesci sektorow kluczowych: przemystu
elektronicznego, kosmicznego, chemicznego i srodkow transportu, zagra-
zajagce suwerennosci narodowej postawito na porzadku dziennym pro-
blem przeciwstawienia sie przedsiebiorstwom miedzynarodowym. Ponie-
waz nawrot do krokéw protekcjonistycznych jest w chwili obecnej nie-
mozliwy, w zagrozonych dominacjag amerykanska krajach Wspdlnego
Rynku zaczeto coraz czesciej lansowaé projekty scisle europejskiej spotki
akcyjnej, zdolnej do przeciwstawienia sie wielonarodowym przedsiebior-
stwom o ,,zabarwieniu” amerykafAskim. Do tej pory proby w tym zakresie
nie sg zachecajace. Przeszkody natury prawnej, politycznej i finansowej
okazaty sie trudne do pokonania, mimo do$¢ korzystnego klimatu jaki
towarzyszy procesom koncentracji kapitatlu w Europie zachodniej.

Problemy zwigzane z tworzeniem spotki europejskiej nalezg do za-
gadnien ztozonych, ktore wymagajag odrebnego omdwienia. Zanotujmy
tylko, iz instytucje Wspdlnoty, gtéwnie Komisja EWG, wielokrotnie wy-
suwaty sugestie dotyczace strony prawnej i finansowej miedzynarodo-
wych przedsiebiorstw europejskich. Na ogdt, jak np. propozycje w spra-
wie statutu europejskich spoétek anonimowych, przedstawione 30 czerw-
ca 1970 r.1S spotykaly sie one z dezaprobatg instytucji panistwowych lub
kot przemystowych krajow cztonkowskich EWG.

Wszelkie, bardziej lub mniej, udane porozumienia miedzy firmami
europejskimi, nadajgce im charakter przedsiebiorstw wielonarodowych,
skrzetnie odnotowuje prasa Wspolnego Rynku. W ten sposéb podkresla
sie, iz nie brakuje specyficznych dla danej sytuacji $rodkéw, pozwala-
jacych na integracje bardziej dynamicznych jednostek. W krytycznych
momentach rozwoju procesow integracji zachodnioeuropejskiej podnosi
sie natomiast problem stabosci europejskich przedsiebiorstw miedzynaro-
dowych, ktdre nie dorownujg sile wielonarodowych firm z przewagg ka-
pitatu amerykanskiego. Pewne nadzieje zywione sg w zwigzku z przysta-
pieniem do EWG W. Brytanii. Niektore przedsiebiorstwa angielskie,
gtownie w przemysle informatyki oraz kosmicznym, mogtoby, jak sgdzg
niektorzy, stanowi¢ trzon europejskich spotek miedzynarodowych.

Przeglad sytuacji zwigzanej z propagowanymi w krajach Wspdlnego
Rynku poglagdami na temat mozliwosci ustalenia wspolnej polityki prze-

5 La societe europeenne est-elle vraiment indispensablel ,L’Europeen” nr
114/1971, s. 12.
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mystowej EWG sktania do stwierdzenia, iz w dziedzinie przemystu, kraje
».dziewiatki” majg jeszcze wiele do zrobienia, aby mozna byto modwic
o rychtym wspdlnym dziataniu i jednolitych celach na tej ptaszczyznie.
W pierwszym okresie istnienia EWG wydawato sie, ze utworzenie szero-
kiego obszaru gospodarczego wystarczy dla wprowadzenia zasadniczych
elementow wspolnej polityki przemystowej, na wzor istniejagcy w Sta-
nach Zjednoczonych. Ci, ktorzy taki poglad reprezentowali, nie docenili
jednak rozbieznosci w interesach i sprzecznosci zachodzacych miedzy
cztonkami Wspdélnego Rynku. Praktyka wykaizuje, iz najbardziej efek-
tywna forma wspoipracy przedsiebiorstw europejskich zalezy od szeregu
czynnikdw, na ktére praktycznie nie mozna wpitywaé bezposrednio. Ttu-
maczy to niepowodzenia wielu projektdw Scislejszej integracji przemy-
stowej. Doswiadczenie podpowiada funkcjonariuszom organéw narodo-
wych i Wspoélnoty, iz realizacje pewnych zamierzen mozna o0siggnac
w drodze przedsiewzie¢ drobniejszych, lecz za to tatwiejszych do prze-
prowadzenia. Taka wtasnie droga, wydaje sie, zostata wybrana w celu
skonsolidowania potencjatu przemystowego krajéow EWG. Istotny pro-
blem sprowadza sie do stwierdzenia: jak prdéby integracji przemystowej
cztonkéw Wspdélnego Rynku wptywaja na kraje trzecie, w tym socjalis-
tyczne. Jest to jednak zagadnienie odrebne, wybiegajace poza ramy po-
Wyzszego opracowania.
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