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ZAGADNIENIE AKTYWIZACJI GOSPODARCZEJ REGIONOW
NA PRZYKLADZIE EWG

Nowoczesne spoteczenistwa wymagajg posiadania i dostepu do duzych,
preznych obszaréw ekonomicznych (tak krajowych, jak i zagranicznych)
0 mozliwie wyrdwnanym, wysokim poziomie rozwoju gospodarczego. Jest
to m. in. cel, do ktérego daza wszystkie ugrupowania integracyjne. Za-
gadnienia $cisle regionalne dotyczace tak dziedziny gospodarczej,:; so-
cjalnej, jak i instytucjonalnej, urastajg obecnie do rangi powaznych i.jed-
noczesnie trudnych problemdéw. Chodzi w szczegélnosci o wydzwigniecie
zacofanych lub mniej rozwinietych regionéw (zwtaszcza przygranicz-
nych i peryferyjnych) z dotychczasowego marazmu gospodarczego i.Spo-
tecznego.

Zagadnienia te komplikuja sie tym bardziej, ze na skutek zmiany od-
dziatlywania czynnikow lokalizacyjnych oraz zmian dokonujacych sie pod
wpltywem obecnej rewolucji technicznej — nastepuje pogiebienie sie réz-
nic miedzy poszczeg6lnymi regionami krajow kapitalistycznych. Na'za-
ostrzenie tej tendencji wptywajg same procesy integracyjne dokonujgce
sie w Europejskiej Wspdlnocie Gospodarczej. Whrew oczywistym wysit-
kom wiadz EWG oraz rzadéw krajow cztonkowskich dochodzi bowiem
do kumulatywnego wzrostu regiondw wysoko rozwinietych i kumula-
tywnego regresu zacofanych. Grozi to powstawaniem napietych sytuacji
spoteczno-ekonomicznych i prowadzi do wstrzagséw socjalnych.

Co wiecej, w skali EWG w dalszym ciggu napotyka sie w dziedzinie
wigczania regionow stabo rozwinietych do wiekszego miedzyregionalnego
1 miedzynarodowego kompleksu terytorialnego na wyrazng supremacje
aspektow natury politycznej, krajowej. Podejmowano juz konkretne pro-
by ozywienia pewnych rejonéw przygranicznych, np. miedzy Francja
i Belgig, a zatem miedzy krajami pod wieloma wzgledami bardzo do sie-
bie zblizonymi (tradycje, jezyk, historia), ale — jak dotgd — bez wiek-
szego powodzenia * Jedynie regiony, ktére juz byly wysoko rozwiniete
skorzystaty z intensyfikacji procesow integracyjnych EWG (zagiebie
Ruhry, Saary, Alzacja i Lotaryngia). Nie zdata réwniez egzaminu poli-
tyka tzw. ujscia dla nadmiaru sity roboczej w jednym regionie lub kra-

1S. Groemman, Les deseguilibres regionaux en Europe. Paris 1968, s. 106.
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ju i wykorzystania jej w innym 'regionie lub kraju. Takie rozwigzanie
bowiem rowniez na diuzszag mete dzieli i pogtebia rdznice strukturalne
regionéw. Pewng natomiast pomoc dla region6w mniej rozwinietych
(zwihaszcza tzw. peryferyjnych) stanowig obnizki stawek transportowych,
majgce utatwi¢ im konkurencyjno$¢ na rynku krajowym i rynkach za-
granicznych.

Celem ponizszego opracowania jest analiza wielorakich aspektow tego
zjawiska, pnzy czym zakres badan ograniczono do krajow EWG. Zamia-
rem autora byto przedstawienie dotychczasowych badan i proponowa-
nych rozwigzan. Moga one by¢ przydatne przy rozwigzywaniu podob-
nych trudnosci w krajach RWPG.

Jest nader charakterystyczne, ze pojecie regionu zacofanego lub nie-
rozwinietego jest na ogot jednoznaczne, tak w literaturze ekonomicznej
krajow kapitalistycznych, jak i socjalistycznych. Jako terytorium zacofa-
ne lub nierozwiniete uwaza sie obszar, na ktérym poziom aktywnosci gos-
podarczej i standard zyciowy ludnosci ksztattuje sie ponizej poziomu no-
towanego dla catego kraju. Miernikiem tym jest zazwyczaj dochod na
1 mieszkanca. Punktem wyjscia jest wiec stopien zaspokojenia potrzeb
ludnosci. Zacofanie gospodarcze jest pojeciem wzglednym. Istnieje praw-
dopodobienstwo, iz obszar okre$lany jako zacofany, uwazany bytby za
rozwiniety, gdyby mozna go przenie$¢ do innego kraju i odwrotnie, ob-
szar traktowany jako pomysinie rozwijajacy sie wydawaé sie moze za-
cofany w iinny-m kontek$cie geopolitycznym.

Co zatem nalezy rozumieé¢ pod pojeciem region nierozwiniety? Kry-
teria okreslenia jakiego$ obszaru jako nierozwinietego sg natury iloscio-
wej, sag wiec one wymierzalne. Kryteria te w rdéznych krajach posiadaja
rézng wage. Wachlarz tych kryteriéw nie jest zbyt szeroki, znajdujg one
zastosowanie do wszystkich krajéw. Bezrobocie (tak jawne, jak i w for-
mie ukrytej), dochdd i poziom pitac — sg najistotniejszymi sposrod nich,
przy czym waga ich wzrasta w warunkach ekspansji ekonomicznej. Stan-
dard mieszkaniowy i procent slumséw wskazuje na poziom gospodarczy
i dobrobytu. Wielorako$¢ i jakos¢ ustug, w szerokim tego stowa znacze-
niu, jest dalszym miernikiem rozwoju. Emigracja o charakterze statym
z reguty Swiadczy o zacofaniu gospodarczym regionu.

Zacofanie gospodarcze kojarzy sie z mozliwymi do zainicjowania pro-
cesami rozwoju, z istniejgcym, a nie wykorzystanym, potencjatem (ludz-
kim, surowcowym itp.). Nic wiec dziwnego, iz nie wykorzystane zasoby
w wielu przypadkach uwazane sg za kryterium zacofania gospodarczego.

W tym kontek$cie rodzi sie pytanie, w jaki sposéb poszczeg6lne re-
jony stajg sie obszarami zacofanymi? Mozna rozrozni¢ pierwotne i wtodr-
ne przyczyny zacofania. Wtdrne przyczyny stajg sie widoczne z momen-
tem, gdy tendencje w kierunku zacofania wzmacniajg sie. Zacofanie jest
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zatem spowodowane juz istniejagcym zacofaniem. Niezaleznie od tego,
jakie sg przyczyny pierwotnego zacofania, z chwilg kiedy region raz wy-
kazuje symptomy tego rodzaju, bedg one odtad dziataty jako wtdrne
przyczyny progresywnego procesu zacofania.

Ws$rdd przyczyn pierwotnych zacofania wyrdzni¢ mozna peryferyjne
potozenie w stosunku do centrdw zycia gospodarczego i rynkow zbytu.
Waga tych elementéow wzrasta na skutek trendéw polityczno-instytucjo-
nainych takich, jak centralizm lub istniejgce granice panstwowe i celne
umotywowane wzgledami historyczno-politycznymi. Jest przy tym rze-
cza charakterystyczng, iz liczne $rodki i sposoby przystosowania sie do
tych sytuacji, wypracowane w ubiegtych stuleciach — sg obecnie niewy-
godne i krepujgce. Rozwdj w dziedzinie technologii, komunikacji, Zrodet
energii itp. spowodowat, ze staty sie one wrecz anachroniczne.

Wspomniano o emigracji jako o skutku i przyczynie zacofania. Na-
lezy jednak pamieta¢, iz niedostateczna ruchliwosé sity roboczej prowa-
dzgca do stanu bezrobocia moze stanowi¢ dalszy element zacofania.

Jesli w pewnym regionie poziom aktywnosci gospodarczej i dobroby-
tu spotecznego moze by¢ uwazany za zadowalajacy w stosunku do prze-
cietnego poziomu krajowego — a region ten nie wykazuje dostatecznego
dynamizmu rozwojowego — wystapiag wowczas przestanki uzasadniajace
przeklasyfikowanie go do kategorii regionu nierozwinietego (w stosunku
do ogdlnego wyzszego poziomu rozwoju osiggnietego przez caty kraj).
Ta wzgledna forma zacofania regionu jest nie tylko obiektywnym fak-
tem, ale rowniez bedzie tak odczuwana przez jego mieszkancéw, ponie-
waz ich aspiracje wzrastajg wraz ze wzrostem standardu ogolnokrajowe-
go. W wyniku coraz lepszych warunkdéw komunikacyjnych ludnos$¢ za-
mieszkujgca nawet najbardziej odlegte i zagubione regiony rowniez
wskazuje tendencje do podciggania sie do ogdlnokrajowego poziomu zy-
cia. Mieszkancy tych regionéw uwazajg, iz powinni mieé¢ réwne szanse
z mieszkaricami innych regionéw kraju. Nacisk takiego rozumowania jest
szczeg6lnie odczuwalny w nierozwimietych regionach o charakterze rol-
niczym. W tym przypadku jedynie proces ekonomicznej intensyfikacji
i przebudowy strukturalnej (mechanizacja rolnictwa, produkcja na wiel-
ka skale, zainicjowanie proceséw industrializacji) moze przyniesé o0go6lng
poprawe sytuacji.

W niektérych wreszcie krajach problem réznic narodowosciowych,
wynikty w rezultacie okreslonych proceséw historycznych, moze by¢
przyczyng niedorozwoju gospodarczego (np. w Belgii, Szwajcarii, Jugo-
stawii).

Jesli z kolei chodzi o cele, ktdrymi kieruje sie polityka rozwoju go-
spodarczego, to najogolniej mozna je okresli¢ jako dazenie do eksploata-
cji nie wykorzystanych dotgd zasobow regionu dla dobra gospodarki ca-
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tego kraju. W konkretnym przypadku rola regionu jest tylko instrumen-
talna, gdyz w gre wchodzag przede wszystkim interesy ogdlnonarodowe.
Ogo6lnie moéwiac, gtownym jednak celem programu rozwoju ekonomicz-
nego jest dazenie do zniwelowania istniejgcych réznic w poziomie gospo-
darki i standardu zyciowego ludno$ci w skali catego kraju. Wspomniano
juz o wyczuleniu mieszkancoéw regionéw zacofanych w dziedzinie mozli-
wie rychtego osiggniecia krajowego standardu zyciowego. Nalezy w tym
kontek$cie zaznaczy¢, iz polityka niwelowania réznic poszczeg6lnych re-
gionébw moze doprowadzi¢ do wystepowania naciskéw inflacyjnych ze
strony regionéw zasobniejszych, a w konsekwencji — do przyhamowania
tempa wzrostu gospodarczego kraju, co z kolei musi odbié sie niekorzyst-
nie na jego nierozwinietych obszarach.

W pierwszym okresie po Il wojnie Swiatowej regionalna polityka roz-
woju gospodarczego prowadzona byta w oparciu o metode préby i btedu.
Naukowo opracowana strategia rozwoju datuje sie dopiero od okoto
dziesieciu lat. Teoria ustalenia ognisk wzrostu, do ktorej obecnie zaréwno
w krajach kapitalistycznych, jak i socjalistycznych przywigzuje sie duzg
wage, nie byta w pierwszym okresie doceniana i powszechnie akcepto-
wana.

Jest oczywiste, ze strategia rozwoju nie moze przybiera¢ tej samej
postaci w odniesieniu do krajéw o matym i duzym terytorium. Wyda-
waé by sie mogto, iz réznice w wielkoSci obszar6w nierozwinietych win-
ny znalezé swoje odzwierciedlenie jedynie w aspektach ilosciowych ba-
danych proceséw. Opracowanie precyzyjnych planéw rozwoju dla bardzo
matych jednostek, uzaleznionych od wptywu wielu incydentalnych czyn-
nikow jest bardzo trudne i ryzykowne. W matych regionach kreowanie
ognisk wzrostu, uruchamiajgcych efekty mnoznikowe nie jest tatwe do
przeprowadzenia.

Pewna role w polityce rozwoju regionalnego odgrywa problematyka
systemu gospodarczego opartego na zasadach centralizmu i decentraliz-
mu. Nie nalezy jednak oczekiwa¢ zbyt duzej réznicy w Srodkach polityki
centralistycznej i decentralistycznej. W rzeczywistosci bowiem kazdy
powazny program rozwoju regionu wymaga ujecia go w kontek$cie ogdl-
nokrajowym. Decentralizm bedzie jedynie oznaczat wzgledng autonomieg
dla regionu, w odniesieniu do centralnej administracji.

Jak juz stwierdzono, od wielu lat kraje cztonkowskie EWG borykaja
sie z trudnos$ciami natury regionalnej. Literatura ekonomiczna, politycz-
na i socjalna problematyki regionalnej rozrasta sie i pogiebia analize za-
gadnienia (tak w skali poszczegdlnych panstw cztonkowskich, jak i w
skali catej EWG), pozwalajac na wysuniecie konkretnych rozwigzan.
Wiele z nich zdaje w petni egzamin.

W obrebie Wsp6lnoty raporty specjalnie powotanej w tym celu Ko-
10 Przeglad Zachodni 5-6
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misji2 przedstawione zostaty w r. 1965 i w latach nastepnych. W latach
1966 - 1968 przygotowano na ich podstawie pierwszy S$rednioterminowy
program polityki gospodarczej (na okres 5 ilat). W programie tym zna-
lazt sie rozdziat dotyczacy polityki regionalnej, ktdry podkreslat koniecz-
nos¢ zsynchronizowania wieloletnich planéw krajow cztonkowskich, uru-
chomienia w tej dziedzinie szeregu mechanizmo6w na szczeblu regional-
nym, krajowym i catej Wspdlnoty.

Program postulowat w szczegélnosci zintegrowanie plandw regional-
nych w dziedzinie ogo6lnej polityki gospodarczej i dopasowanie ich do
wymogoéw polityki sektoralnej, przede wszystkim w sektorze przemysto-
wym i rolniczym. W programie wyrazono m. in. poglad, iz jednym
z gtéwnych sposobow zapewnienia rozwoju regionéw zacofanych i ich
adaptacji do catego organizmu kraju i Wspdlnoty jest wszechstronne do-
skonalenie infrastruktury (w szerokim tego stowa znaczeniu) i kreowanie
ognisk rozwoju.

Baczng uwage poswiecono sprawie utworzenia wielkich osi europej-
skiego transportu. W celu osiggniecia mozliwie najlepszych efektow, po-
moc finansowa ograniczona w czasie powinna by¢ przydzielana jedynie
tym uposledzonym gospodarczo regionom, ktore posiadajg najlepsze per-
spektywy rozwoju. Program ktadt rowniez nacisk na podniesienie na
wyzszy poziom statystyki regionalnej i metod regionalnego planowania.

Ten pierwszy S$rednioterminowy program regionalnej polityki ekono-
micznej uzyskal aprobate rzadow parnstw cztonkowskich i stanowi pod-
stawe dalszego dziatania w skali EWG.

Komisja stwierdza jednoznacznie, iz integracja celéw i $rodkéw poli-
tyki regionalnej w catej EWG nie jest jeszcze zbyt zaawansowana. By¢
moze sytuacja ta wynika z faktu, ze problematyka regionalna w dzie-
dzinie ekonomicznej i socjalnej zazebia sie Scisle z politykg wewnetrzna
krajow cztonkowskich3 Tym niemniej problemy ekonomiczne i socjal-
ne, ktore sie wytaniajg przed rzadami panstw cztonkowskich muszg by¢
w coraz wigkszej mierze rozpatrywane jednocze$nie zaréwno z punktu
widzenia intereséw Wspdlnego Rynku, jak i konkretnego regionu. Cho-
dzi wiec o wiasciwe ustalenie ram polityki regionalnej w perspektywie
Wspdélnoty.

Cechy regiondow. Regiony Wspolnoty charakteryzujg sie duza
réznorodnoscig terenu, krajobrazu i dzialalnosci gospodarczej, duzym
bogactwem gteboko zakorzenionych tradycji politycznych i kulturalnych,
zr6znicowanym poziomem rozwoju gospodarczego oraz duzg rozpietoscig

2 Une politigue regionale pour la Communaute. Commission des Communautes

Europeennes, 1965, 1968 i 1969.
3A. Papandreou, The political element in economic development. Stock-

holm 1966.
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w dochodach ludnosci. Z drugiej strony, wszystkie regiony cechuje na
ogot duza gesto$¢ zaludnienia, wysoki stopieri podobieristwa w aspira-
cjach mieszkancoéw, identyczne problemy w odniesieniu do ewolucji tech-
nicznej i konkurencji ze strony krajow trzecich4.

Kazdy region posiada wtasne specyficzne problemy. Sg one tak licz-
ne, jak liczne sg rozne typy regiondéw. Z punktu widzenia jednak calej
Wspdlnoty — regiony te i problemy, poddajg sie ogdlnej systematyce.
Wszystkie regiony znajdujg sie przede wszystkim w okresie mniej lub
bardziej intensywnych przemian technicznych, ekonomicznych i socjal-
nych.

Bardziej niz jakakolwiek dziedzina polityki gospodarczej, polityka
regionalna jest nieomal wylgczng domeng witadz publicznych panstw
cztonkowskich. Realizacja jej dotyczy bezposrednio systemu politycznego,

kulturalnego, administracyjnego, socjalnego i budzetowego poszcze-
golnych krajow — wywiera wiec wptyw na strukture organizacji pan-
stwa.

Niemniej, cechy geograficzne struktury Wspoélnoty, jak i wspomniane
transformacje natury technicznej, ekonomicznej i socjalnej sg rysem
charakterystycznym, wspdlnym dla wszystkich panstw Wspdélnoty i tym
samym stanowig czynnik, ktory nalezy wzigé pod uwage w procesach
realizacji polityki regionalnej i polityki bramzowo-sektorowej poszczeg6l-
nych panstw cztonkowskich.

Typy regionéw w skali Wspoélnoty. 1 Biorgc pod uwa-
ge liczne czynniki, takie, jak: gesto$¢ zaludnienia i struktura demogra-
ficzna, sytuacja geograficzna, dochdd na gtowe mieszkanca, rodzaj zatrud-
nienia, struktura zawodowa i stopien wyksztatcenia, dynamizm regio-
néw i inne — pozwalajgce scharakteryzowaé poszczeg6lne regiony —
nalezy zauwazyé¢, iz w skali Wspolnoty wszystkie one posiadajg specy-
ficzne aspekty ekonomiczne i spoteczne.

Uproszczona typologia rozrdznia trzy typy region6w: regiony uprze-
mystowione, regiony potuprzemystowione i regiony rolnicze5 Juz ten
najbardziej ogdlny podziat daje pewne wyobrazenie o ogromie wazkich
probleméw, przed ktorymi staje Wspdlnota w dziedzinie polityki regio-
nalnej.

Regiony uprzemystowione oznaczajg sie wysokim stopniem uprze-
mystowienia, niskim udziatem ludnosci w sektorze rolniczym (ponizej
10%), rozwinietg infrastrukturg i znacznym zaangazowaniem ludnosci
w sektorze ustugowym a takze duzg gestoscig zaludnienia (ponad 200

4 Na temat szczeg6towej charakterystyki regionéw EWG zob. L. Ciamaga,
Polityka przestrzennego zagospodarowania krajéow Europy Zachodniej, PWE, War-
szawa 1972.

5 Parlement Europeen, Documents de seance, Doc. 99, décembre 1963.
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mieszkancéw na km2. Regiony te stanowiag okoto 16% terytorium Wspol-
noty, obejmujgce okoto 2/3 terytorium krajow Beneluxu, blisko 1/3w NRF,
ale w odniesieniu do Francji i Wtoch wielkosci te ksztattujg sie juz po-
nizej 10%; zamieszkate sg one tgcznie przez okoto 75 min mieszkancow, co
stanowi nieco ponad 40% catej ludnosci krajow EWG. Proporcja ta jest
najwyzsza w krajach Beneluxu (okoto 90%), w NRF wynosi 60%, we
Francji okoto 30% i we Wtoszech ponizej 20%.

Regiony potuprzemystowione cechuje tendencja do wkraczania na to-
ry peinej industrializacji, z aktywng ludnoscig rolnicza w granicach
okoto 15%, z dos$¢ rozwinietg infrastrukturg i relatywnie, skromnym je-
szcze, udziatem sektora ustug. Gesto$¢ zaludnienia wynosi w przyblize-
niu okoto 150 mieszkancéw na km2 Regiony te obejmuja mniej wiecej
1/3 terytorium Wspdlnoty, przy czym we Francji obejmujg one okoto
20% obszaru kraju, we Wioszech i Holandii okoto 1/3 i blisko 2/3 w NRF.
Na terytoriach tych mieszka okoto 55 min mieszkancow, czyli 30% ogdtu
ludnosci Wspolnoty, przy czym procent ten jest wyzszy we Wioszech
i Niemczech (40%) a nizszy np. we Francji (20%).

Regiony rolnicze charakteryzuje brak dziatalnosci przemystowej; lud-
nos¢ aktywnie zatrudniona w sektorze rolniczym stanowi mniej wiecej
od 20 - 40%; infrastruktura tych regionéw jest mato rozwinieta, sektor
ustugowy niekiedy nawet rozbudowany, lecz zdecydowanie nastawiony
na rolnictwo, gestos¢ zaludnienia — relatywnie mata (ponizej 100 mie-
szkancow na km2. Obszar tych regionéw wynosi ponad potowe teryto-
rium Wspdlnoty, tj. okoto 55% we Wtoszech i okoto 70% we Francji;
obejmujg one okoto 50 min mieszkancow, czyli nieco ponad 25% catosci
(we Francji i we Wioszech ponad 40%, w NRF natomiast tylko 6%).

Jest oczywiste, iz powyzsza klasyfikacja ma charakter umowny. We-
wnatrz wspomnianych 3 typow regiondw wystepujg nieraz duze rdznice,
w zalezno$ci od wagi poszczegdlnych, predominujgcych czynnikéw. W
kazdym z trzech typéw mozna wyodrebni¢ regiony schytkowe lub stag-
nacyjne i regiony o wysokiej dynamice rozwoju.

Powyzsza typizacja regionow Wspolnoty pozwala na wysuniecie tezy,
iz nurtujg je w zasadzie podobne lub nawet identyczne problemy (w
mniejszym lub wiekszym stopniu nasilenia), co wiecej — granice naro-
dowe poszczegolnych krajow cztonkowskich przebiegajg w wielu przy-
padkach przez regiony tego samego typu, co powoduje wytanianie sie
podobnych zagadnien. To witasnie skiania do poszukiwania sposobdéw
wspolnego ich rozwigzania.

Przystagpimy obecnie do krotkiego przedstawienia przemian technicz-
nych, ekonomicznych i socjalnych w krajach Wspdlnoty — co w podanej
wyzej klasyfikacji regionéw winno ztagodzi¢ jej zbyt statyczny cha-
rakter.
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a. Ewolucja w okresie ostatnich 30 lat. Dane staty-
styczne krajow cztonkowskich wykazujg spadek aktywnie zaangazowa-
nej ludnosci rolniczej z okoto 34% do 13% catej aktywnie zatrudnionej
ludno$ci; udziat sektora przemystowego wzrést z 34% do 47%, a sektora
ustugowego z 32% do 40%.

W skali regionéw, wspomniane zmiany w strukturze zawodowej lud-
nosci zamanifestowaty sie z rdzng sitg, w zaleznosci od ich struktury eko-
nomicznej, na ogot jednak we wszystkich krajach Wspdélnoty wystepo-
waty podobne tendencje.

W konsekwencji, regiony majace w 1950 r. najwiecej zatrudnionych
w sektorze rolniczym, zarejestrowaly z reguty najwieksze ubytki i jed-
noczesnie najstabszy wzrost zatrudnienia (dla catej aktywnie zatrudnio-
nej ludnosci). W wiekszosci przypadkéw zmniejszeniu zatrudnienia to-
warzyszyty procesy emigracji i zestarzenia sie ogétu ludnosci.

W tym samym czasie zaobserwawa¢ mozna silng tendencje do urba-
nizacji. Udziat ludnoSci zamieszkujgcej osiedla ponizej 5000 mieszkan-
cow, predominujgce w regionach rolniczych, w ogo6lnej liczbie ludnosci
stale maleje. Dla osiedli liczacych ponizej 1000 mieszkancéw zanotowano
nawet kurczenie sie ich ludnosci w wielkosciach absolutnych.

Wszystkie regiony uprzemystowione Wspdlnoty, ktorych aktywnosc
zalezata dotad od dziatalnosci pewnych tradycyjnych gatezi wytwdrczos-
ci, stanety w obliczu wazkich procesdw adaptacyjnych. Podtrzymywanie
bowiem od dawna istniejgcej struktury przemystowej prowadzito naj-
czesciej do pewnego ostabienia dziatalnosci gospodarczej, emigracji i ze-
starzenia sie ludnosci.

Wreszcie w regionach o duzej aktywnosci sektora ustug (gtownie
w skupiskach miejskich i uprzemystowionych) réwniez wystepujg trud-
nosci, w szczegdlnosci dotyczace koordynacji tego sektora z dziatalnoscia
ekonomiczna, badz adaptacji ich infrastruktury. Ponadto wystepuje zja-
wisko wspo6lne wszystkim duzym aglomeracjom: ich dotychczasowe cen-
tra wykazuja tendencje do wyludniania sie, natomiast silny dynamizm
demograficzny wykazujg rejony stref podmiejskich.

b. Perspektywy. Ogoélnie Komisja stwierdza, iz okres najbliz-
szych 10-20 lat bedzie charakteryzowat sie dalszym nieprzerwanym
Wzrostem gospodarczym. Proces ten jednak wymagaé bedzie duzych
przemian, a mianowicie koncentracji przedsiebiorstw, pogtebiania kwali-
fikacji kadr pracownikéw wszystkich szczebli i przejscia na tory auto-
matyzacji. Przewiduje sie, iz do r. 1980 stopa wzrostu Wspolnoty oscy-
lowa¢ bedzie wokot 5% (tzn. utrzyma sie mniej wiecej na dotychczaso-
wym poziomie), przy czym w obliczeniach tych uwzgledniono juz skro-
cenie czasu pracy. Szacuje sie, ze stopa przyrostu ludnosci Wspdlnoty
bedzie ksztattowata sie w granicach 0,8-0,9% rocznie, a wiec bedzie
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nieco nizsza niz dotychczasowa, pomimo przewidywanego przedtuzenia
przecietnego okresu zycia. Nalezy oczekiwaé, iz ludno$¢ Wspolnoty prze-
kroczy przed r. 1980 200 min. Odsetek ludnosci aktywnie zatrudnionej
w rolnictwie wykaze dalszy spadek — do okoto 6- 7°/o. Sektor przemy-
stowy, ktdry absorbuje obecnie prawie potowe catej aktywnie czynnej
ludnosci — moze — w wyniku postepujacych proceséw automatyzacji,
wykaza¢ maty ubytek kadr. Natomiast sektor ustug, w ktérym trudno
jest ustali¢ tempo wzrostu wydajnosci pracy, wykaze wzrost zatrudnie-
nia, wchianiajagc wolne rezerwy sity roboczej.

Wewnatrz kazdego z sektor6w przejScie z jednej dziedziny dziatalnos-
ci do drugiej bedzie utatwione, co mozna przewidzie¢ biorgc pod uwage
wysoki stopien technizacji procesu produkcji. Szczeg6towe prognozowa-
nie owych zmian i fluktuacji jest sprawg trudng, tym niemniej koniecz-
na, gdy chce sie przystapi¢ do kreowania nowych stanowisk pracy i ich
terytorialnego rozmieszczenia. Ponadto, drogg ekstrapolacji trendow w
réznych gateziach wytworczosci przemystowej mozna dojs¢ do wniosku,
iz niektére z nich, a w szczegolnosci dziedzina elektrycznos$ci, aeronauty-
ki, przemystu kosmonautycznego i nuklearnego, plastycznego, chemicz-
nego — beda wykazywaly wzrost stopy zatrudnienia, tym bardziej, ze
sg one na razie przewaznie mato rozwiniete w gospodarce Wspdlnoty.
Z drugiej strony nalezy oczekiwac¢ obnizenia poziomu zatrudnienia i to
nie tylko w sektorach przezywajacych regres (np. przemyst wydobyw-
czy), ale nawet w sektorach, ktore obecnie znajdujg sie w rozwoju (radio,
telewizja, samochody). Wzrost ekonomiczny nie bedzie wiec przebiegat
w sposdb linearny; przeciwnie, rézne dziedziny dziatalnosci, w szczegol-
nosci te z nich, ktére wymagajag wysokich naktadéw kapitatowych moga
wykaza¢ szybkie tempo wzrostu, zwiaszcza jesli okaze sie, ze potrafig
wytwariza¢ nowe produkty i kreowac¢ na nie odpowiedni popyt na rynku.

C. Konieczno$¢ znalezienia wspolnych rozwig-
zan. ldentyczne lub podobne procesy przemian technicznych, ekono-
micznych i socjologicznych, ktére wystepujg w krajach Wspdlinoty,
a w szczego6lnosci w ich gospodarce regionalnej, wymagaja wspolnego,
jednolitego rozwigzania.

Tak np. zarysowata sie w krajach Wspolnoty ogdlna tendencja do
przemieszczenia sie niektérych gatezi przemystu z przyczyn ekonomicz-
nych, takich jak wzgledy transportowe, w szczeg6lnosci wzgledy trans-
portu morskiego zaréwno w eksporcie, jak i imporcie. Podobne skutki
wywierajg przyczyny techniczne, np. potrzeba wielkich ilosci wody.
Ogromne zapotrzebowanie na wode zglasza w szczeg6lnosci przemyst
hutniczy, chemiczny i nuklearny.

Ponadto, wzrastajgca zalezno$¢ Wspolnoty od dostaw surowcowych
z krajéw trzecich oraz stale powiekszajacy sie wolumen towaréw ekspor-
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towanych, zwilaszcza towardw wymagajacych wysokiego stopnia specja-
lizacji — wszystko to sktania przemyst do osiedlania sie w strefach mor-
skich.

Wspomniane przemiany wymagajg plandw koordynacyjnych w skali
Wspblnoty oraz uwzglednienia w nich aspektéw regionalnych.

Niedostatek tej polityki koordynacyjnej wystepuje szczegdlnie jaskra-
wo w braku ciggtosci infrastruktury transportowej na styku granic pan-
stwowych krajow Wspdlnoty (rézne systemy trakcji, roznice w napie-
ciach itp.). Zaznacza sie on réwniez w tendencjach do koncentrowania
dziatalnosci przemystowej w rejonach wysoko uprzemystowionych, o du-
zej ekspansji gospodarczej i w braku entuzjazmu ze strony wielkiego ka-
pitatu do inwestowania w rejonach stabo rozwinietych, mimo wielu za-
chet i systemu bodzcéw ze strony rzadow panstw EWG 6.

W tym wzgledzie lepsza koordynacja regionalnej polityki gospodar-
czej lezataby w interesie nie tylko jednego kraju czlonkowskiego, ale
i rowniez pozostatych krajow Wspolnoty.

Powyzsza teza stanowi¢ bedzie kanwe dla dalszych rozwazan. Zanim
jednak do nich przejdziemy, nalezy S$cisle sprecyzowaé ramy tych roz-
wazan, a w szczegolnosci ustali¢ przedmiot polityki regionalne;j.

Przedmiotem polityki regionalnej sg warunki lokalizacji dziatalnosci
ludzkiej, uwzgledniajgce wymogi techniki i ekonomiki. Powinny one od-
powiada¢ potrzebom i aspiracjom ludnosci oraz specyficznym wiasciwos-
ciom rejonow.

W przesztosci, czynnikiem wyznaczajagcym i ograniczajagcym lokali-
zacje dziatalnosci gospodarczej (gtéwnie rolniczej) i w ogdle — ludzkiej,
byly; natura i rzezba terenu, klimat, woda. W dziatalnosci przemystowej,
poza wspomnianymi czynnikami, dziataly jeszcze dodatkowo, takie jak:
zrodta energii, zasoby surowcowe, drogi wodne, dogodne porty itp.

Te réznorodne czynniki byty wyznacznikami geografii gospodarczej
i zadecydowaly o takiej a nie innej strukturze administracyjnej i gospo-
darczej wspoOtczesnych nam panstw.

Sytuacja ulegta jednak w ostatnich latach zmianie. Wspomniane wy-
zej wymogi lokalizacyjne stracity na znaczeniu — dotyczy to zaréwno
tradycyjnych dziedzin, jak i zwiaszcza nowych gatezi produkcji. Na ten
stan rzeczy wpiyneta wzrastajgca mobilnos¢ czynnikow produkcji i ewo-
lucja w dziedzinie transportu, stwarzajgca nowe, lepsze warunki zaopa-
trzenia w zywno$é, surowce i materialy oraz poszerzajgca ramy rynkow
zbytu.

Mozna wiec wysungC teze, iz coraz bardziej dziatalno$¢ ekonomiczna
cztowieka wyzwala sie spod dominujacych dotad ograniczen, dyktowa-

6 Le facteur regional dans le development economique. Politigues suivies dans
Quinze pays industrialises de I’'OCDE. Paris 1970.
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nych wzgledami geografii fizycznej. Co wiecej, niektére z nich, jak np.
bliskos¢ morza czy wiasciwosci klimatu, przestaja jg krepowac, a nawet
przeciwnie — oznaczajg pewne naturalne awantaze, majgce wplyw na
podjecie decyzji lokalizacyjnych (np. Kalifornia, Floryda, Riwiera itp.).
Lokalizacja dziatalnoSci ekonomicznej staje sie wiec coraz bardziej wo-
luntarystyczna. Coraz wiekszg role odgrywajg w szczeg6lnosci aspekty
infrastrukturalne, przy czym infrastrukture nalezy rozumie¢ szeroko.
Poza klasyczng infrastrukturg pojmowang jako $rodki i drogi transportu,
komunikacji, telekomunikacji, wchodzg tu w rachube: warunki mieszka-
niowe, lokalowe i inne, pozwalajgce na sprawne funkcjonowanie wielkich
aglomeracji miejskich (np. dystrybucja wody, elektrycznosci i gazu,
szkoty, wyzsze uczelnie, laboratoria naukowe, sie¢ zbiorowego zywienia,
hoteli, teatrow, kin itp.).

Z ankiet rozestanych do wielkich przedsiebiorstw, bankéw i urzedéw
administracji publicznej wynika, iz decyzje lokalizacyjne w coraz wiek-
szym stopniu uzaleznione sg witasnie od momentéw natury infrastruktu-
ralnej — odgrywaja one dzi$ wiekszg role, anizeli inne, ekonomicznie
bardziej wymierzalne, czynniki, takie jak wysoko$¢ obcigzenia fiskalne-
go, lokalna pomoc finansowa w dziedzinie inwestycji, bonifikaty od pro-
centow itp.

d. Ewolucja potrzeb i aspiracji ludno$ci. Nowe wy-
mogi polityki lokalizacyjnej wysuwaja na pierwszy plan, jako najwaz-
niejszy czynnik rozwoju gospodarczego, liczbe ludnosci (rezerwy sity ro-
boczej) i kwalifikacje ludnosci zawodowo czynnej. W przesziosci, przez
dtugie okresy historii gospodarczej decydujace byty zasoby naturalne —
one stanowity ten magnes, ktéry przyciggat ludno$é. Obecnie, dostep do
duzej liczby wysoko kwalifikowanej ludnosci, zdolnej do podjecia pro-
dukcji na wielkg skale i przyswojenia najbardziej zaawansowanej tech-
niki jest czynnikiem najistotniejszym. Kraje Wspdlnego Rynku posiada-
ja liczne regiony dos$¢ gesto zaludnione, ktdre nie zawsze odznaczajg sie
wysoka wydajnoscig pracy. Dlatego tez, w celu przeksztalcenia struktury
gospodarki regionu, najwazniejszg sprawg bedzie podniesienie na mozli-
wie najwyzszy poziom kwalifikacji zawodowych i skupienie ludnosci w
osrodkach o duzym potencjale produkcyjnym.

Obok tych wymogéw zwigzanych z ewolucjg ekonomiczng, rosng po-
trzeby zaopatrzenia ludnosci w dobra nowoczesnej cywilizacji. Wzrasta
zapotrzebowanie na rozliczne $wiadczenia ustugowe. Rzecz jasna, ze tyl-
ko takie regiony, ktére wychodzg naprzeciw tym wymogom, potrzebom
i aspiracjom ludnoSci majg szanse przyciggniecia jej na swoje tereny
i tym samym — tylko one majg perspektywy rozwoju.

e. Ewolucja cech ekonomicznych terytoridw. Jak
wspomniano, tereny nadmorskie, porty, zagtebia surowcowe byty daw-
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niej uprzywilejowane. Obecnie, postep w transporcie morskim, lgdowym;
lotniczym, nowe mozliwosci kolejnictwa, rozwéj sieci energetycznej —
dajg nowe atuty tym regionom Wspdlnoty, ktorych krajobraz lub klimat
stanowig duzg site atrakcyjng.

Ro6znorodno$¢ regionéw na stosunkowo ograniczonej powierzchni,
miedzy morzami, masywami gorskimi i zyznymi obszarami rolniczymi,
bogatych w tradycje cywilizacyjng — stwarza terytorium Wspoélnoty
Wyjatkowo duzg szanse dla dalszego, szybkiego rozwoju i postepu gospo-
darczego.

f. Staty charakter ewolucji polityki regional-
nej. Przemiany staly sie stalg cechg wspdiczesnych spoteczeristw. Do-
konujg sie one pod wptywem coraz to bardziej r6znorodnych i rosngcych
potrzeb ludnosci, innowacji technicznych i konkurencji ekonomicznej.

Cel i zamierzenia polityki regionalnej nie sg wiec zjawiskiem o cha-
rakterze niezmiennym. Moga one by¢ statyczne tylko w wyniku pewnej
inercji ze strony lokalnych witadz i mieszkancow. Dzisiaj problematyka
gospodarcza regionéw jest czym$ stale zywym. Nie ma bowiem zadnego
regionu — nawet wsrod tych, ktore juz osiggnety bardzo wysoki’stopien
rozwoju — ktory bytby wolny od problemow transformacji i adaptacji
do ciggle nowych, zmienigcych sie warunkéw techniki i ekonomiki. Do-
tyczy to nawet tak ogromnie rozwinietego obszaru, jakim jest np. Za-
gtebie Ruhry. Do Il wojny Swiatowej Niemcy okres$lali je jako ,zelazne
serce” kraju — przez kilka generacji to pulsujgce wysoka aktywnoscig
gospodarcza zagtebie dostarczato surowcéw i materiatow, ktoére prze-
ksztatcity Niemcy w potege ekonomiczng i militarng. Obecnie, w NRF to
zrédto sity i preznosci gospodarczej zaczyna wyraznie niedomagaé. Ko-
palnie wegla — porzucone, hutnictwo w niebezpieczenstwie, a tysigce
mtodych ludzi, opuszcza swoje rodzinne strony w poszukiwaniu zatrud-
nienia i nowego zycia

Wszelkie zahamowania, nawet krdétkoterminowe mogg daé w przy-
sztosci skutki trudne do odrobienia.

g Rosngca odpowiedzialnos$¢ wtadz publicznych.
W miare jak nowe wymogi lokalizacji dziatalnosci gospodarczej wypie-
raja dawne (oparte na warunkach naturalnych) funkcje ekonomiczne
i socjalne wtadz publicznych rozrastajg sie i nabierajg nowych aspek-
tobw. Dawniej chodzito gtownie o sprawne dziatanie zakorzenionego syste-
mu ekonomicznego i socjalnego oraz korygowanie pewnych niekorzy-
stnych objaw6w i tendencji w nim wystepujacych.

Obecnie, polityka aktywnej integracji regionédw w cato$¢ ekonomicz-
nego systemu panstwa a nawet catej Wspoélnoty, prowadzi do powstawa-

7 Por. ,Newsweek” z 4 VI 1973, s. 40 (The faltering Ruhr).
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nia wielkich terytorialnych jednostek operacyjnych. Osiggniecie tego ce-
lu zalezy aktualnie bardziej od inicjatywy i preznej dziatalnosci witadz
publicznych wszystkich szczebli, anizeli od tradycyjnych czynnikow i hi-
storycznego uktadu.

Region nie jest wiec obecnie tylko i jedynie tworem historii — jego
oblicze jest rezultatem inicjatywy lokalnej, oddolnej, umiejetnie wspo-
maganej przez wtadze publiczne wyzszego szczebla.

h. Cele polityki regionalnej. Jako cze$¢ integralna ogol-
nej polityki ekonomicznej i socjalnej panstwa, polityka regionalna —
rzecz jasna — przejmuje ich cele, takie jak: optimum ekonomiczne, do-
brobyt mieszkanicow i zapewnienie im najkorzystniejszych mozliwosci
rozwoju w szerokim tego stowa znaczeniu. Opiera sie ona na analizie
prognoz i analizie socjologicznej; dla realizacji celéw tej polityki wcigga
sie catg ludnos¢ regionu.

Polityka regionalna bierze pod uwage przyszte okresy rozpatrywane
mozliwie na dlugg mete, uwzgledniajac maximum elementéw ewolucji
technicznej i ekonomicznej, z drugiej strony za$ — najbardziej zasadni-
cze przestanki zwigzane z typem spoteczenstwa, ktdre zamierza sie kreo-
wacé. Okres 20-to letni wydaje sie by¢ najwiasciwszy.

Cele polityki regionalnej w tym ujeciu sg wiec zdeterminowane w
szerokiej mierze przez wyniki badan futurologii i socjologii.

@] ile polityka ekonomiczna typu klasycznego pozwala oprzeé sie na
mechanizmach pozwalajgcych przewidzie¢ dos¢ szczegotowo konsekwen-
cje wyboru takiej czy innej alternatywy, o tyle ta cze$¢ polityki, ktdra
okre$lamy jako polityke regionalng, obejmuje domene mniej znang, po-
niewaz efekty mechaniczne sg tu trudniejsze do uchwycenia i oceny.
Wynika to m. in. stad, ze elementy i warianty Scisle polityczne odgry-
wajg w niej istotng role.

Bioragc z kolei pod uwage momenty zalezne od jako$ci zasobow ludz-
kich trzeba stwierdzi¢, iz poszczeg6lne regiony sa nie tylko réznie przy-
gotowane, ale i w niejednakowym stopniu zdolne do podjecia proceséw
adaptacyjnych.

i. Wptyw polityki regionalnej na realizacje za-
mierzen Wspolnego Rynku. Polityka regionalna zastosowana
do globalnych probleméw Wspdlnego Rynku ma za zadanie doprowadzi¢
do lepszej harmonii jego struktur regionalnych. Chodzi tu przede wszy-
stkim o przeciwstawienie si¢ efektom mechanicznym, ktére na skutek
otwarcia wewnetrznych granic panstw cztonkowskich, zostaty silnie zdy-
namizowane. Po wtoére, chodzi o zainicjowanie racjonalnej, wspolnej po-
lityki w tym zakresie i w konsekwencji o doprowadzenie do maksymal-
nego rozwoju ekonomiki otwartej na zewnatrz dla kazdego z regiondw.
Dazy sie wiec gtébwnie do tego, aby wyrwac je z dotychczasowego maraz-
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mu gospodarczego wywotanego samowystarczalno$cig, charakteryzujaca
sie niskim poziomem produkcji, wymiany i przecietnego dochodu w prze-
liczeniu na jednego mieszkanca.

Jak juz wspomniano, bezposrednig konsekwencjg otwarcia granic jest
zaakcentowanie tendencji do koncentracji geograficznej (przykiadem ta-
kiej ewolucji sg np. regiony Nadrenii i Westfalii, Saary i Lotaryngii,
okreg paryski, Lombardia i inne). W celu osiggniecia najlepszych warun-
kéw konkurencyjnych przedsiebiorstwa lokalizuja i rozwijajg swe zaktady
produkcyjne w regionach juz wysoko rozwinietych, z dobrg infrastruk-
tura, zamieszkatych przez ludnos$¢ o wysokich kwalifikacjach.

W tym sensie, progresywne realizowanie programu Wspdlnego Ryn-
ku ma w niektdrych przypadkach tendencje do dalszego jeszcze pogte-
bienia réznic w poziomie rozwoju gospodarczego — roéznic, ktore witadze
Wspolnoty starajg sie jak najusilniej zniwelowacé.

Wiadze EWG daza w tej sytuacji do przyhamowania wymienionych,
»hiezdrowych” tendencji, m. in. poprzez lepsza repartycje geograficzng
osrodkéw dziatalnosci gospodarczej, biorgc pod uwage efekty wywotane
przez zniesienie wewnetrznych barier celnych pafstw cztonkowskich.
Odnosi sie to w szczegdlnosci do dziatalnosci sektora pierwszego i trzecie-
go (przemystowy i ustugowy), co stawia na porzadku sprawe zagadnien
zwigzanych z urbanizacjg w skali krajowej (a nawet wspdlnorynkowej),
kompleks zagadnied zwigzanych z szeroko pojeta komunikacjg, portami,
lotniskami itd.

Jesli polityka regionalna w skali EWG nie uwzgledniataby tych za-
gadnien, rozwo6j dziatalnosci gospodarczej odbywatby sie w sposéb me-
chaniczny, jako funkcja stosunku sit miedzy regionami nierownomiernie
i niejednakowo wyposazonymi i zarzagdzanymi, ktére to elementy zo-
staty jeszcze silniej wyeksponowane na skutek otwarcia rynkéw. Poli-
tyce takiej nie mogtoby przyswieca¢ osiggniecie optimum ekonomicznego
i dobrobytu mieszkarnicow w skali kraju i EWG.

Zagadnienie to wykracza oczywiscie poza problematyke regionéw
przygranicznych, mimo iz one witasnie sg tutaj najwiecej zainteresowane
jako terytoria, ktore przez likwidacje barier celnych najbardziej odczu-
waja skutki polityki otwartych granic. Specyficznej sytuacji w jakiej
znajdujg sie regiony przygraniczne nie nalezy jednak wyolbrzymiac,
gdyz szybki rozwdj Srodkéw komunikacji i transportu wcigga do walki
konkurencyjnej wszystkie regiony Wspdlnoty.

Z drugiej strony bytby pozbawiony podstaw wniosek, iz o0go6lny
Wzrost gospodarczy Wspolnoty pozwoli automatycznie rozwigzaé¢ proble-
my regiondéw niedostatecznie rozwinietych, a to tym bardziej, ze sukce-
sywne postepy polityki integracyjnej Wspdlnoty daja im nowag wage
i odstaniajg nowe ich aspekty. Jesli jednak nie uda sie poprzez witasciwa
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polityke regionalng stopniowo zlikwidowa¢ zacofania gospodarczego tych
regionow w ramach Wspdlnoty i przez to rozwigza¢ problemy zatrud-
nienia, wowczas przez dtuzszy czas bedg one stanowity powazny hamulec
og6lnego wzrostu ekonomicznego.

Wiadze EWG dazg wiec do rozwigzania problemdw, ktére pietrzg sie
przed wiadzami regionalnymi i krajowymi w taki sposéb, aby byt on
zbiezny z polityka ogdlnego wzrostu gospodarczego catej Wspolnoty i-aby
przyczynit sie do wzrostu konkurencyjnosci towarobw EWG na rynku
Swiatowym.

Wspo6lna polityka regionalna i koordynacja polityki ekonomicznej
przewidziana traktatem rzymskim napotyka na przeszkody wynikte
z roznorodnosci struktur regionalnych krajow EWG.

Jest ogo6lnie wiadome, iz wspdlna polityka sektoralna w ramach
Wspolnoty jest tym fatwiejsza do zainicjowania i wprowadzenia w zycie,
im dziedzina do ktorej sie ona odnosi jest bardziej jednorodna. Podobnie,
wspélna polityka lub koordynacja polityki rynkowej jest tym fatwiejsza
do uzgodnienia i zrealizowania, im bardziej struktury regionalne, do kt6-
rych ma by¢ ona zastosowana sg do siebie podobne.

Jesli wspolna polityka zostata natomiast oparta na strukturach zroz-
nicowanych, czeSciowo juz przestarzatych zapewnia ona woéwczas —
przynajmniej na krétkg mete — awantaz struktur najbardziej zaawanso-
wanych, ktére w ten sposéb korzystajg z tzw. renty okolicznosciowej. Na
dtuzszg mete powoduje ona jednak spietrzenie sie trudnosci w ramach
Wspdlnoty jako catosci i pogtebianie sie réznic miedzyregionalnych — co
z kolei jest i musi by¢ sprzeczne z celami, ktére przySwiecajg EWG.

Koszty wspdlnej polityki, ktore obcigzajg budzety krajow cztonkow-
skich odczuwajg szczegdlnie te panistwa, w ktérych wystepuja liczne re-
giony o charakterze gospodarczo zacofanym. W stosunkowo krétkim cza-
sie prowadzi to do zwichniecia réwnowagi gospodarczej tych panstw, co
musi wywrzeé¢ niekorzystny wptyw na ich system ekonomiczny, tzn. na
wartosé i stabilno$é ich pienigdza, a w ostatecznym rachunku na réwno-
wage gospodarczg catej Wspolnoty we wszelkich dziedzinach jej dziatal-
nosci.

Dlatego tez aspekty strukturalne polityk sektorowych winny byé po-
myS$lane i zastosowane w praktyce, azeby uwzglednialy potrzebe mozli-
wie najwiekszej harmonii struktur regionalnych.

jo Cele polityki regionalnej w odniesieniu do
regionow roznych typow. Polityka regionalna, ktérej ogdlne
zadania, stuzace m. in. rozwojowi Wspdlnego Rynku zostaly wyzej na-
kreslone, powinna by¢ — przynajmniej czesciowo — finansowana z wia-
snych, wewnetrznych zrédet i w coraz to mniejszym stopniu opierac sie
na pomocy udzielanej z zewnatrz.
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Najczesciej regiony o charakterze monoprodukcyjnym lub nawet mo-
nosektorowym (gtéwnie o charakterze rolniczym) nie dysponujg w tym
Wzgledzie dostatecznymi $rodkami ani doswiadczeniem. Konieczne jest
osiggniecie przez nie pewnego stopnia dywersyfikacji produkcji, ktdra
zresztg nie wyklucza specjalizacji, ale ta ostatnia nie powinna dotyczy¢
tylko jednego sektora. Wspomniana dywersyfikacja lezy nie tylko w in-
teresie regionu, ale stwarza jednocze$nie warunki wigkszej harmonii re-
gionalnych struktur.

W celu sprecyzowania celéw polityki regionalnej dla regionéw roz-
nego typu (o ktorych byta mowa) trzeba wzig¢ pod uwage ewolucje, kto-
ra rysuje sie w udziale poszczegdlnych sektorow w dziatalnosci gospo-
darczej, a w szczeg6lnosci ewolucje, ktorg wykazuje ekonomika transpor-
tu oraz ewolucje w dziedzinie zatrudnienia w aspekcie geograficznym,
ktéra znajduje swoje odzwierciedlenie w tendencjach urbanizacyjnych.

W poszczeg6lnych sektorach dziatalnosci obserwuje sie duze zmiany
w sferze zatrudnienia8 Postepujgca mechanizacja i automatyzacja pro-
ces6w produkcji, wymiany i administracji w sektorze pierwszym i dru-
gim zwiekszajg fizyczng wydajnos$¢ pracy w przeliczeniu na jednego za-
trudnionego w szybszym tempie, anizeli wzrastajg wymogi produkcji.
W ten sposob, zmniejsza sie zapotrzebowanie na site roboczag i powstajg
pewne rezerwy na rynku pracy. Tendencja ta wystepuje bardzo silnie
w sektorze rolniczym, ale w coraz wiekszym stopniu zaznacza sie row-
niez w wielu gateziach przemystu.

Odwrotnie przedstawia sie sytuacja w sektorze trzecim (ustugi) i w
czwartym (w szczegélnosci w dziale naukowo-badawczym, ktéry pod-
trzymuje postep we wszystkich sektorach), ktérych perspektywy roz-
wojowe, w tym rowniez w dziedzinie zatrudnienia, ksztattujg sie zupeinie
odmiennie. Chodzi tu gtéwnie o turystyke, ustugi socjalne, opieke zdro-
wotng, szkolnictwo i o$wiate, prace naukowo-badawcze (zwiaszcza w
tych regionach, gdzie mozna je powigza¢ z konkretnymi doswiadczenia-
mi i praktyka), kulture, sztuke itd. Potrzeby sektora trzeciego i czwar-
tego stajg sie nie tylko coraz wieksze, ale i coraz réznorodniejsze.

Przemiany, ktére dotycza transportu miedzykontynentalnego, a w
szczeg6lnosci morskiego, zmniejszyly powaznie — w sensie ekonomicz-
nym — dystanse, ktére dzielg kontynenty. Nawet wewngtrz Wspolnoty
»dziewieciu”, pod wzgledem kosztéw, pewne dystanse sg ,drozsze” od
tych ktére oddzielajg EWG od niektorych wielkich uprzemystowionych
krajow zamorskich.

Cele polityki regionalnej biorg te sytuacje pod uwage, co uzewnetrz-
nia sie w dazeniu do transformacji potencjatu ekonomicznego regionéw

8 Commissions des Communautes Europeennes, Com. (69) 950 (Annexes) Bru-
xelles, le 15 octobre 1969.
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peryferyjnych, a w szczeg6lnosci morskich (np. FOS, Calabria). Majg one
wykazywa¢ wyzszy poziom aktywnosci gospodarczej anizeli przecietny
poziom aktywnos$ci w catej Wspodlnocie — przy czym aktywno$¢ ta ma
dotyczy¢ nie tylko dziatalnosci na zewnatrz (eksport, import) ale winna
posiada¢ takze silne powigzania z ekonomika regionéw wewnetrznych.
Transformacja taka bedzie najczesciej oznaczata powazne procesy adap-
tacji w ich strukturach ekonomicznych, ale rowniez w mentalnosci lud-
nosci i metodach dziatalnosci gospodarczej.

Wreszcie — wystepuje powszechna tendencja ludnosci do opusz-
czania $rodowisk wiejskich i matomiasteczkowych i osiedlania sie w du-
zych skupiskach miejskich. To zjawisko wigze sie $cisle z rozwojem sek-
tora trzeciego i czwartego i musi by¢ uwzglednione w koncepcjach urba-
nizacyjnych. Chodzi przede wszystkim o to, aby procesy urbanizacji we-
wnatrz kazdego regionu przebiegaty w ten sposéb, aby — z jednej stro-
ny — unikng¢ nadmiernej koncentracji, ktéra moze okaza¢ sie szkodliwa
z punktu widzenia ekonomicznego i socjalnego, a z drugiej — aby aglo-
meracje te rozmieszczone byty w poszczeg6lnych regionach w sposob
wiasciwy, uwzgledniajacy ich mozliwosci ekonomiczne i réznego rodzaju
ustugi, ktére winny Swiadczy¢ duze skupiska miejskie.
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