JERZY BARTOSIK

Poznan

PODSTAWOWE PROBLEMY WSPOLNEGO RYNKU PRACY
POSZERZONEJ EWG

UWAGI WSTEPNE

Dzien 1 stycznia 1973 ir. zamyka formalnie 15-letnig historie integra-
cyjnego zwigzku szeSciu panstw zachodnioeuropejskich. Ostateczne przy-
stapienie do Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej trzech nowych panstw
cztonkowskich: Danii, Irlandii i W. Brytanii powoduje rozbudowe tego
regionalnego ugrupowania ,wszerz” i zapoczatkowuje proby tworzenia
jednolitego miedzynarodowego kompleksu ztozonego z dziewieciu panstw.
Koncowy komunikat ,,szczytu” paryskiego (pazdziernik 1972 r.) zakiada
realizacje petnej unii gospodarczej i walutowej krajow EWG do konca
1980 r.1 Opinie specjalistéw dotyczace tego problemu sg w rzeczywis-
tosci ogromnie zroznicowane. Przytoczy¢ mozna zaréwno glosy Swiad-
czace 0 petnym optymizmie na temat mozliwosci zrealizowania unii w
tym terminie, jak i opinie, wedtug ktérych realizacja tego zamierzenia
moze nastapi¢ tylko w okresie p6zniejszym, a takze poglady zaktadajace,
ze osiagniecie unii gospodarczej i walutowej a nastepnie politycznej —
w obliczu poszerzenia EWG — jest calkowicie nierealne a przynajmniej
bardzo odlegte. Sprobujmy rozwazy¢ zagadnienie wspolnych przedsie-
wzie¢ na przyktadzie wspdlnego rynku pracy.

Jednym z gtéwnych zalozen traktatu rzymskiego — obok swobodne-
go, nie podlegajacego taryfie celnej obiegu towarow, ustug i kapitatdw
— byt projekt wprowadzenia na obszarze EWG wolnego przeptywu oséb
i utworzenia wspolnego rynku pracy. Jak wynika z danych statystycz-
nych, po roku 1969 zaledwie okoto 18%) nowo zwerbowanych robotni-
kow pochodzito z obszaru EWG, pozostali rekrutowali sie z krajow trze-
cich. Czy w tej sytuacji, kiedy na rynkach pracy znalazyt sie miliony
robotnikow spoza EWG, a kazdy z krajow cztonkowskich uprawiat wias-
ng polityke zatrudnienia, kierujgc sie przy werbunku sity roboczej jej
niskimi kosztami, mozna mowi¢ o funkcjonowaniu wspdlnego rynku

1 Die Pariser Gipfelkonferenz und die Zukunft Enropas. ,,Europaische Doku-
~entation” nr 1/1973.
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Utworzony tzw. wspélny rynek pracy EWG w rzeczywistosci stat, sie
w Europie zachodniej tylko marginesem masowych ruchéw migracyj-
nych o podtozu zarobkowym; praktycznie ostatnio obejmowat zaledwie
znikomg cze$¢ przeptywu sity roboczej. Nie udato sie takze rozwigzac
problemu regionalnych nadwyzek ragk do pracy w krajach EWG, nie md-
wigc juz o zmniejszeniu jakosciowych roznic dotyczacych sity roboczej.

Skoro zatem EWG w swym dawnym skladzie nie realizowata w pet-
ni programu dotyczacego rynku pracy, jakie sg mozliwosci zrealizowa-
nia tego zamierzenia w warunkach rozbudowanej Wspdlnoty. Jakie sg
potrzeby i mozliwosci pokrycia zapotrzebowania na site roboczg w Eu-
ropie ,,dziewieciu”?

NOWI CZLONKOWIE EWG 2

Kazdy z nowo przyjetych do EWG krajow cztonkowskich charakte-
ryzuje sie odmiennymi specyficznymi cechami. | tak, Danie, najzamoz-
niejszy z krajow ,dziewiatki”, okresli¢ mozna jako wielki osrodek aglo-
meracji miejskiej, Irlandia jest krajem rolniczym, najubozszym wsréd
panstw Wspolnoty, wreszcie W. Brytania, cechujaca sie najstabszg w
EWG dynamika rozwojowg, wymaga istotnych przeksztatcen struktury
przemystowej.

Dania, liczaca 4900000 mieszkancéw, zajmujaca powierzchnie
43 000 km2 skiada sie z trzech gtéwnych regionéw gospodarczych: Ju-
tlandii, Zelandii i Fionii. Ludno$¢ jest rozmieszczona nier6wnomiernie,
sama bowiem Kopenhaga skupia 1,5 min mieszkancow. Ona tez pozostaje
osrodkiem gtéwnego zainteresowania ludnosci, posiada bowiem lepsze
mozliwosci zarobkowe, stad prawie we wszystkich pozostatych regionach
obserwuje sie ruchy migracyjne w kierunku stolicy (okoto 0,5% przy-
rostu w skali rocznej). Dania jest obecnie krajem typu przemystowo-
-ustugowego. W ciggu lat 1958 - 1971 liczba zatrudnionych w rolnictwie
zmalata z 20 do 11%, podczas gdy odsetek zatrudnionych w ustugach
wzrost z 42 do 51%. Jakkolwiek bezrobocie ksztattuje sie w Danii na po-
ziomie okoto 3%, w niektorych rolniczych regionach pdtnocno-zachodniej
Juttandii wskaznik ten wynosi 9- 12%. Takze wysoko$¢ dochoddw lud-
nosci roztozona jest nier6wnomiernie; najwyzsze, powyzej S$redniej, sa
one w samej Kopenhadze. Rdznice w dochodach rdznych hrabstw sa
znaczne i w krancowych przypadkach siegajg 58%.

Dania wstepujgc do EWG oczekuje pomocy w rozwigzaniu szczegOl-
nie dla niej trudnych trzech grup problemdw:

— (zagospodarowania rolniczych regiondéw poinocno-zachodniej Jut-

2 Die neuen Mitgliedstaaten und ihre Gebiete. ,,Europaische Dokumentation”
nr 1/1973.
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landii, charakteryzujacych sie duzym bezrobociem i niskimi dochodami
ludnosci (okoto 30% ponizej $redniej krajowej),

— zagospodarowania terenow, ktérych ludno$¢ zajmuje sie gtownie
rybotowstwem, szczegdlnie wysp Faror i Grenlandii,

— ,planowego” dalszego rozwoju ogromnego obszaru aglomeracyjne-
go jakim jest sama Kopenhaga (jak juz wspomniano, 35% Durnczykow
mieszka w stolicy. W celu zrownowazenia tempa rozwoju poszczegOl-
nych regionow kraju zaktada sie deglomeracje i decentralizacje kopen-
haskiego centrum gospodarczego.

Wsrod wiekszych przedsiewzie¢ gospodarczych jakie zamierza Dania
realizowa¢ w najblizszym czasie wymienia sie budowe stalych potaczen
miedzy wyspami Fionig i Zelandig oraz miedzy Zelandig i potudniowg
Szwecjg. Projektuje sie takze budowe na wyspie Saltholm miedzynaro-
dowego portu lotniczego, ktdry obstugiwatby cata Skandynawie.

Irlandia z ludnoscig 2944 000 mieszkancdw, nalezy do najstabiej za-
ludnionych obszaréw Europy. Mimo stosunkowo wysokiej stopy urodzin,
na skutek duzej emigracji, charakteryzuje sie nieznacznym przyrostem
naturalnym. Na terenie Irlandii znajduje sie niewiele miast. Oprécz Du-
blina (800 tys. mieszkarncow z wazniejszych wymieni¢ mozna: na wscho-
dzie — miasto Cork z 122 tys. mieszkancoéw, a na zachodzie — Galway
(26 tys.). Rolnictwo — jakkolwiek stopniowo straci na znaczeniu — stale
jeszcze zajmuje wazng pozycje w gospodarce Irlandii. W r. 1971 zajmo-
wato sie nim okoto 27% ludnosci zawodowo czynnej (w zachodnich re-
gionach kraju okoto 46%), przemyst zatrudniat okoto 30%. Mimo wy-
sokiej emigracji, Irlandia nadal boryka sie z problemem bezrobocia —
$rednio waha sie ono od 6 do 8% (w okregu Donegal — 13%). Duze roz-
nice zaznaczajg sie rowniez w rozwoju gospodarczym kraju — szczegOl-
nie stabo rozwiniete sg zachodnie obszary Irlandii. W zwigzku z przy-
stagpieniem do EWG, Irlandia liczy na rozbudowe swojego przemystu oraz
na dalsze obnizenie odsetka ludnosci zatrudnionej w folnictwie.

Od czasow powstania jako panstwa w 1921 r., przez wiele tat byta
Irlandia rolniczym zapleczem W. Brytanii. Réwniez obecnie, przeszto
potowa eksportu Irlandii to produkty rolne, z ktérych 2/3 trafia na ryn-
ki angielskie. Kolejne rzady Irlandii wielokrotnie podejmowaty proby
zmodernizowania gospodarki kraju, m. in. zaktadajgc mate przedsiebior-
stwa. Rownoczesnie usitowano przyhamowac¢ nieco rozw6j przemystu w
okolicach Dublina a rozbudowaé¢ go na pozostatym obszarze. W ostat-
nich latach Irlandia jest terenem ekspansji kapitatowej gtéwnie trzech
panstw: Wielkiej Brytanii, USA i NRF. Udziat tych krajow w zagranicz-
nych inwestycjach na obszarze Irlandii wynosi okoto 85%.

W. Brytania (55,8 min ludnosci i obszar 244 tys. km2) dzieli sie¢ na
dwa gtowne regiony gospodarcze:
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— poinocno-zachodni, gorzysty i mato urodzajny, zajmuje obszar
okoto 57% kraju i skupia okoto 35% ludnosci.

W ostatnim 20-leciu wyemigrowato stad okoto 1 min o0s6b. Region
ten cechuje sie szczegdlnie wysokim udziatem przemystow dotknietych
stagnacjg lub nawet przezywajacych regres. Na ten witasnie obszar przy-
pada 45% zatrudnionych w gornictwie weglowym, 63% w budowie okre-
tow i 50% w przemystach widkienniczych. W okresie miedzy 1959
a 1971 r. bezrobocie wahato sie tutaj od 2,5 do 8%.

— Region potudniowo-wschodni zamieszkuje 65% ludnosci, gestosé
zaludnienia jest tu prawie dwa razy wieksza niz na poétnocnym zacho-
dzie. Tutaj tez znajdujg sie najwieksze obszary aglomeracji (Londyn
z 8 min mieszkaficow i Birmingham z 2,4 min). Na region potudniowo-
-<wschodni przypada 67% zatrudnionych, w latach 1959 - 1971 bezrobo-
cie ksztattowato sie tu na poziomie zaledwie 1,5%. Tak np. 75% wszy-
stkich zatrudnionych w przemysle samochodowym pracuje w tym wtas-
nie regionie. Nalezy jednak podkresli¢, ze réznice w poziomie dochodow
na terenie W. Brytanii nie sa miedzy poszczeg6lnymi regionami tak
znaczne, jak w pozostatych krajach EWG.

Problemy przeksztatcen strukturalnych w przemysle nie sa dla Angli-
kéw sprawa nowa. Jeszcze w latach trzydziestych o terenach po6inocno-
-zachodnich moéwito sie jako o obszarach dotknietych biedg. Wskaznik
bezrobocia siegat tam wowczas 30%. W r. 1934 wydano w W. Brytanii
ustawe o tzw. regionach specjalnych. Mimo kolejnych uchwat na ten te-
mat, region ten pozostal nadal obszarem o przestarzatej strukturze prze-
mystowej i wysokim stopniu bezrobocia.

W tej sytuacji W. Brytania oczekuje, w zwigzku z przystgpieniem do
EWG, pomocy w nastepujacych dziedzinach:

— aktywizacji gospodarki w starych okregach przemystowych (mie-
dzy rokiem 1952 a 1960 wydobycie wegla izmalatlo o 64%, w Walii —
0 82%),

— aktywizacji stabo rozwinietych okregéw rolniczych, przede wszy-
stkim w Szkocji,

— ,planowego” rozwoju rozbudowanych os$rodkéw aglomeracji. Tak
np. w promieniu 40 mil wokét centrum Londynu zyje 12,5 min miesz-
kancow, co stanowi najwieksze skupienie ludnosSci w catej zachodniej
Europie.

Oczywiscie, poruszone w niniejszym opracowaniu problemy dotycza
tylko podstawowych zagadnien gospodarczego rozwoju regionalnego,
z pominieciem szerokiego wachlarza spraw odnoszacych sie do stopy zy-
ciowej, problemow socjalnych, prawno-organizacyjnych itp., ktérych roz-
wigzania oczekujg nowi cztonkowie EWG.
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POWIERZCHNIA, LUDNOSC | POTENCJAL GOSPODARCZY ,DZIEWIATKI”

Wspoélnota ,dziewieciu”, wedtug danych za rok 1972, obejmuje 252,8
min ludnos$ci, tj. okoto 4/5 ludno$ci Europy zachodniej. Formuje sie za-
tem najwieksze ugrupowanie ludnosciowe systemu kapitalistycznego
(USA — 208,8 mlin, Japonia — 105,9 min). Obszar EWG obejmuje prze-
szto 1,5 min km2 jest on sze$Sciokrotnie mniejszy od obszaru USA, ale
pieciokrotnie wiekszy od obszaru Japonii.

TABELA 1

Powierzchnia i ludno$¢ krajow EWG w 1972r.

. Powierzchnia Ludnosé
Kraj w tys. km2 W tys. | na 1kmz2

Belgia 30,5 9710 319
Francja 547,0 51 720 95
Holandia 40,8 13 330 327
Luksemburg 2,6 350 135
Nrf 248,0 59 570 240
Wiochy 301,2 54 350 180
Dania 431 4990 116
Irlandia 70,3 3010 43
W. Brytania 244,0 55 790 229
Razem EWG 1527,5 252 820

USA 9363,4 208 837 22
Japonia 370,4 105 990 286

Zrédto: Rocznik Statystyczny 1973; ss. 636- 638

Potencjal gospodarczy poszerzonej EWG mierzony produktem spo-
tecznym brutto, wedtug cen biezacych krajow ,szostki” (w mys$l kon-
cepcji burzuazyjnej jest to suma doébr i ustug wyprodukowanych w
r 1970) wynosit 586 mld dolarow, produkt spoteczny ,dziewigtki” osigg-
nat wartos¢ 627 mld dolarow (USA — 974 mld, Japonia — 197 mld).

Dla poréwnania, USA w 1958 r. wygospodarowaty produkt spoteczny
Wartosci 455 mld dolarow a Japonia — wartosci 32 mld, podczas gdy
'Potencjat obecnej ,,dziewigtki” wynosit w tym okresie okoto 230 mld do-
larow. W systemie kapitalistycznym nastapit zatem wyrazny wzrost po-
tencjatu ,dziewigtki”, szczeg6lnie w stosunku do USA; o ile w roku 1958
Produkt spoteczny tych krajow stanowit okoto potowy potencjatu USA,
to obecnie zblizyt sie do koto 2/3 produktu Stanéw Zjednoczonych. Mie-
dzy okresem 1960 - 1970 Sredni roczny przyrost produktu spotecznego
brutto wynosit 4,7% i byt wyzszy niz w USA (4,0%); ustepowal jednak

Przeglad Zachodni, nr 5-6, 1973 Instytut Zachodni



180 Jerzy Bartosik

TABELA 2

Produkt spoteczny brutto w roku 1970 oraz dynamika produktu spotecznego brutto w latach
1960 - 1970

Sredni roczny przy-

Produkt spoteczny brutto w cenach bieza- rost w cenach statych

Kraje cych 1970

1960 - 1970
w min doi. na gtowe lud. w %
NRF 187 050 3040 4.8
Francja 148 230 2920 58
Wiochy 92 850 1710 57
Holandia 31 280 2400 51
Belgia 25 880 2 670 4,9
Luksemburg 1000 2 950 3,4
W. Brytania 121 180 2 170 2,8
Dania 15 570 3 160 4.8
Irlandia 3800 1320 3,9
Razem EWG 626 840 2 501 47
USA 974 220 4760 4,0
Japonia 197 196 1905 111

Zr6dto: VDMA Statistisches Handbuch 1972, ss. 300 - 301; ,,Europuische Dokumentation” nr 2/1972.

wyraznie dynamice gospodarki japonskiej, gdzie sredni przyrost ksztat-
towatl sie na poziomie 11,1%3.

Nowe kraje cztonkowskie, a szczegOlnie Irlandia i W. Brytania wigza
z przystagpieniem do EWG duze nadzieje, widzgc w tym szanse szybsze-
go wzrostu. Oba kraje ustepujg bowiem czolowce EWG zaréwno pod
wzgledem produktu spotecznego na gtowe ludnosci, jak i pod wzgledem
dynamiki wzrostu. Sitg napedowg dla ich gospodarek ma sie sta¢ w tym
przypadku integracja z pozostatymi krajami Wspolnoty. Oba kraje liczg
na swobodny przeptyw witasnych towardw oraz na efekty wspdlnej po-
lityki, sprzyjajacej trendom wzrostu, gtébwnie w oparciu o0 poszerzony
rynek, konkurencyjno$¢ wiasnych towardw i pogtebiong specjalizacje na
zasadzie podziatu pracy w poszerzonej Wspolnocie. Liczg takze na wiek-
sze mozliwosci przezwyciezania sytuacji kryzysowych, takze wewnetrz-
nych, co wigzg z polityka antycykliczng Wspdlinoty.

Nie nalezy przy tym jednak zapomina¢ o interesach wielkich mono-
poli, prowadzgcych w celu maksymalizacji zyskdw ostrg walke o rynki
zbytu. Zgodnie z podstawowg zasada dziatania wielkiego kapitatu, dzieje
sie to bez wzgledu na warunki i formy zewnetrzne w jakich monopole
dziatajg. Poszerzenie EWG niewatpliwie uaktywni walke konkurencyjng

3 Das Europa der Zehn: Produktion und Lebensstandard. ,,Problemes Economi-
ques” z 12 IV 1972.
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wewnatrz EWG i bedzie dziatato hamujgco w zakresie tworzenia jedne-
go zintegrowanego obszaru. Opinie dotyczacg dalszej walki o zajecie czo-
powej pozycji gospodarczej w $Swiecie kapitalistycznym potwierdza prog-
noza opracowana do roku 1985 przez paryski oddzial amerykanskiego
Hudson Institute w mys$l ktérej 4, Francja i Japonia wyprzedzg we wspot-
zawodnictwie gospodarczym W. Brytanie i NRF i w wymienionym okre-
sie kraje kapitalistyczne pod wzgledem produktu spotecznego na gtowe
uplasuja sie w nastepujacej kolejnosci: USA, Japonia, Francja, Szwecja,
Dania, Kanada, Szwajcaria, Norwegia, NRF, Finlandia, Belgia, Wiochy,
Holandia, Austria, W. Brytania, Hiszpania. W prognozie tej podkres$la
sie, ze dynamizm gospodarki zachodnioniemieckiej znacznie ostabt —
natomiast duzg dynamike przejawia gospodarka francuska, co powinno
ja wynie$¢ na jedng z czolowych pozycji. Autor dokumentu, Edmund
Stiltmann twierdzi, ze W. Brytania w porownaniu z Francja posiada
archaiczny przemyst, przestarzate urzadzenia i upadajace branze, takie
jak widkiennictwo, budowa okretdw i gornictwo weglowe, ktdre muszg sie
dzwigna¢ do poziomu osiggnietego przez branze zaawansowane pod
wzgledem technologicznym, takie jak produkcja komputeréw, sprzetu
elektronicznego, aeronautycznego itp. Francja posiada juz i rozwija takie
gatezie produkcji, stosuje tez nowsze metody. Zdaniem Stillmanna, Bry-
tyjczycy sadza, ze poprzez potaczenie ze Wspdlnym Rynkiem ich kraj
»Zarazi sie” dynamizmem ekonomicznym. Jest to jednak — wedtug tegoz
autora — mato prawdopodobne. Wydajnos¢ pracy w W. Brytanii jest
niedostateczna, system kierowania mato skuteczny, a stosunki miedzy
pracodawcami a pracobiorcami izatrute wzajemng nieufnoscig. Robotnicy
brytyjscy otrzymujg zbyt niskie ptace i majg zte warunki pracy. Nato-
miast robotnicy francuscy osiggaja takg sama wydajnos$¢ jak zachodnio-
niemieccy, przy czym wydajno$¢ we Francji wzrasta szybciej niz w
NRF. Do r. 1985 Francuzi bedg dwukrotnie bogatsi niz Brytyjczycy —
twierdzi Stiltmann.

Tego rodzaju hipotezy potwierdzajg fakt, ze procesy integracyjne w
poszerzonej EWG nie zahamujg, a by¢ moze, nawet wyzwolg ostrg ry-
walizacje o zajecie korzystniejszych pozycji w tym regionalnym ugru-
powaniu. ]

TRENDY DEMOGRAFICZNE

Europa na tle ogolnoswiatowych procesow demograficznych jest w
o tyle korzystniejszej sytuacji, ze jej tempo wzrostu demograficznego
jest umiarkowane, za$ zasoby kapitatow i wykwalifikowanej sity robo-
czej na tyle dostateczne, ze nie ma powazniejszego zagrozenia dla wzro-

4 P. Longone, Un bilan des migrations intra-europeennes. ,,Problemes Eco-
nomigues” z 12 IV 1972.
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stu gospodarczego5 Odwrotnie przedstawia sie ten problem w krajach
rozwijajagcych sie, w ktdrych istnieje znaczna dysproporcja miedzy wzro-
stem sily roboczej i mozliwoscig jej zatrudnienia. Na tle najwyzszych
w Swiecie (za lata 1960 - 1970) rocznych wspditczynnikéw przyrostu lud-
nosci: w Meksyku (3,5%), Wenezueli (3,5%), lraku (3,5%), w Europie
jedynie Albania (2,9%) i Turcja (2,5%) posiadajg odpowiednio wysokie
wskazniki. Do krajow europejskich o stosunkowo wysokim wzroscie licz-
by ludnosci (od 1,0 do 1,5% w skali rocznej) zaliczyé mozna: Szwajcarie,
Holandie, Jugostawie, ZSRR, Hiszpanie, Polske, Francje i NRF. Nalezy
jednak przy tym podkresli¢, ze wzrost liczby ludnosci w Szwajcarii
i NRF nastepuje gtdwnie w wyniku imigracji cudzoziemcéw. Ws$rdd kra-
jow kapitalistycznych Europy, najbardziej dynamiczny przyrost lud-
nosci odnotowuje sie w Holandii. Umiarkowany przyrost ludnosci (od
0,6 do 1%) posiadajg: Rumunia, Wiochy, Portugalia, Buitgaria, Grecja,
Norwegia, Szwecja, Dania. Wreszcie niski przyrost ludnosci (ponizej
0,6%) notuje sie w W. Brytanii, Czechostowacji, Belgii, Finlandii, Austrii,
na Wegrzech i w Irlandii. Jak juz wspomniano w ostatnim z wymienio-
nych krajow niski przyrost ludnosci spowodowany jest duza emigracja.
NRD znajduje sie w sytuacji stagnacji demograficznej, co znaczy ze
przyrost rowny jest zeru.

Przyrost naturalny w rozwinietych kapitalistycznych krajach Europy
jest stosunkowo niski: w NRF wynosi on 0,8%o0, w Belgii 2,4%0, w W. Bry-
tanii 4,7°/oo, w Danii 4,5%0, we Francji 6,4%0, we W#toszech 7,8%0, w Ho-
landii 8,8%0. Najwyzszy wskaznik (12,2%0) ws$rdd europejskich krajow
kapitalistycznych posiada Irlandia (dla przyktadu w Meksyku przyrost
naturalny ksztattuje sie nadal na poziomie okoto 35%o).

Ciekawie przedstawiajg sie prognozy demograficzne w odniesieniu do
Niemieckiej Republiki Federalnej, gdzie juz w r. 1972 stopa $miertel-
nosci przekroczyta stope urodzen. Przewiduje sig, iz do roku 2000 liczba
ludnosci NRF zmniejszy sie o okoto 27> min (wedlug wariantu pierw-
szego) lub okoto 45 min (wedlug wariantu drugiego). Oznacza to, iz
liczba ludnos$ci tego kraju z okoto 59,5 min w r. 1972 zmniejszy sie w
roku 2000 do 56,8 min lub nawet do 55 min B

Dalszg cechg charakterystycznag dla proceséw demograficznych kra-
jow europejskich jest szybko postepujgce starzenie sie demograficzne
spoteczenstw. Wiekszo$¢ krajow EWG nalezy do grupy panstw demo-
graficznie starych a Witochy i Holandia znajdujg sie w fazie wiasciwego
starzenia sie 7.

5 Andrzej Czarnocki, Wybrane problemy sity roboczej w Europie w latach
1965 - 1980. ,,Wiadomosci Statystyczne” nr 10/1971.

e ,Wirtschaft uind Statistik” nr 2/1973, ss. 82 - 87.

7 Roisset w pracy pt. Proces starzenia sie ludnosci, s. 72 — okre$la w swojej
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TABELA 3

Odsetek os6b w wieku 65 i wiecej lat w Europie zachodniej
okoto 1970 .

Odsetek ludnosci w

Klasyfikacja wieku 65 i wiecej lat Kraje

| Staro$¢ demogra- 12% i wiecej Austria (14,2), Szwecja (14,1), Belgia (13,3),

ficzna Francja (13,0), W. Brytania (13,0), Nor-
wegia (12,9), Dania (12,4), NRF (12,5)

Il Wiasciwe starzenie 10-12% Szwajcaria (11,6), Witochy (10,7), Holandia
sie (10,3)

11 Przedpole starzenia 8-10% Finlandia (9,4), Grecja (9,9),
sie Portugalia (8,8)

IV Mtodos$¢ demogra- ponizej 8% Turcja (4,1)
ficzna

Ustalenia dotyczace niskiego przyrostu ludnosci w rozwinietych kra-
jach kapitalistycznych oraz szybko postepujgcego starzenia sie spotle-
czenstw majg istotne znaczenie dla gospodarki zasobami sity roboczej w
krajach EWG. W latach 1958 - 1971 odsetek ludnosci zawodowo czynnej
w krajach ,dziewigtki” obnizyt sie z 44,3 do 41,2%. Szczegblnie wyraz-
nie aktywno$¢ zawodowa zmalata w NRF (z 48,1% do 43,2%) oraz we
Wioszech (z 44,0 na 36,4%), co oznacza, iz w krajach tych ulegty zmniej-
szeniu potencjalne zasoby sity roboczej. Takze zatrudnienie w pierw-
szym okresie, tj. w latach .1958 - 1964 dokonywato sie w krajach EWG
gtownie przez likwidacje bezrobocia. Rozwdj sytuacji po r. 1964 nie byt
juz tak harmonijny i jednolity: prowadzit przez cofniecie sie zatrud-
nienia i silny wzrost bezrobocia w r. 1967 do ponownego ozywienia ko-
niunktury w roku 1968 i latach nastepnych. Obecnie na rynku pracy
rozszerzonej EWG znajdujg sie znaczne grupy bezrobotnych — dotyczy
to gtoéwnie W. Brytanii i Witoch. W W. Brytanii jest to przewaznie wy-
nik bezrobocia strukturalnego, we Wtoszech wigze sie przede wszystkim
z nierbwnomiernym rozwojem regionow; sg to jednak z reguly rezerwy
nisko kwalifikowanej sity roboczej.

Gwaltowny wzrost zatrudnienia w przemys$le i ustugach mozliwy byt
W minionym okresie dzieki znacznym przeptywom sity roboczej z rol-
nictwa. W poszerzonej EWG zatrudnienie w rolnictwie obnizyto sie Sred-
nio z 18,4 do 10,2%, w przemys$le wzrosto z 43,1% do 44,6% a w ustu-
gach — z 38,5% na 45,2%. Z danych tych wynika, iz najbardziej dyna-
micznie zatrudnienie wzrastato w sektorze Ill, tj. w ustugach. Nadal jed-
nak kraje EWG rdznig sie istotnie pod wzgledem struktury zatrudnienia.
| tak np. podczas gdy w W. Brytanii rolnictwo zatrudnia zaledwie 2,7%

klasyfikacji granice wieku ludno$ci demograficznie starej na 60 lat, tu przyjeto
lat. Dane wedtug Rocznika Statystycznego 1973.
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TABELA 4

Bezrobocie w krajach EWG

W 9% og6lnej liczby za- Na 1 wolne

. W tysigcach trudnionych i bezrobot- miejsce pra-
Kraj
nych cy

1960 1972 1960 1972 1972
Belgia 114 86,4 5,4 35 10
Francja 130 380
Holandia 30,1 108 0,9 2,7 1,7
NRF 237 236 1,2 11 0.4
Wiochy 836 701 4,2 3,6
Dania 31 30,2 43 3,7
Irlandia 30,7 48,2 6,7 81
W. Brytania 393 964 1,6 3,8

Zrédto: Rocznik Statystyczny 1973, s. 649.

TABELA 5
Struktura zawodowa krajéow EWG w I. 1958 -1971
Zawodowo czynni Rolnictwo, Przemyst, Ustugi
Kraje w tysigcach w % W 04 W /o

1958 1971 1958 1971 1958 1971 1958 1971

Belgia 3464 3786 81 4,4 47,2 44,3 44,7 51,3
Francja 18 823 20 585 23,7 13,5 39,0 40,5 37,3 46,0
Holandia 3899 4 573 12,7 7,0 41,8 40,8 45,5 52,2
Luksemburg 133 148 17,9 10,2 43,3 46,9 38,8 42,9
NRF 25 357 26 673 15,7 8,4 47,6 49,5 36,7 42,1
Wiochy 20000 18703 34,9 19,5 35,4 44,1 29,7 36,4
Dania 1981 2 366 20,1 10,9 37,5 37,6 42,4 51,5
Irlandia 1060 1063 384 26,5 22,9 30,9 38,7 42,6
W. Brytania 23 656 24 329 4,5 2,7 48,9 457 46,6 51,6
Razem: 98 290 192 230 18,4 10,2 43,1 44,6 38,5 45,2

Zrédto: ,,OECD Economic Surveys Japan”,June 1972,s.79 oraz Bericht Uber die Entwicklung der sozialen Lagc in der
Gemeinschaft im Jahre 1972, ss. 236 - 237.

ludnosci, w Irlandii odsetek tego sektora wynosi nadal 26,5% ogétu za-
wodowo czynnych.

Wsrod krajéw dawnej ,,szostki” najwieksze zmiany w sektorze rol-
nym nastgpity we Wioszech, gdzie zmalat on o 15 punktéw. Wycigganie
jednak na tej podstawie wniosku, iz na sytuacje te decydujagco mogta
wptynaé¢ integracja bytoby biedne, poniewaz Irlandia, niezrzeszona w
tym okresie w EWG, réwniez zmniejszyta odsetek zatrudnienia w rolnic-
twie o 12 punktéw, a Dania o 10.

W przypadku wyczerpania sie rezerw sity roboczej na rynku pracy,
naturalnym zjawiskiem jest zatrudnianie kobiet. W krajach ,szdstki” od-
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setek zatrudnionych kobiet pozostawal na niezmienionym poziomie
31,9% ogo6tu zawodowo czynnych. Interesujgce jest jednak, ze odsetek
ten w NRF i we Wloszech ulegt w badanym okresie redukcji8

ROBOTNICY CUDZOZIEMSCY W POSZERZONEJ EWG

W zwiazku z narastajgcymi trudnosciami na rynku pracy — wysoko
rozwiniete kraje kapitalistyczne siegnety do tradycyjnej metody importu
sity roboczej z krajow mniej zamoznych i stabiej rozwinietych gospodar-
czo. Petna liczba os6b migrujacych w krajach Europy zachodniej w celach
zarobkowych,.nie jest doktadnie znana. Oficjalne dane dotyczace stanu
tej emigracji ksztattuja sie w granicach 58 min osob. Przyjmujac, ze
mniej wiecej dalsze 600 tys. zatrudnionych jest w krajach skandynaw-
skich i Austrii — liczba robotnikéw-cudzoziemcéw siega 6,4 min. Ko-
misja Ekonomiczna ONZ dla Europy podaje jeszcze wyzszg liczbe —
okoto 8-9 min 9 Jesli chodzi o kraje cztonkowskie EWG, wszystkie one
zatrudniajg cudzoziemcow, co ilustruje blizej tabela 6.

TABELA 6

Rozmieszczenie robotnikéw cudzoziemskich w 1971 r.
(w tys.)

Kraje imigracji

. L W. Bryta-
NRF Francja Szwajcaria Beneluks niay Razem
Robotnicy 2241 1957 624 300 655 5777
w % ogdtu robotni-
kow 38,8 33,9 10,8 52 11,3 100,0
% emigrujacych* emigracja razem
Grecja 12,7 1,0 0,8 2,7 — 51
Wiochy 24,8 17,9 60,7 31,2 -i 28,0
Portugalia 1,9 17,8 — 5,7 — 8,6
Hiszpania 9,9 20,7 14,1 13,6 — 15,4
Turcja 15,5 0,5 1,0 8,4 — 6,3
Jugostawia 16,5 3,0 2,7 15 — 75
Inni 18,7 39,1 20,7 36,9 100,0 29,1
100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
* obliczono na podstawie danych z 1969 r.
8 Bericht iiber die Entwicklung der sozialen Lage in der Gemeinschaft im Ja-
hre 1972, ss. 236 - 237.
0 tan M. Hunie, Migrant Workers in Europe. ,Finance and Development”

nr 1/1973, ss. 2-6.
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Ogromnie utrudnione jest ustalenie liczby cudzoziemcéw pracujgcych
w W. Brytanii i Francji. Cze$¢ bowiem robotnikbw — imigrantow ze
Wspoélnoty Brytyjskiej lub — w przypadku Francji — z p6inocnej Afry-
ki, posiada obywatelstwo dawnych swoich metropolii, w zwigzku z czym
nie sa oni ujmowani w statystykach jako cudzoziemcy. Wedtug niekto-
rych danych szacunkowych, liczba robotnikéw — imigrantéw we Francji
wynosita np. w roku 1971 okoto 3 min a w W. Brytanii blisko 2 min
0s6b 10

Nie analizujgc szczegOtowiej tego ztozonego zjawiska, jakim jest ma-
sowa emigracja zarobkowa w krajach Europy zachodniej i nie badajac
blizej jego skutkow ekonomicznych i spotecznych nalezy podkresli¢, ze
wszystkie opracowane prognozy zaktadajg, takze w nadchodzgcych la-
tach, rozw0j ruchow ludnosciowych o podiozu zarobkowym. Wynika to
zreszta zardwno z dalszych prognoz demograficznych niekorzystnych dla
krajow EWG, jak i z utrzymujacej sie dysproporcji miedzy stopg zycio-
wa poszczeg6lnych krajow kapitalistycznych Europy zachodniej. Prog-
noza demograficzna z 1971 r. przewiduje np. nastepujacy rozwdj zaso-
béw sity roboczej do 1980 r. (baza wyjSciowa rok 1966): 11

1) kraje z malejgcymi zasobami — NRF, Austria,

2) kraje z niskim przyrostem zasobéw sily roboczej (ponizej 0,5%)
— Belgia, Grecja, Szwecja, W. Brytania,

3) kraje z przyrostem umiarkowanym (od 0,5 do 1,0%) —i Dania,
Finlandia, Francja, Hiszpania, Irlandia, Norwegia, Portugalia,
Szwajcaria, Wiochy,

4) kraje z wysokim przyrostem ludnosci w wieku produkcyjnym
(powyzej 1%) — Holandia (1,34%) i Turcja (2,97%).

Oczywiscie trudno przewidzie¢ wszystkie zmiany techniczne i techno-
logiczne, ktdre pozwolg krajom EWG ma wyeliminowanie importu sity
roboczej. Jednak z bilansu sity roboczej dla Europy zachodniej sporza-
dzonego w r. 1972 2 wynika, ze kraje przemystowe w roku 1980 bedg
potrzebowaty dodatkowo 11 min robotnikow cudzoziemskich, z tego na
NRF przypada 41%, 28% — na W. Brytanie a 11% na Francje. Na
podstawie tegoz bilansu, kraje potudniowo-wschodniej Europy i Irlandia
rozporzadza¢ bedg nadwyzka sity roboczej rzedu 7,5-10,5 min, przy
czym na Jugostawie i Turcje przypadnie okoto 4/5 tej liczby.

Widoczna od kilku lat tendencja kurczenia sie emigracji wioskiej be-
dzie utrzymywata sie nadal — wynika to — z jednej strony — ze
zmniejszenia sie rozrodczosci w tym kraju, z drugiej — z nagromadze-
nia pewnych kapitatow, umozliwiajacych szybszy rozwdj gospodarki na-

10 ,,Arbeit und Sozialpolitik” nr 2/1972.

1 Andrzej Czarnocki, jw.
12 ,United Press International” z 10 I 1973.
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rodowej Wioch. Oczywiscie dane te maja charakter wytgcznie hipotetycz-
ny, poniewaz rynek pracy podlega bardzo silnie wahaniom koniunktury.
Najbardziej ogdlnie nalezy jednak zatozy¢, ze emigracja z krajow ,bied-
nych” do ,bogatych” trwaé¢ bedzie nadal, co najmniej do konca lat sie-
demdziesigtych, a rynek pracy poszerzonej EWG w dalszym ciggu zale-
ze¢ bedzie od naptywu emigrantow.

SYTUACJA ROBOTNIKOW-CUDZOZIEMCOW W WARUNKACH
KRYZYSOWYCH

Kryzys energetyczny — jako wynik decyzji politycznych krajow
arabskich — wywotat natychmiastowe skutki gospodarcze w catym sze-
regu gatezi przemystowych, szczegblnie za$ w chemii i przemysle moto-
ryzacyjnym. Kraje EWG podjety drastyczne decyzje w sprawie zahamo-
wania doptywu cudzoziemcoéw, ustalono kary za nielegalne ich zatrud-
nianie. Podobnie jak to juz miato miejsce w okresie recesji gospodarczej
1966 - 1967 j\, kiedy w spos6b bardzo wyrazny ujawnit sie charakter
tego zatrudnienia jako swoistej ,klapy bezpieczenstwa” i kiedy réwnie
gwaltownie redukowano liczbe cudzoziemcow, takze obecnie zagrozone
zostalty miejsca pracy obcokrajowcéw i nalezy sie liczy¢é z mozliwoscia
odestania do krajow macierzystych licznych grup robotnikow. W krajach
EWG zaklada sie oczywiscie, iz jest to sytuacja przejsciowa, poniewaz
zatrudnianie taniej sity roboczej ma w krajach Wspdlnoty charakter
trendu diugoterminowego, takze z perspektywa na najblizsze lata. Nie-
mniej, w okresie obecnego kryzysu energetycznego nalezy sie liczy¢
z nagtymi fluktuacjami na rynkach pracy, tym bardziej ze mimo wspol-
nego rozpatrywania skomplikowanej sytuacji — wiekszo$¢ krajow EWG
na wiasng reke poszukuje rozwigzan i sposobu wyjscia z impasu paliwo-
wego. Skutki obecnego kryzysu paliwowo-energetycznego sa niewatpli-
wie daleko gtebsze niz recesji w latach 1966 - 1967, dotykaja bowiem
podstawowych dziedzin gospodarki, wsrdéd ktérych energia posiada decy-
dujgce znaczenie. Nalezy podkres$li¢, ze w zakresie zrodet energii w kra-
jach EWG zaszty w ostatnich dwudziestu latach bardzo istotne zmiany.
| tak, na poczatku lat piecdziesigtych kraje EWG opieraty swoja gospo-
darke energetyczng przede wszystkim na weglu kamiennym, ktéry jesz-
cze w 1955 r. pokrywat okoto 64% zapotrzebowania. Od tego mniej wie-
cej czasu gtowng role odgrywa ropa (w r. 1971 wegiel kamienny stanowit
juz tylko 20% bilansu, podczas gdy w r. 1950 — 70%), ktéra wedtug
bilansu energetycznego za r. 1971 pokrywata 60% zapotrzebowanial3
Nalezy przy tym pamieta¢, ze oparcie gospodarki panstw EWG na ropie
jako podstawowym Zzrodle energii pociggneto za sobg budowe catej infra-

13 Die gemeinschaftliche Energiepolitik. ,Europaische Dokumentation” nr 3/1972.
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TABELA 7

Bilans energetyczny ,,sz6stki” w r. 1950 i 1971

Energia
Wegiel Wegiel geotermi- Gaz Ropa
Rok - - - Razem
kamienny brunatny cznaijg- ziemny naftowa
drowa
1950 70 8 10 — 12 100
1971 20 4 5 n 60 100
struktury, niezbednej dla transportu i magazynowania tego surowca

energetycznego. Importujac 412 min ton ropy, zachodnioeuropejska
»,5z0stka” byta w r. 1970 najwiekszym importerem tego surowca w
Swiecie. Juz kryzys ropny, jaki zaznaczyt sie w zimie 1970 - 1971 r.,
wptynat na silne wahania cen paliwa. Obecnie mozna moéwi¢ o ostrym
kryzysie paliwowo-energetycznym krajow EWG, ktéry niewatpliwie wy-
wota dtugotrwate skutki o istotnym znaczeniu dla rozwoju krajow kapi-
talistycznych. Dotyczy to szczegdlnie panstw EWG, ktére importowaty
rope przede wszystkim z krajow Bliskiego Wschodu.

Bliski Wschod (1971 r.) eksport ropy 234.8 min ton

Potnocna Afryka 1158 , .,
Afryka Réwnikowa 358 .,
Panstwa zachodnie 10,3

Réwniez nowe panstwa cztonkowskie w znacznej mierze opierajg
swoje bilanse energetyczne na ropie. Import krajow wchodzacych w
sktad rozszerzonej EWG wynosit w r. 1970 blisko 520 min ton ropy,
podczas gdy import USA ksztattowat sie w tym okresie na poziomie
71,4 min ton, a Japonii — 169,5 min ton. Oczywiscie nalezy mieé na
uwadze, ze przystgpienie W. Brytanii do EWG oznacza wydatne zwiek-
szenie w ramach tego ugrupowania wydobycia wegla kamiennego (sama
tylko W. Brytania wydobywata tyle co EWG w skladzie ,szdstki”). Mi-
mo iz wzrost wydobycia wegla nie oznacza jeszcze wyréwnania trudnosci
w bilansie energetycznym, niemniej w krajach poszerzonej Wspdlnoty
wydobywa sie obecnie 306 min ton rocznie wegla kamiennego w po-
réwnaniu z 40 min ton w Japonii i 542 min ton w USA. W obliczu kry-
zysu paliwowego nalezy sie liczy¢ z renesansem roli wegla kamiennego
jako surowca energetycznego i przemystowego. Zwiekszg sie tez niewat-
pliwie naktady (bardzo zresztg kosztowne) na budowe zaktadéw produ-
kujacych energie jadrowa, ktérych moc w 1972 r. (w krajach ,sz0stki”)
wynosita 4323 MW a w budowie znajdowaty sie dalsze o tgcznej mocy
9 122 MW.
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Ceny ropy i produktow naftowych byly od wielu lat stosunkowo nis-
kie — obecnie jesteSmy Swiadkami gwaltownych podwyzek w skali
Swiatowej, co spowoduje zaréwno wzrost kosztow energii, jak i kosztow
produktéw ropo-pochodnych. Niewatpliwie w tej sytuacji uruchomione
zostang substytuty, a wsrdd nich przede wszystkim wegiel, ktérego za-
soby w poszerzonej EWG sa dostatecznie wysokie. Dotychczas wegiel nie
mogt konkurowaé z ropa, ze wzgledu na wysokie koszty wydobycia
i przetworstwa. W przypadku ponownego uruchomienia tego surowca,
w szczegOlnie korzystnej sytuacji znalaztaby sie W. Brytania i NRF,
dysponujace znacznymi ztozami. Oczywiscie przestawienie sie z powro-
tem na wegiel jako podstawowy surowiec energetyczny spowodowatoby
konieczno$¢ przeksztatcenia struktury zatrudnienia i nowych, doskonal-

szych technologii, co jest kwestig czasu i znacznych naktadoéw finanso-
wych.

UWAGI KONCOWE

W przedstawionym opracowaniu wskazaliSmy na kilka problemow
dotyczacych demografii, rynku pracy i potencjalu gospodarczego posze-
rzonej EWG. Juz ta bardzo ogo6lna analiza ukazuje znaczne dysproporcje
zarysowujace sie w poszerzonej Wspolnocie. Nie nalezy tez przewidywac
szybkiego ich przezwyciezenia. Tak np. 'nie udato sie dotad w peini zrea-
lizowa¢ zasad jednolitej polityki dotyczacej wspélnego rynku pracy, na-
dal dziataja wewnetrzne, regulowane odrebnymi mechanizmami, rynki
narodowe. Dalekie sg od rozwigzania takie problemy, jak ujednolicenie
szkolnictwa, kwalifikacji zawodowych i podobnych elementéw sktadaja-
cych sie na tzw. jakoSciowy problem sity roboczej. Nie zostaly ostatecz-
nie uregulowane sprawy swobodnego przenoszenia sie robotnikéw w ra-
mach EWG (dotyczy to szczeg6lnie niektérych zawoddw). W wyniku na-
ptywu cudzoziemcow z innych krajow ,trzecich”, czastkowymi, narodo-
wymi rynkami pracy rzadzg najczesciej prawa zywiotowe. Przystgpienie
do EWG kolejnych panstw, szczeg6lnie W. Brytanii i Irlandii, charak-
teryzujacych sie stosunkowo duzym bezrobociem, jeszcze bardziej utrud-
nia i tak juz skomplikowane problemy tzw. wspolnego rynku pracy
i wspdlnej polityki socjalnej. Trudnosci gospodarcze jakie w wyniku
kryzysu energetycznego wystapity w Europie zachodniej potwierdzity
raz jeszcze, ze w takiej sytuacji poszczeg6llne kraje, mimo przynaleznosci
do Wspolnoty, poszukuja witasnych rozwigzan. | tak np. NRF szczegdlnie
ostro dotknieta kryzysem (skupia na swoim terenie 2,6 min robotnikow
cudzoziemskich) nawotuje do przyspieszenia integracji politycznej Euro-
py zachodniej. M. in. kanclerz W. Brandt podczas listopadowego posie-
dzenia Parlamentu Europejskiego, postugujac sie przykiadem obecnego
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kryzysu, wskazywat na konieczno$¢ ustalenia wspolnej polityki energe-
tycznej. Opierajgc sie na dotychczasowych doswiadczeniach stwierdzat,
ze panstwa narodowe w tradycyjnym znaczeniu tego pojecia sg juz prze-
zytkiem i — jego zdaniem — kraje zachodnioeuropejskie winny przeka-
za¢ swe suwerenne prawa wspolnemu rzadowi zjednoczonej Europy. Jak
z tego wynika, NRF nadal wigze swe witasne korzys$ci, calg przysztosé
ekonomiczng i polityczng z procesem przyspieszonej, petnej integracji.
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