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Warszawa

OGOLNOEUROPEJSKA WSPOLPRACA GOSPODARCZA JAKO
ZEWNETRZNY CZYNNIK ROZWOJU EWG

Perspektywy rozwoju EWG, uformowanie jej ksztattu nakre$lonego
przez traktat rzymski w wytyczonych celach drugiego etapu integracji,
zalezne jest w pierwszym rzedzie od pomys$inego uktadu wewnetrznego
warunkow rozwoju Wspdlnoty. Decydujace znaczenie bedg tu mieé
zwilaszcza takie czynniki, jak: uzyskiwanie postepu w procesie asymila-
cji nowych cztonkbw w ramach rozszerzonej EWG; usuwanie barier
utrudniajgcych tworzenie podstaw dla wspolnej polityki walutowej i mo-
netarnej. Liczne trudnosci jakie juz w tej chwili zarysowaty sie na obu
tych odcinkach (czeste kryzysy walutowe podcinajgce robwnowage ekono-
micznego rozwoju panstw cztonkowskich, konflikty wystepujace na
gruncie wspdélnego finansowania polityki rolnej, niejednolito$¢ czynnikoéw
ksztattujagcych rozwdj koniunkturalny i inne) wskazujg, ze realizacja
perspektywicznych celéw nie bedzie przebiega¢ ani w sposob tatwy, ani
bezkonfliktowy. Mozliwo$é wystepowania licznych przeszkod w procesie
realizacji zatozen drugiego etapu integracji EWG nie oznacza jednak, ze
zaden z wytyczonych podstawowych celéw nie zostanie osiggniety. Prze-
ciwnie, uwzgledniajgc zaréwno fakt istnienia znacznych potencjalnych
mozliwosci rozwojowych Wspdlnoty, jak i nacisk obiektywnych czyn-
nikbw rozwoju gospodarczego sprzyjajacych dynamizacji zjawisk inte-
gracyjnych w przekroju catej gospodarki Swiatowej, zaktada¢ mozna, ze
perspektywiczne cele Wspdlnego Rynku bedg realizowane, choé¢ z pew-
noscig w stabszym od poczatkowo przewidywanego tempie, a takze na
niektérych odcinkach w nieco odmiennych, zmodyfikowanych, pod wpty-
wem zmieniajgcych sie warunkéw, formach. Modyfikacja niektorych za--
tozen perspektywicznego rozwoju EWG oraz ich form niewatpliwie od-
dziatywa¢ bedzie czesSciowo takze na zmiane dotychczasowego charakte-
ru integracji zachodnioeuropejskiej.

Istotny wptyw na formowanie przysztego charakteru EWG moga
mieC takze czynniki zewnetrzne. Do czynnikéw tych odnie$¢ nalezy sto-
sunki ekonomiczne EWG z gtéwnymi osrodkami gospodarki Swiatowej:
ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki Péinocnej, krajami ,trzeciego Swia-
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ta”, Japonig i krajami socjalistycznymi. W ponizszym artykule pragnie-
my zastanowi¢ sie nad jednym ze wspomnianych kierunkéw oddziaty-
wania — stosunkami EWG z europejskimi krajami socjalistycznymi,
a scis$le mowigc — z krajami RWPG.

Uwzglednianie tego elementu w analizach dotyczacych perspektyw
rozwoju integracji zachodnioeuropejskiej jest uzasadnione co najmniej
z dwéch wzgledow:

— Po pierwsze, zwigzki gospodarcze miedzy Wschodem i Zachodem
Europy w wyniku wzmagajgcej sie w ostatnich latach dynamiki ich
rozwoju, a takze pod wpltywem przedsiewzie¢ zwigzanych z Europejska
Konferencjg BezpieczeAstwa i Wspotpracy urosty obecnie do roli jed-
nego z podstawowych czynnikéw formujacych perspektywy rozwojowe
kontynentu. Element ten nie moze zatem pozostawaé bez wptywu takze
na dalszy rozw0j procesow integracyjnych w Europie zachodniej.

— Po drugie, stosunki gospodarcze miedzy Wschodem i Zachodem
znajdujg sie dopiero w stadium tworzenia sie, a zatem sg one zjawiskiem
0 wybitnie przysztosciowym znaczeniu, posiadajagcym duzg wage dla roz-
wazan o charakterze perspektywicznym.

Przy probie oceny wpitywu ogdlnoeuropejskiej wspotpracy gospodar-
czej na dalszy rozwd¢j zachodnioeuropejskich procesdéw integracyjnych
wazne jest sprecyzowanie rozmiarow aktualnego rozwoju tego zjawiska,
jego podstawowych cech oraz prawidtowosci wystepujacych w procesie
jego rozwoju.

1. AKTUALNY STAN ROZWOJU OGOLNOEUROPEJSKIEJ WSPOLPRACY
GOSPODARCZEJ

Oceniajagc aktualny stan europejskich stosunkdéw gospodarczych
Wschod-Zachéd we wszystkich ich podstawowych formach (wymiana
handlowa, kooperacja produkcyjna i stosunki kredytowe) mozna ogol-
nie powiedzie¢, ze ich ciezar gatunkowy w globalnych obrotach krajéw
zachodnioeuropejskich obecnie jest jeszcze niewielki.

W ostatnich latach najwiekszg intensywnos$¢ wykazuje rozwdj koope-
racji produkcyjnej. Ta forma zwigzkOw gospodarczych, przy jej znacz-
nym oddziatywaniu na pobudzenie aktywnosci wymiany handlowej
1 dziatalnosci kredytowej, ma szanse sta¢ sie gtownym osrodkiem dy-
namizacji globalnych obrotéw Wschod-Zachod. Niezwykle jednak trud-
na, a nawet wrecz niemozliwa, jest $Scista ocena rozmiaréw obrotu koope-
racyjnego. Wynika to z faktu, ze dane dotyczgce rozwoju kooperacji pro-
dukcji nie sg wyodrebnione w oficjalnych statystykach, lecz wigczane do
normalnej wymiany handlowej. Dodaé¢ przy tym nalezy, ze wystepujg'
ce rozbieznosci w definiowaniu tego zjawiska w ramach stosunkéw
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Wschod-Zachod takze utrudniajg dokonywanie chociazby szacunkowych
obliczen jego rozmiar6w \ Z uwagi na to, istniejgce oceny wartosci
obrotu kooperacyjnego miedzy krajami wschodniej i zachodniej Europy
sg bardzo rozbiezne2 Ogdlnie ocenia sig, ze w ciggu dwu lat (1971, 1972)
liczba zawartych kontraktéw kooperacyjnych ulegta podwojeniu. Do po-
towy 1973 r. miedzy krajami RWPG i Jugostawig a rozwinietymi prze-
mystowo krajami zachodniej Europy3 zawarto ogotem 600 kontraktéw
kooperacyjnych. Nalezy przy tym uwzgledni¢ bardzo zrdznicowany sto-
pien zaangazowania w tej formie obrotow poszczeg6élnych krajow RWPG.
Do krajow wykazujgcych najwiekszg dynamike w tej dziedzinie zalicza
sie Polske, Wegry i Rumunie. Obroty kooperacyjne rozktadajg sie takze
bardzo nierownomiernie na poszczegOlne kraje EWG. Tak na przyktad,
w wymianie towarowej Polski z NRF w 1972 r. udziat obrotu koopera-
cyjnego wynosit okoto 5,7%, podczas gdy w wymianie z Wiochami tylko
okoto 3%, a z Francjg — 1%.

Mimo niezaprzeczalnego wzrostu roli kooperacji w obrotach Wschdd-
-Zachod, nalezy sobie zdawaé¢ sprawe, iz oddzialtywanie tej formy jest
jeszcze ograniczone, zwiaszcza gdy uwzglednimy, ze w przekroju obro-
tow Swiatowych udziat dostaw kooperacyjnych wynosi juz obecnie prze-
szto 25%.

Nieznaczng pozycje zajmujg takze kraje RWPG w obrocie kapitatdw,
w tym tez w kredytach udzielanych przez kraje zachodnioeuropejskie 4.
Na tym odcinku rysuja sie jednak widoczne zmiany. Swiadczy o tym
wzrost wolumenu kredytow w ostatnich dwu latach. Biorgc bowiem pod
uwage doniesienia dotyczace umow kredytowych zawartych przez kraje
RWPG z trzema najwiekszymi partnerami zachodnimi — NRF, Francja,
W. Brytanig stwierdzimy, ze wysoko$¢ udzielonych w latach 1972 do

1 W ujeciu wiekszosci autoréw, a takze w opracowaniach EKG, pod pojeciem
kooperacji produkcyjnej rozumie sie wspdlne przedsiewziecia inwestycyjno-produk-
cyjne jednostek gospodarczych panstw wschodniej i zachodniej Europy, opierajace
sie na wspdlnym wkitadzie kapitatu.lub wiedzy naukowo-technicznej czy tez po-
tencjatu produkcyjnego i badawczego i podziale wypracowanych zyskéw, wedtug
ustalonego Kklucza (por. EKG Trade/214/ADD2, Genewa 1969, a takze: Peter
Knirsch Vom Ost-West — Handel zur Wirtschaftskooperation. ,,Europa Archiv”’
1973). Czesto spotykamy sie jednak z szerszg interpretacjg tego pojecia, zgodnie
z ktérg do przedsiewzie¢ kooperacyjnych zalicza sie takze transakcje dotyczace
dostawy kompletnych obiektéw, jesli przynajmniej w cze$ci sg one sptacane pro-
dukcjg pochodzacg z tego obiektu.

2 Z istniejgcych ocen wynika, ze udziat obrotu kooperacyjnego w globalnej
warto$ci wymiany handlowej Wschéd—Zachdd najpowazniejszego partnera spo$réd
krajow zachodnich — NRF, ksztaltowat sie w 1972 r. w granicach 5- 10°% (por..

Peter Knirisch, op. cit,, s. 64).
8 Joint Ventures. ,,Forum” nr 29/1973, s. 17.
4 Por. Financial Times, t. I, 1973; ,,Neue Zurcher Zeitung” z 29 XII 1972.
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1973 kredytéw siegata 2,5 mld doi.5 Na podstawie widocznego wzrostu
zainteresowania obu stron w rozszerzaniu tej formy wspoétpracy wyraza-
ne sg opinie, ze suma kredytow naptywajgcych z Zachodu moze powiek-
szy¢ sie w ciggu najblizszych 5 lat kilkakrotnie.

Nalezy jednak mie¢ na uwadze fakt, ze obrét kapitatbw w ramach
stosunkéw ekonomicznych Wschéd-Zachdd nie odgrywa samodzielnej ro-
li. Jest on $cisle powiazany z podstawowymi formami zwiazkéw gospo-
darczych — wymiang towarowg i kooperacjg produkcyjng — i zalezny
od tempa wzrostu i potrzeb tych obu form.

Wskazujac na wysokg dynamike wzrostu nowych form stosunkow
gospodarczych miedzy wschodnig a zachodnig Europg (stosunki kredy-
towe, kooperacja przemystowa) podkresli¢ jednak nalezy, ze gtdéwng
i najbardziej wazagcg — z punktu widzenia ciezaru gatunkowego — for-
ma pozostaje wymiana towarowa. Jej bowiem, w sposéb posredni lub
bezposredni, podporzadkowane sg pozostate dziedziny obrotéw, ponad-
to, rozw6j handlu jest jakby zwierciadtem, w ktérym odbijajg sie efek-
ty zwigzkéw narastajgce w innych formach takich, jak: wspoOipraca w
dziedzinie przemystu, finanséw czy ustug. Dlatego tez dalsze rozwazania
na temat ciezaru gatunkowego stosunkéw gospodarczych Wschéd-Za-
chod koncentrowac sie bedg na obrotach towarowych z uwzglednieniem
tego pozytywnego oddziatywania, jakie na ich rozw6j mie¢ mogg wspom-
niane najnowsze formy stosunkow.

Jaki jest stan i jakie sg tendencje perspektywicznego rozwoju euro-
pejskiego handlu Wschod-Zachdd.

Analiza rozwoju europejskiego handlu Wschéd-Zachéd w ciggu ostat-
nich 12 lat (1960 - 1972) pokazuje, ze warto$s¢ globalnych obrotéw to-
warowych powiekszyta sie w tym czasie z 3,8 mld rubli do 12 mld osig-
gajac wysokie tempo wzrostu. W badanym okresie import krajow RWPG
do grupy rozwinietych przemystowo krajow zachodnioeuropejskich (kra-
je EWG i EFTA) wazrést o 238°/0, za$ eksport — 0 201%6. Przy wyzej
przedstawionej dynamice tempo wzrostu obrotow towarowych Wschod-
-Zachdd przewyzszato tempo wzrostu globalnych obrotéw krajow RWPG,
a w niektérych okresach takze tempo wzrostu obrotow Swiatowych. Jed-
nakze rozw6j handlu Wschdd-Zachdd nie osiagnat dynamiki wystepuja-
cej w rozwoju handlu przemystowych krajéow zachodnioeuropejskich.
We wspomnianym okresie kraje te powiekszyly bowiem swoj eksport
0 235%, a import — o 234%. W wyniku tego, kraje RWPG nie podnio-
sty swego udziatu w globalnych obrotach krajéw zachodnioeuropejskich.
Przeciwnie — przez pewien okres mozna byto na tym odcinku obserwo-

5 Por. ,Perspectives”, nr 1303 z 16 VIl 1973 oraz ,,Rynki Zagraniczne” z 28 VI
1973.

* Por. Rocznik Statystyczny Handlu Zagranicznego. Warszawa 1973. ss. 82, 85.
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wacé nawet regres. W 1960 r. udziat krajow RWPG w globalnym handlu
krajow EWG wynosit 4,1%, a EFTA 3,7%; w 1965 odpowiednio: 3,7%
i 3,9%. W ostatnich latach sytuacja ulegta poprawie i w 1972 r. udziat
krajow RWPG w globalnych obrotach rozszerzonej EWG wynosit 4,2% 7.

2. GLOWNE HAMULCE ROZWOJU

Charakteryzujac gtowne cechy rozwoju europejskiego handlu Wschéd-
zachéd podkresli¢c nalezy znaczng nieréwnomierno$é i skokowos$¢ jego
rozwoju. Jest to charakterystyczne zwiaszcza dla wzrostu importu kra-
jow RWPG z Europy zachodniej, o czym S$wiadczg dane przedstawione
w ponizszej tabeli.

TABELA

Roczne tempo wzrostu importu krajow RWPG z krajéw Europy zachodniej
(EWG i EFTA)

1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969
19 7 9 1 10 19 15 15 7 14

Zrodto: ,,Jewropiejskij Ekonoraiczeskij Biulctien”, tom 22, nr 1, 1971, s. 38.

Przedstawiona nieré6wnomierno$¢ rozwoju importu jest w gruncie
rzeczy skutkiem asymetrii rozwoju eksportu i importu, a $cislej mowiac
— nienadgzania tempa wzrostu eksportu za importem. Ma to swe Zrodia
w bardzo zréznicowanych warunkach ksztattujacych rozwdj obu strumie-
ni wymiany, ktére w najwiekszym skrocie mozna by sprecyzowac¢ naste-
pujaco:

— kraje socjalistyczne, wykazujagc — pod wptywem wymogoéw aktu-
alnego etapu rozwoju — duze zainteresowanie dla importu z krajow
przemystowo rozwinietych, nie zdotaty jeszcze we wszystkich dziedzinach
stworzy¢ optymalnych warunkéw dla wszechstronnej promocji wiasnego
eksportu na te rynki;

— kraje zachodnioeuropejskie, odczuwajgc wieksze trudnosci w za-
kresie realizacji .produkcji niz zaopatrzenia wiasnego rynku, koncentru-
ja swe wysitki w ramach polityki handlowej wobec krajow socjalistycz-
nych na popieraniu eksportu (kredytowanie eksportu, kooperacja, eks-
port technologii), przy ciggtym zachowywaniu znacznych barier w sto-
sunku do importu pochodzgcego z tych krajow.

W konsekwencji, import krajow socjalistycznych z Europy zachodniej

7 Obliczono na podstawie danych: Rocznik Statystyczny Handlu Zagranicznego,
Warszawa 1973, ss. 84-86 oraz Ekonomiczeskoje polozenije kapitalisticzeskich i raz-
wiwajuszczichsia stran, Moskwa 1973, s. 58 (bez handlu miedzy NRD i NRF).
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rozwija sie pod wpltywem korzystnych impulséw pochodzacych z obu
stron, podczas gdy ich eksport odczuwa oddziatywanie szerokiej gamy
czynnikdw negatywnych. Znajduje to zasadnicze odbicie w tempie jego
rozwoju.

Nienadgzanie tempa rozwoju eksportu za importem wywiera wptyw
na bilans handlowy poszczeg6lnych krajow RWPG w obrotach z kraja-
mi Europy zachodniej. Musi pociaga¢ to za sobg potrzebe odpowiedniego
korygowania wzrostu importu, a w konsekwencji prowadzi do zmniejsze-
nia wzrostu ogdlnych obrotdw.

Jak podkreslono, ze strony krajow socjalistycznych pewien wplyw
na dynamike rozwoju eksportu wywiera niedostateczna jeszcze preznosc
konkurencyjna czeSci ich wyrobdw, zwlaszcza w najbardziej nowoczes-
nych grupach towarowych. Jest to wynik dystansu, jaki wystepuje jesz-
cze w zakresie rozwoju niektérych gatezi przemystu panstw RWPG w
poréwnaniu z poziomem osiggnietym w rozwinietych krajach Zachodu,
zwiaszcza gdy idzie o stopied jego strukturalnej racjonalizacji i unowo-
cze$nienia bazy technicznej.

Zasadnicze czynniki hamujgce rozwo0j eksportu panstw socjalistycz-
nych wystepujg po stronie przeciwnej. Gtowng wage posréd nich posia-
dajg bariery stwarzane w ramach stosowanej wobec panstw RWPG po-
lityki handlowej (obcigzenia taryfowe i pozataryfowe eksportu oraz ogra-
niczenia ilosciowe).

Ostatnio duzo méwi sie o liberalizacji importu zachodnioeuropejskiego
z krajow socjalistycznych. | rzeczywiscie, z formalnego punktu widze-
nia stwierdzi¢ mozna dokonywanie sie znacznych zmian pod tym wzgle-
dem. Odnosi sie to zwlaszcza do ograniczen iloSciowych przywozu.
Z 1091 pozycji podlegajgcych iloSciowym ograniczeniom w imporcie kra-
jow zachodnich z krajow RWPG pod koniec 1972 r. zliberalizowano
787 (665 catkowicie i 12 czesciowo). Proces liberalizacji nie przebiega
jednak réwnomiernie we wszystkich krajach zachodnioeuropejskich. Sto-
sunkowo najwieksze opo6znienie wykazujg pod tym wzgledem trzy kra-
je: NRF, Wielka Brytania i Wiochy; wiekszy stopieh zaawansowania
osiggnat natomiast proces liberalizacji w krajach Beneluksu. Dla przy-
ktadu mozna przytoczy¢, ze w koncu 1972 r. w imporcie NRF z krajow
RWPG nie zliberalizowanych byto jeszcze 211 pozycji, Wtoch — 179 po-
zycji, za$ panstw Beneluksu — 64 pozycje 8

Mimo tej nierdwnomiernosci, formalnie rzecz biorgc, proces liberali-
zacji jest juz dos¢ daleko posuniety, co — zdawatoby sie — winno sprzy-
ja¢ intensyfikacji eksportu panstw RWPG do tych krajow. Jednakze tak
nie jest. Rzecz polega na tym, ze w odniesieniu do listy aktualnie eks-

8 ,,Aussenhandelsdienst” [Frankfurt n/Menem] nr 7/1973, s. 131.
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portowanych przez kraje RWPG do Europy zachodniej towardw, nie
zliberalizowane pozycje stanowig jeszcze 40 - 50% (w odniesieniu do Pol-
ski — 42%)9 Wiekszo$¢ zliberalizowanych dotad grup towarowych w
odniesieniu do eksportu panstw socjalistycznych stanowig martwe pozy-
cje. Jak dotad kraje RWPG prawie nie eksportujg na Zachod tych grup
towarowych, natomiast najwazniejsze towary eksportowe krajow socja-
listycznych, z punktu widzenia ich aktualnej konkurencyjnos$ci, nie zo-
staty jeszcze zliberalizowane. Wymieni¢ tu nalezy przede wszystkim wy-
roby tekstylne, konfekcyjne, skorzane, wyroby ze szkia, porcelany, meble
i inne.

Giéwna grupe stanowig w eksporcie towary rolno-spozywcze, surow-
ce i poétfabrykaty, podczas gdy wyroby gotowe partycypujg w 20 - 22%
globalnej wartos$ci eksportu, w tym maszyny — w 9-10%. W odniesie-
niu do globalnej warto$ci importu krajow zachodnioeuropejskich ta ostat-
nia grupa towarowa stanowi zaledwie 1,2%10

Struktura towarowa obecnego eksportu krajow socjalistycznych jest
czynnikiem wywierajgcym wptyw na stopien optacalnosci eksportu, co
ma odpowiednie znaczenie w ujeciu perspektywicznym. Podstawowa
wielko$¢ eksportu krajow RWPG stanowig bowiem wyroby wykazujgce
w trendach diugofalowych najnizszg dynamike wzrostu w skali catego
rynku Swiatowego. Najbardziej natomiast dynamiczna grupa — wyroby
gotowe — stanowig w nim wielko$¢ marginalna.
e SzczegOlnie taka struktura eksportu uwypukla sie w odniesieniu do
rynku zachodnioeuropejskiego, ktéry w wiekszosci dziedzin produkcji
rolniczej osiggngt samowystarczalno$¢, a na odcinku niektérych grup
towarowych (na przyktad produkcji podstawowych zb6z) gromadzi¢ za-
czyna z kazdym rokiem powazne nadwyzki. Dla ilustracji warto przyto-
czy¢ nastepujace dane: w latach 1960/1962 - 1969/1971 eksport artykutow
rolnych zwiekszyt sie w skali Swiatowej o 58%, ze Standw Zjednoczo-
nych o 33%, z Kanady o 68%, z ikrajéow rozwijajacych sie o 9,1%, za$
z Europy zachodniej — o0 97% z krajow EFTA i az o 154% z krajow
EWG n. W tej sytuacji, mimo iz w skali $wiatowej w wyniku narasta-
jacego niedoboru zywnosci zaznacza sie na najblizsze lata wyrazna ten-
dencja do wzrostu popytu na artykuty irolno-spozywcze, a co za tym
idzie, réwniez zwyzkowy trend ich cen, na rynku zachodnioeuropejskim
mozna oczekiwac stabszego zarysowania sie tej tendencji.

* Tamze oraz ,,Aktuelle Beitrage zur Wirtschaffcs- und Finanzpolitik” nr 101/1/

/52, Bonn 1972.

10 ,,Economic Bulletin for Europe”, Vol. 22, nr 1, ss. 28 - 32.
11 OECD Foreign Trade Statistics. Seria B, za lata 1958 -1972.
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3. WARUNKI PRZYSPIESZENIA ROZWOJU

Dotychczasowe rozwazania majg jak najscislejszy zwigzek z oceng
perspektywicznych tendencji w rozwoju europejskich stosunkéw ekono-
micznych Wschdd-Zachod oraz mozliwej skali ich oddziatywania na
ksztattowanie sie procesdéw integracyjnych w Europie zachodniej. Na
podstawie przedstawionej sytuacji widoczne jest bowiem, ze diugookre-
sowy rozwo0j europejskiego handlu Wschdd-Zachéd zalezy w pierwszym
rzedzie od racjonalizacji struktury eksportu panstw RWPG. Dla osiagg-
niecia tego efektu niezbedne jest jednak speinienie szeregu warunkdw.
Ze strony panstw socjalistycznych wigze sie to z powaznymi zmianami
w zakresie struktury przemystu oraz doskonaleniem jego bazy techno-
logicznej. Duze znaczenie posiada takze modernizacja przemystow trady-
cyjnych, ktére pracujg na eksport lub posiadajg potencjalne mozliwosci
w tym wzgledzie. Kraje socjalistyczne znajdujg sie w trakcie dokonywa-
nia tych zmian. Proces przeobrazer rozpoczat sie wihasciwie juz w poto-
wie lat sze$€dziesigtych, jednakze w wielu waznych dziedzinach znajdu-
je sie on dopiero w stadium- zmiany struktury inwestycji. Zanim szeroko
zakrojone przedsiewziecia na tym polu dadzg petne efekty, uptynie
jeszcze troche czasu.

Zdajemy sobie sprawe, ze nie tylko doskonalenie poziomu technicz-
nego i podnoszenie stopnia nowoczesnosci produkcji, lecz takze uelastycz-
nienie dziatania aparatu handlu zagranicznego, poprzez coraz wiegksze
przyblizenie go do produkcji, oraz czynienie go bardziej operatywnym
w dziataniach na rynkach krajow wysoko rozwinietych, stanowi istotny
warunek przyspieszenia rozwoju eksportu krajow RWPG. Zwiaszcza
wprowadzenie nowoczesnych metod badania rynku, pozwalajacych na
trafny dob6r masy towarowej pod katem wiekszej specjalizacji i lepsze-
go dostosowywania do wymogéw rynku krajow uprzemystowionych za-
pewni¢ moze petniejsze wykorzystanie juz istniejgcych i przysztych moz-
liwosci eksportowych gospodarki. Waga tych spraw jest w krajach so-
cjalistycznych coraz bardziej doceniana. W ramach racjonalizacji metod
gospodarowania oraz usprawniania systemu kierowania i zarzadzania go-
spodarka dokonuje sie takze na tym odcinku powaznych zmian. Jed-
nakze dokonanie zasadniczego przetomu w kierunku petlnego unowoczes-
nienia metod dziatania handlu zagranicznego krajéw wspdlnoty socjali-
stycznej wymaga dalszych intensyfikowanych dziatan.

Proces przyspieszania tempa wzrostu eksportu uzalezniony jest jednak
przede wszystkim od warunkéw wystepujacych na rynku zachodnioeuro-
pejskim. Na ksztattowanie sytuacji rynkowej zasadniczy wptyw maja
czynniki koniunkturalne i polityczno-handlowe. W odniesieniu do oma-
wianych tu spraw mniejszg wage przywigzywac¢ mozna do czynnikéw ko-
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niunkturalnych, gdyz dziatanie ich jest przejsciowe. Biorgc ponadto pod
uwage narastajgcy boom surowcowo-rolniozy zaktada¢ mozemy, ze w
najblizszym okresie sytuacja nie powinna ulec pogorszeniu dla rozwoju
eksportu krajow RWPG w jego aktualnej strukturze. Wieksze znaczenie
na dluzsza mete moga mie¢ posuniecia z zakresu polityki handlowe;j.
Stymulujacy wptyw na rozwdj eksportu miatoby niewatpliwie usuniecie
wystepujacego jeszcze szerokiego zestawu Srodkoéw dyskryminacji, spra-
wiajgcych, ze eksport krajow socjalistycznych — wbrew twierdzeniom
strony zachodniej — nie korzysta z klauzuli najwiekszego uprzywilejo-
wania w jej petnym zastosowaniu. Wchodzi tu w gre zaréwno istniejacy
jeszcze i juz ilustrowany wysoki stopien obcigzenia eksportu tych kra-
jow ograniczeniami iloSciowymi przywozu, jak i stosowanie wyzszych
niz w odniesieniu do innych partner6w barier, w postaci kontroli cen,
réznych form posredniego opodatkowania itd.

Istotnym czynnikiem w ksztattowaniu pozytywnego podejscia partne-
réw zachodnich do handlu Wschdd-Zachéd, a zarazem elementem majg-
cym posrednie znaczenie dla dynamizacji eksportu krajow socjalistycz-
nych jest problem kredytow. Chodzi tu nie tylko o bardziej dogodne,,
bezposrednie warunki udzielania kredytu (stopa kredytowa), lecz takze
0 stosowanie zespotu bodZcéw, posrednio oddziatujgcych (system pan-
stwowych gwarancji i innych ulg kredytowych)12 Waznym warunkiem
jest takze szybsze realizowanie, podjetych w ramach dwustronnych umow
0 wspdtpracy gospodarczej, zatozen dotyczacych stosowania przez kraje
zachodnie szerokiego wachlarza utatwien administracyjnych, fiskalnych
1 celnych w odniesieniu do obrotu kooperacyjnego miedzy jednostkami
gospodarczymi panstw Europy wschodniej i zachodniej.

Jakie z przedstawionego zespotu warunkéw podniesienia dynamiki
naszego eksportu moga by¢ zrealizowane w najblizszym okresie.

Przede wszystkim realne jest liczenie na state narastanie efektow
wprowadzanych w gospodarce krajow socjalistycznych przeobrazen struk-
turalnych i posunie¢ polityczno-gospodarczych, przy czym te ostatnie
moga przynosi¢ rezultaty juz w stosunkowo niedtugim czasie. Traktujgc
jednak caly ten zespdt czynnikéw tacznie wydaje sie, ze przed 1980 r.
nie mozna liczy¢ na wiekszy jakosciowy skok w tej dziedzinie.

Jesdli za$ idzie o korzystng ewolucje w polityce handlowej parthneréw
zachodnich, to najbardziej realne wydaje sie dalsze postepowanie pro-

8 Kraje socjalistyczne, nawet w porédwnaniu do aktualnych rozmiaréw obrotéw
Wsch6d—Zachéd, korzystajg w bardzo niskim stopniu z panstwowych ubezpieczen
kredytdéw na Zachodzie. W latach 1959 - 1970 udziat krajow RWPG w globalnej
sumie ubezpieczen krajow OECD wynosit 14%, krajow rozwijajacych sie 58°/0 (Por.
»European Community” z 1 | 1972, cyt. za ,,MNB Fresse Bulletin” nr 537, 1972,

s- 15).
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cesu eliminowania ograniczen iloSciowych. Proces ten, rozpoczety przez
poszczegdllne kraje zachodnioeuropejskie, jest kontynuowany przez organa
EWG w ramach realizacji wspolnej polityki handlowej cztonkéw Wspol-
noty.

Problem kredytowania, aczkolwiek w odniesieniu do atrakcyjnych
dla przedsiebiorstw zachodnich transakcji ulega poprawie, nie bedzie chy-
ba w skali globalnej tatwy do rozwigzania w krotkim okresie. Wydaje
sie, iz podobnie zrdoznicowanego rozwigzania nalezy sie spodziewaé na
odcinku utatwiern w obrocie kooperacyjnym.

4, NAJBLIZSZE PERSPEKTYWY

Tak wiec, w formowaniu warunkéw dla rozwoju europejskiego han-
dlu Wschdd-Zachdéd przewazajg czynniki diugofalowe. Dlatego tez —e
generalnie rzecz biorgc — nalezy sie zgodzi¢ z tezami tych prognostycz-
nych opracowan (chodzi tu przede wszystkim o prognoze Europejskiej
Komisji Gospodarczej ONZ)13 ktére pod tym wzgledem nie przewidujg
do 1980 r. zasadniczych zmian.

Prognozy EKG przede wszystkim nie zaktadajg powazniejszych prze-
obrazehn struktury towarowej eksportu krajow RWPG do Europy za-
chodniej, a przeciez te witasnie zmiany stanowig gtéwny warunek przy-
spieszenia tempa jego wzrostu. Jakkolwiek przyjmuje sie, ze wyroby
gotowe w ciggu najblizszego dziesieciolecia stanowi¢ beda najbardziej
dynamiczng grupe w eksporcie krajow RWPG (wedtug obliczen EKG
przecietny roczny przyrost wartosci tej grupy towarowej wynosi¢ bedzie
w latach 1969 - 1980 — 15%), w przekroju globalnej struktury eksportu
nie przyniesie to jeszcze pozadanego efektu przesuniecia. Zakiada
sig, ze tylko niektére wyroby gotowe, ktdre juz obecnie posiadaja znacz-
ng przewage w zakresie konkurencyjnosci, powiekszg swdéj udziat ryn-
kowy wiecej niz o 2%. Dotyczy to szczegOlnie takich towardow, jak:
drewno, wyroby z drewna oraz ze skéry i szkla, metale, statki i todzie,
ktére moga podnies¢ swdj udziat rynkowy nawet do 8%. Z uwagi na to,
ze zmiany w tej stosunkowo waskiej warstwie eksportu krajow RWPG
moga wprowadzi¢ tylko nieznaczng korekte do jego og6lnej struktury,
zaktada sie, ze gtdwnymi jego wielkosciami pozostang nadal produkty
rolno-spozywcze i surowce, czyli te grupy, ktére — zgodnie z poczynio-
nymi obliczeniami — osigga¢ mogg w badanym okresie przecietny rocz-
ny wzrost w granicach 8%.

3 Por. Boleje dotgosrocznyje pierspiektiwy torgowli miezdu stranami Wostocz-
noj i Zapadnoj Jewropy. ,Jewropiejskij Ekonomiczeskij Biuletien”, tom 22, nr
1/1971, ss. 47 -54.
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Ogolnie zaktada sie, ze przecietny roczny przyrost globalnego eks-
portu europejskich krajow socjalistycznych do Europy zachodniej w ana-
lizowanym okresie ksztattowaé sie bedzie na poziomie 11,7% 14 Oznacza
to, ze tempo wzrostu zwiekszy, sie (w latach 1960 - 1970 osiggano przy-
rost 10,5% rocznie), jednakze przy zakitadanym wysokim tempie wzrostu
globalnego importu krajéw zachodnioeuropejskich, przewidywane zmia-
ny moga nie spowodowac¢ powiekszenia udziatu rynkowego. Przyjmuje
sie bowiem, ze udziat krajbow RWPG w imporcie zachodnioeuropejskim
ksztattowatby sie pod koniec lat siedemdziesigtych na poziomie 4,2%
czyli — w przyblizeniu — niewiele odbiegatby od aktualnego stanu 15
Prognozy EKG opracowywane byly pod koniec lat szescdziesigtych. Jak
dotad wprawdzie niewiele wniesiono korekt wskazujgcych na mozliwos¢
bardziej korzystnego rozwoju sytuacjile Jednakze, jesSli nawet oblicze-
nia EKG uznamy za zbyt ostrozne, nie uwzledniajgce jeszcze w petni ko-
rzystnych zmian, jakie dopiero w poczatkach lat siedemdziesigtych za-
rysowaly sie bardziej zdecydowanie zaréwno pod wzgledem dynamicz-
nych przeobrazeh zachodzacych w gospodarce krajow socjalistycznych,
jak i rozwoju kooperacji przemystowej oraz poprawy warunkow poli-
tyczno-handlowych, nie wydaje sig, aby wprowadzana przez czas korek-
ta przyniosta w tym wzgledzie zbyt duze odchylenie. Wzrost udziatu
krajow RWPG w imporcie krajéw zachodnioeuropejskich do 5% w
1980 r. a — przy uwzglednieniu handlu miedzy NRD i NRF — do 6%
uzna¢ mozna by za poziom optymalny.

Wyciggajac z przedstawionej analizy wnioski, w odniesieniu do po-
stawionego na wstepie problemu mozna wysungC¢ twierdzenie, ze proces
nastepowania zmian iloSciowych nie przyczyni sie w powaznym stop-
niu do podniesienia roli wspoétpracy ogdlnoeuropejskiej jako zewnetrzne-
go czynnika oddziatywania na dalszy rozw6j EWG.

Taki wniosek nie bytby jednak w peini uzasadniony, gdyz nalezy
uwzgledni¢ fakt, iz role europejskiej wspOtpracy gospodarczej jako ze-

14 Warto jednak podkreslié, ze tempo wzrostu globalnego eksportu krajow
RWPG na rynek zachodnioeuropejski w latach 1971 - 1972 byto nieco nizsze od
zaktadanego w prognozie EKG. Liczy¢ sie nalezy oczywiscie z tym, ze gtowny efekt
przyspieszenia wystagpi¢ moze w drugiej potowie lat siedemdziesigtych.

16 Bez eksportu NRD do NRF.

Is Pewng korekte w tym wzgledzie, zwtaszcza w odniesieniu do perspektywicz-
nego rozwoju polskiego handlu Wschéd—Zachéd wprowadza prognoza Instytutu
Koniunktury i Cen HZ (Polski Handel Zagraniczny). ,,Rynki Zagraniczne” z 9 IX
1972). Przewiduje ona b. wyrazne tempo wzrostu eksportu maszyn i $srodkéw trans-
portu (przecietnie o 180 rocznie), w zwigzku z czym udziat tej grupy w polskim
eksporcie do przemystowych krajéw Europy zachodniej zwiekszy¢é sie ma z 8,1%
W 1970 r. do 15,4% w roku 1980.

15 Przeglad Zachodni 5-6
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wnetrznego czynnika w postepie integracji zachodnioeuropejskiej okre-
§lajg nie tylko efekty rozwoju ilosciowego.

Jednym z istotnych elementéw, ktory trzeba wzig¢ pod uwage jest
waga ogolnoeuropejskiej wspdtpracy dla ustalania strategicznych linii
rozwojowych gospodarki zachodnioeuropejskiej. Do uwzglednienia tego
aspektu skitania coraz bardziej narastajagce przekonanie, ze — w dalszej
perspektywie — ogolnoeuropejska wspotpraca gospodarcza moze prze-
ksztalci¢ sie w system racjonalnego miedzynarodowego podziatu pracy
w skali catego kontynentu. Uksztattowanie miedzy panstwami obu czesci
Europy rozwinietego podziatu pracy zarébwno w przemysle, jak i w rol-
nictwie przynie$¢ moze niezaprzeczalne korzysci dla obu stron. Zazna-
czy¢ przy tym nalezy, ze w gospodarce wysoko rozwinietych panstw za-
chodnioeuropejskich wytaniajg sie z kazdym rokiem problemy, ktorych
rozwigzywanie narzuca potrzebe wykorzystania istniejgcych na tym od-
cinku mozliwosci. Nie wchodzac w szczegd6towg analize catego kompleksu
wigzacych sie z tym probleméw wskazaé nalezatoby na nastepujgce
sprawy:

— Konstruujac dtugofalowq strategie rozwoju swej gospodarki, Eu-
ropa zachodnia musi dostrzega¢ potrzebe daleko idacej selekcji w roz-
woju przemystu i uwzglednia¢ takie czynniki, jak: osiggniety poziom
uprzemystowienia, istniejgce zasoby sity roboczej, wymogi zwigzane
z ochrong naturalnego S$rodowiska. Dwa ostatnie warunki zmusza¢ bedg
raczej do powaznego ograniczania lub eliminowania szeregu dziedzin
wytworczosci, mimo ze dziedziny te nadal stanowi¢ beda niezbedny ele-
ment produkcyjnego i konsumpcyjnego zaopatrzenia gospodarki. Potrze-
ba zagwarantowania zrédet zaopatrzenia na wymienionych odcinkach
zmusza¢ bedzie do partycypowania w rozwoju tych przemystéw na tere-
nie innych krajow, przy pomocy intensyfikacji transferu kapitatu i my-
§li naukowo-technicznej. Dla przenoszenia tych czynnikéw produkcji,
jak stusznie to podkreslajg niektérzy autorzy, wbrew pozorom niewiele
jest na Swiecie zyskownych i bezpiecznych teren6w1/ Ponadto, nie
wszystkie potencjalnie chtonne pod tym wzgledem obszary sg juz w tej
chwili dostatecznie przygotowane w zakresie przemystowej i socjalnej
infrastruktury, aby w szerokim przekroju uczestniczy¢ w nowoczesnych
formach miedzynarodowego podziatu pracy (kooperacja przemystowa).
Problem wyréwnanego poziomu rozwoju partnera jest tu wiec bardzo
istotny. Przy uwzglednieniu korzystnych warunkéw, jakie pod tym
wzgledem wystepujg w europejskich krajach socjalistycznych staje sie

7 Patrz Z. Rurarz. Co nowego w handlu $wiatowym. , Zycie Gospodarcze”
nr 34/1973.
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oczywistym, ze mozliwosci rozwoju wieloptaszczyznowego podziatu pra-
cy miedzy panstwami obu czesci Europy sa duze.

— Drugi, nie mniej wazny zesp6t probleméw wigze sie z narasta-
niem energetycznego i surowcowego deficytu w krajach zachodnioeuro-
pejskich. Mozliwos¢ tagodzenia tego deficytu poprzez szersze wykorzy-
stanie zasobOw energetycznych i surowcowych znajdujgcych sie w kra-
jach wschodniej Europy jest znaczna. Dla ilustracji warto przytoczy¢
nastepujgce dane: W 1972 r. kraje RWPG wytwarzaty 20,4% energii
elektrycznej w skali Swiatowej, za$ kraje EWG — 11,5%; w wydoby-
ciu wegla kamiennego dane dla obu grup krajow wynosity odpowiednio
33,5% i 7,5%; w wydobyciu ropy naftowej — 16,7% i 0,5%; gazu ziem-
nego — 20,8% i 8,3%; w wytopie stali — 28,0% i 18,4%; w produkcji
nawozow sztucznych — 30,4% i 17,2% 18 Przy wiekszym stopniu spe-
cjalizacji istniejg takze znaczne mozliwosci wzajemnego uzupetniania sie
obu grup krajow w dziedzinie produkcji rolniczej. Wzrost zainteresowa-
nia ztozami surowcowymi krajow socjalistycznych, zwlaszcza bogatymi
zasobami surowcowymi Syberii, ze strony pozaeuropejskich panstw prze-
mystowych (USA i Japonii) pobudza konkurencje i wzmagac¢ bedzie dzia-
falno$¢ zachodnioeuropejskich két gospodarczych w tej dziedzinie. Gi-
gantyczne transakcje zwigzane z rozwojem przemystu wydobywczego
n“oga wiec w przysztoSci powaznie wplyngé na ozywienie europejskiej
‘Wymiany Wschdd-Zachod.

Obok niezaprzeczalnych szerokich mozliwosci w dziedzinie ekono-
micznej, range wymiany Wschod-Zachéd podnosi takze fakt, ze moze
°na sta¢ sie waznym ogniwem systemu, ktéry zagwarantuje pok6j w
Europie. Dlatego tez mozna zakladaé, ze oddziatywanie europejskich
stosunkéw gospodarczych Wschod-Zachdd na dalszy przebieg rozwoju in-
tegracji zachodnioeuropejskiej bedzie nieproprocjonalnie wieksze od ilo-
$ciowych rozmiarow dwustronnych obrotow.

Efekty tego oddziatywania winny znalezé wyraz przede wszystkim
N ksztattowaniu bardziej otwartego charakteru EWG. Z punktu widze-
nia tworzenia normalnych warunkéw dla rozwinietego gospodarczego po-
dziatu pracy w Europie jest to problem bardzo wazny, gdyz przy zacho-
waniu protekcyjnego charakteru EWG, w miare dalszego powigkszania
liczby jej cztonkdw, powieksza¢ sie bedzie obszar, na ktérym sytuacja
Pozostatych krajéw, z uwagi na brak rownoprawnych szans polityezno-
‘handlowych, musi by¢ utrudniona. Proces niwelowania dyskryminacyj-
nych skutkéw zamknietego charakteru EWG poprzez rozwéj wspoétpracy
°8dInoeuropejskiej postepowa¢ moze dwiema drogami:

— Droga posrednia, kiedy to dalszy rozwdj wspdipracy ogdlnoeuro-

18 Cytuje za ,,Rynki Zagraniczne”, 1973.
5+
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pejskiej sta¢ sie moze jednym z czynnikOw ostabiajgcych dazenie panstw
uczestniczagcych w EWG do ,kolektywnych” decyzji dotyczacych szere-
gu spraw zwigzanych z polityka gospodarcza wobec krajéw socjalistycz-
nych. Tendencje takiego rozwoju ujawnity sie juz czeSciowo przy prze-
chodzeniu EWG do wspodlnej polityki handlowej. Przed przekazaniem
kompetencji w tej sprawie Komisji EWG, panstwa czlonkowskie staraly
sie uprzednio rozstrzygna¢ szereg kwestii zawierajgc umowy dwustron-
ne z poszczegdlnymi panstwami socjalistycznymi, za$ niektére formy
stosunkéw lezace na pograniczu wymiany towarowej (kooperacja pro-
dukcyjna) zachowaly nadal w gestii polityki autonomicznej. Jest to zu-
petnie zrozumiate, gdyz dwustronna forma stosunkdéw gospodarczych po-
zwala poszczegélnym krajom EWG lepiej wykorzystywaé swe mozliwosci
w rozwoju wspotpracy Wschod-Zachodd, poprzez bardziej elastyczne do-
stosowywanie sie do nowych warunkéw powstajacych w trakcie jej roz-
woju.

— Droga bezposrednig, ktéra moze sie wyksztalcic w wyniku popra-
wy stosunkow politycznych i ekonomicznych miedzy integracyjnymi or-
ganizacjami obu blokéw Europy (RWPG i EWG) i wypracowania wias-
ciwej ptaszczyzny wspdipracy miedzy nimi. Taki rozwdj sytuacji wydaje
sie coraz bardziej realny. Wynika on przede wszystkim z ewolucji eko-
nomicznych proceséw w Europie. Aktualny poziom ekonomicznego roz-
woju panstw kontynentu europejskiego stwarza obiektywne przestanki
do nasilania sie proces6w integracyjnych. Procesy te bedag rozwijaé sie
i pogtebia¢ w obu czesciach kontynentu. Réznice systemow politycznych
i zasad gospodarczego rozwoju sprawiajg, ze sg to procesy odmienne
pod wzgledem swej spoteczno-ekonomicznej tresci. W tych warunkach,
ogblnoeuropejska wspotpraca gospodarcza moze stanowic¢ tylko czynnik
uzupetniajgcy rozwoj obu proceséw integracyjnych, a zarazem czerpac
z nich bodzce dla dalszego rozwoju. Jednakze, aby te réwnolegte pro-
cesy ekonomiczne (integracja regionalna i wspotpraca ogélnoeuropejska)
mogty rozwija¢ sie wzglednie harmonijnie i dawa¢ maksymalne korzysci
obu stronom, niezbedne jest wypracowanie nowych instrumentow dzia-
tania i nowej postawy wszystkich zainteresowanych. Potrzeba oficjal-
nej ptaszczyzny kontaktow miedzy obu ugrupowaniami integracyjnymi
staje sie w tej sytuacji oczywista.

Ustanowienie oficjalnej ptaszczyzny kontaktow miedzy RWPG i EWG
wydaje sie by¢ podyktowane roéwniez potrzebg dalszego wzmagania wy-
sitkéw przy budowie systemu bezpieczeristwa w Europie. Nie ulega wat-
pliwosci, ze czynnik ekonomiczny stanowi w ramach tego systemu ele-
ment niezwykle istotny. Trwato$¢ jego zaleze¢ bowiem bedzie w duzej
mierze od rozwigzania wspolnymi sitami wszystkich panstw europej'
skich catego kompleksu wzajemnie ze sobg powigzanych spraw o przy-
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sztosciowym znaczeniu. Sg to problemy o charakterze ekonomicznym
(budowa kontynentalnej infrastruktury przemystowej) i humanitarnym
(ochrona przyrody i jej zasobdéw oraz poprawa warunkéw otoczenia i zy-
cia). Stwarzajac podstawe dla szerszych kontaktéw miedzyludzkich
i ulepszenia warunkéw dalszego gospodarczego rozwoju, przedsiewziecia
te stanowi¢ bedg jednoczes$nie gtowne linie narastajgcych trwatych zwiaz-
kéw ekonomicznych miedzy panstwami obu czesci Europy.

Problemy te zostaly juz zasygnalizowane w koncowych zaleceniach
konsultacji w Helsinkach i bedg przedmiotem obrad drugiej i trzeciej
fazy Europejskiej Konferencji BezpieczeAstwa i WspoOtpracy 19 Nie ulega
watpliwosci, ze ich realizacja wymagajaca szeregu rozwigzan o charakte-
rze ekonomicznym i finansowym, wymaga¢ bedzie takze uzgodnionych
decyzji i skoordynowanego dziatania obu organizacji integracyjnych.

Reasumujgc raz jeszcze trzeba podkresli¢, ze jakkolwiek w najbliz-
szych latach nie mozna oczekiwa¢ gwattownego powiekszenia sie rozmia-
row europejskich obrotdw Wschod-Zachéd oraz radykalnych, jakoscio-
wych przeobrazenn w tej dziedzinie, obroty te posiadajg w dalszej per-
spektywie realne mozliwosci znacznego i wszechstronnego wzrostu.

Zaréwno potencjalne mozliwosci rozwoju ogolnoeuropejskiej wspo6t-
pracy ekonomicznej, jak i ranga spraw, ktére na tej ptaszczyznie moga
byé rozwigzywane sprawiajg, ze bedzie ona stanowié istotny czynnik
permanentnie oddziatujgcy na charakter proceséw integracyjnych w Eu-
ropie zachodniej.

19 Por. Zalecenia koncowe konsultacji w Helsinkach. ,,Sprawy Miedzynarodo-
we”, nr 7 - 8/1973.
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