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EWOLUCJA | STRUKTURA WYMIANY POLSKI Z KRAJAMI
EUROPY ZACHODNIEJ, ZE SZCZEGOLNYM UWZGLEDNIENIEM
PANSTW CZLONKOWSKICH EWG

1. WYMIANA POLSKI Z KRAJAMI EUROPY ZACHODNIEJ W OKRESIE
MIEDZYWOJENNYM

Po odzyskaniu niepodlegtosci panstwo polskie pod wzgledem gospo-
darczym stanowito zlepek trzech czesci, ktore rozwijaty sie w zupeinie
odmiennych warunkach.

Powazne roznice zaréwno ekonomiczne, jak i polityczne zrodzity wie-
le trudnosci. Sytuacje gospodarczg pogarszat fakt obcigzenia Polski —
zgodnie z postanowieniami traktatu wersalskiego — sptatg pewnej czesci
diugow.

Mimo znacznych réznic w poziomie sit wytwdérczych ,odziedziczo-
nych” po zaborach, Polska byta krajem rolniczym — po | wojnie $wia-
towej z rolnictwa utrzymywato sie okoto 2/3 ludnosci.

W rolnictwie polskim tego okresu niekorzystnie ksztattowata sie struk-
tura wiasnosci. Dominowaty gospodarstwa kartowate, co wyrazato sie
m. in. w fakcie, iz dwa miliony tych gospodarstw uprawiato 4,5 min ha
ziemi. W tych wiasnie gospodarstwach wystepowalo masowe przeludnie-
nie agrarne, zwane utajonym.

Drugi biegun stanowity folwarki obszarnicze: 19 tys. tych gospo-
darstw dysponowato 13,6 min ha ziemi. Sytuacja robotnikow rolnych
i fornali byta wrecz katastrofalna. Chodzi tu nie tylko o wysoko$¢ depu-
tatobw w naturze, ale i o warunki mieszkaniowe.

Ta ogromna polaryzacja witasnosci w rolnictwie czynita reforme rol-
ng najpilniejszym zadaniem. Mimo trzykrotnie uchwalonej przez Sejm
ustawy o reformie rolnej (1919, 1920, 1925) w ciggu catego okresu mie-
dzywojennego rozparcelowano zaledwie 2,65 min ha ziemi folwarcznej
(tj. okoto 17% og6lnej powierzchni). Réwnoczesnie, ze wzgledu na wy-
gorowang cene ziemi, nabywali jag wylgcznie zamozni gospodarze, a nie
najbardziej potrzebujacy.

Struktura agrarna nie ulegta wiec poprawie. Zwiekszyta sie tylko ilos¢
gospodarstw Srednich, natomiast gospodarstwa kartowate ulegaty dal-
szemu rozdrobnieniu.
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Ogolnie jednak, mimo ogromnego przeludnienia wsi i niskiej wydaj-
nosci rolnictwa, dysponowato ono pewnymi nadwyzkami przeznaczony-
mi na eksport, gdyz rynek wewnetrzny nie mogt ich wchtongé, ze wzgle-
du na niska stope zyciowg ludnos$ci. Byta to tzw. podaz gtodowa. Postepu-
jace rozdrobnienie wsi dawato tez nadwyzki sity roboczej, ktore maogtby
wchiongé rozwijajacy sie przemyst. Nic tez dziwnego, ze odbudowa
i uruchomienie przemystu stato sie jednym z podstawowych zadahn mio-
dego panstwa. Traktowano je jako zagadnienie kluczowe, srodek walkki
z przeludnieniem wsi, z jej nedzg i bezrobociem. Przemyst istniejgcy
na terenach, ktdre znalazty sie w granicach Polski, nie byt dostosowany
do potrzeb nowo powstatego parstwa. Obok nadmiernie rozbudowanych
niektérych dziatbw wytworczosci (np. widkiennictwo, cukrownictwo) na-
stawionych na eksport, wiele dziatow przemystu nie istniato wcale, albo
znajdowato sie w formie zalgzkowej (np. przemyst chemiczny, elektro-
techniczny, zbrojeniowy). W r. 1925 z gornictwa i przemystu (wraz
z rzemiostem) utrzymywato sie zaledwie 15,4% ludnoscil

Charakterystyczng cechg polskiego przemystu w okresie miedzywo-
jennym byto istnienie — z jednej strony, niewielkiej grupy olbrzymich
zmonopolizowanych przedsiebiorstw kapitalistycznych, z drugiej strony
— ogromna ilos¢ niewielkich, drobnotowarowych zaktadéw rzemiesini-
czych i matych fabryczek. Zmonopolizowane przedsiebiorstwa kapitali-
styczne opanowaty przede wszystkich przemyst hutniczy, weglowy oraz
inne gatezie przemystu ciezkiego.

W r. 1929 udziat kapitatdw obcych w przemys$le Polski wynosit 33,3%
a w roku 1937 wzrést do 40,1% 2 Nie wierzac w trwatos¢ panstwa pol-
skiego kapitalisci wywozili przewazajaca cze$¢ zysku za granice, pozo-
stawiajagc kraj bez Srodkdw na inwestycje produkcyjne, ktore wptyne-
tyby na ozywienie przemystu.

Rozwéj przemystu polskiego w latach 1918 - 1939 byt bardzo nieréw-
nomierny. Istniejgce trudnosci w poczatkowym okresie potegowat brak
Wegta kamiennego (Goérny Slask zostat wigczony w granice Polski do-
piero w roku 1922).

Ogolnie rzecz ujmujgc mozna stwierdzi¢, iz w wielu gateziach nastgpit
w poréwnaniu z okresem przedwojennym, gwattowny wzrost produkcji
w innych natomiast, gwattowny spadek. | tak np. wydobycie wegla
kamiennego (w poréwnaniu z r. 1913) spadto o 7%, ropy naftowej o 54%,
produkcja suréwki i zelaza o 16%, stali i wyrobdw walcowanych o 14% 3.

1 B. Zientarowa, A. Mgczak, I. lhnatowicz, Landa u, Dzieje go-
spodarcze Polski do roku 1939, s. 475.

I Kostrowicka, Landau Tomaszewski, Dzieje gospodarcze Polski
XIX i XX w., s. 353.

3 Zientaréw a Maczak, lhnatowicz, Landa u: Dzieje gospodarcze

Polski do roku 1939, s. 522.
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Wymienione produkty decydujg o poziomie rozwoju gospodarczego kra-
ju, a wiec przedstawione wyzej dane byly wyrazem zastoju ekonomicz-
nego w Polsce miedzywojennej. Polska byta jednym z nielicznych kra-
jow nie wykazujacych przez 20 lat tendencji rozwojowych. Sposréd wie-
lu przyczyn na plan pierwszy nalezy wysungc: nieprzeprowadzenie re-
formy rolnej i zalezno$¢ gospodarki polskiej od kapitatdw obcych.

W szczeg6lnie trudnej sytuacji w dwudziestoleciu miedzywojennym
znalazt sie polski handel zagraniczny. Monopole zagraniczne dokonujgc
w okresie poprzedzajagcym odzyskanie niepodlegtosci bezposrednich lokat
kapitatowych, podporzadkowaty rynek polski swym interesom, a handel
zagraniczny stanowit narzedzie, za pomocg ktérego monopole realizowaty
swe zyski.

Poniewaz na terenie Polski dziataty r6zne grupy finansowe, reprezen-
tujgce czesto sprzeczne interesy, polska polityka gospodarcza i handlowa
wykazywata niejednokrotnie gwattowne zmiany w kierunkach i meto-
dach dziatania, w zaleznosci od nasilenia wpltywow danej grupy finanso-
wej. Zmiany te znajdowaty swe odbicie zar6wno w wolumenie i struktu-
rze towarowej, jak tez w orientacji i organizacji polskiego handlu zagra-
nicznego.

Po odzyskaniu niepodlegtosci, handel zagraniczny Polski musiat ulec
zasadniczej przebudowie. W r. 1913 wywo6z na rynki wewnetrzne panstw
zaborczych siegat 85% catoSci eksportu, przywo6z z tych panstw wyno-
sit 83%. Obroty te nie mogly zosta¢ podjete z przyczyn politycznych
i gospodarczych4 W latach 1919 - 1922 polski handel zagraniczny for-
malnie podlegat petnej reglamentacji. W tym czasie powotany zostat
Gtéwny Uirzad Przywozu i Wywozu, udzielajgcy zezwolen na import
i eksport towardw oraz tranzyt przez terytorium Polski. Catkowita re-
glamentacja obrotéw zagranicznych (zwilaszcza zakaz importu) byta ko-
rzystna dla obcych monopoli, ktérych interesy chroniono w ten sposéb
przed wpltywem konkurencji zagranicznej i zapewniono im mozliwos¢
osiggania wysokich cen na rynku krajowym i dodatkowego zysku po-
przez eksport w czasie zaznaczajgcej sie w kraju inflacji.

W latach poprzedzajacych kryzys, Polska eksportowata gtéwnie su-
rowce i potabrykaty oraz $rodki zywnosSciowe. Tak np. w 1929 r. wy-
eksportowano 5:

zwierzeta zywe wartosci 225 min zt 8%
$rodki zywnoésci 715 ., 25,4%
surowce i poHabrykaty — 132 ., 47%
wyroby gotowe 550 ,, 19,6%
razem 2811 min zt 1 100%

4J. Krynicki, Problemy handlu zagranicznego Polski, s. 90.
6 Tamze, s. 139.
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Na pierwszym miejscu w eksporcie Polski znajdowato sie drewno
i wyroby z drewna (17%), nastepnie wegiel (16%). W okresie kryzysu
(1929 - 1933) i w latach nastepnych handel Swiatowy malat — tendencja
ta utrzymywata sie az do 1934 r., a wiec jeszcze w tym okresie, kiedy
produkcja zaczeta wzrastac.

W Polsce pewien niewielki wzrost wystgpit dopiero od 1936 r. W
okresie kryzysu nie zdotaly zdynamizowal eksportu nawet wzglednie'
wysokie premie eksportowe (np. w latach 1930 - 1931 wyniosty one
70 min zb ani ulgowe taryfy kolejowe, ktore osiggaty rowniez takie
same kwoty.

Niekorzystne warunki eksportu Polski w latach 1929 - 1939 rzutowaty
na stagnacje w imporcie. Struktura importu byta réwniez bardzo nieko-
rzystna. Maszyny i urzgdzenia stanowity w tym okresie zaledwie nie-
wielki odsetek, np. w 1933 r. tylko 6,6% a w 1938 r. — 14,8%.

Pod wzgledem wolumenu rzeczowego, 3/4 polskiego eksportu stano-
wit wegiel. Drugg pozycje (wagowo) zajmowal wywo6z drewna. Od 1934 r.
datuje sie eksport szynek, ktdry w nastepnych latach szybko sie rozwijat
i wr. 1938 zajat trzecie miejsce pod wzgledem wartosci.

Eksport bekonéw nasilit sie w okresie recesji gospodarczej. Wagowo
w 1933 r. wywieziono trzykrotnie wiecej bekonoéw niz w latach poprze-
dzajgcych kryzys. Bezposrednio przed Il wojng Swiatowg eksport beko-
now pod wzgledem wartosci zajmowal czwartg pozycje. Z innych pro-
duktow rolnych trzeba wymieni¢ eksport masta i jeczmienia.

W tym samym okresie notuje sie spadek udziatu w polskim eksporcie
trzody chlewnej, a takze wyrobéw witokienniczych i przedzy, a z su-
rowcéw — cynku.

Przemystowe artykuty konsumpcyjne w matym tylko stopniu byty
reprezentowane zardwno po stronie importu, jak i eksportu, co oznaczalo,
iz Polska uczestniczyta w niewielkim tylko zakresie w miedzynarodo-
wym podziale pracy oraz ze stopa zyciowa w kraju byta niska.

Wytyczng w polityce handlu zagranicznego w okresie miedzywojen-
nym byto zapewnienie takiego doptywu dewiz, by mozna byto nimi po-
kry¢ ptatnosci na rzecz zagranicy, wynikajace nie tylko z importu, ale
i z zadluzenia na rzecz panstw trzecich. Stad popieranie eksportu za
wszelkg cene, bez ogladania sie na skutki, jakie moze wywota¢ wywdz
poszczegblnych towaréw dla innych dziedzin gospodarki narodowej.

Struktura towarowa polskich obrotéw zagranicznych byta bardzo
niekorzystna. W imporcie, udziat grupy wyrobow gotowych ustabilizowat
sie na poziomie okoto 40%, w eksporcie — wynosit zaledwie okoto 20%.
Ponad 70% polskiego eksportu stanowily surowce i $rodki zywnosci,
a tacznie ze zwierzetami zywymi udziat tych grup dochodzit do 80% ®

* Tamze, s. 181.
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Mimo podejmowania pewnych wysitkéw, by zmniejszy¢ import wy-
robdw gotowych, a zwiekszy¢ ich udziat w eksporcie, brak kapitatéw po-
wodowat, ze — poza nielicznymi okresowymi wahaniami (w latach 1926
i 1927) — ta niekorzystna struktura towarowa nie ulegta zmianie przez
caty okres miedzywojenny.

Struktura geograficzna polskiego handlu zagranicznego cechowata sie
matym zasiegiem. Pie¢ panstw europejskich: Niemcy, W. Brytania, Au-
stria, Czechostowacja i Francja odbieraty 60,56% polskiego eksportu.
Trzeba zaznaczy¢, ze z wymienionych panstw obecnie tylko Czechosto-
wacja nie nalezy do zachodnioeuropejskich ugrupowan integracyjnych.
Na pierwszym miejscu pozostat jednak zawsze (mimo trwajacej kilka lat
wojny celnej) udziat Niemiec. W r. 1925 stanowit on 39% polskiego
eksportu, a w r. 1934— 16,5%.

Udziat W. Brytanii wykazywat tendencje rozwojowe i w ostatnich
dwoch latach przedwojennych wynosit 18%. Takze do USA od r. 1932
Polska wywozita wiecej produktow miesnych, gtownie szynki konserwo-
wanej, ktéra na rynku amerykanskim znalazta duze uznanie. Udziat
Polski w handlu ze Zwigzkiem Radzieckim byt minimalny, wynosit okoto
1%, a w r. 1938 tylko 0,1%; jedynie w latach 1931 i 1933 stanowit okoto
7%. Ogdlna liczba odbiorcéw towaréw z Polski wahata sie w tym okre-
sie od 29 (w 1922 r.) do 134 terytoridw celnych (w 1936 r.).

Pie¢ wymienionych krajow, ktore w okresie miedzywojennym od-
bierato 60,56% polskiego wywozu, skupiato 51,1% polskiego importu.
Pierwsze miejsce w przywozie takze zajmowaty Niemcy. | tak w r. 1925
import z tego kraju stanowit 30,5% ogétu polskiego przywozu a w r. 1934
— 13,6%. Na drugim miejscu znajdowata sie W. Brytania (przecietnie
9,62%), dalej Czechostowacja (7,26%), Austria (6%), Francja (5,75%),
wreszcie ZSRR — 2,4%. Liczba polskich dostawcow obejmowata od 29
(w r. 1922) do 126 (w r. 1935) terytoriow celnych?7.

Polityka haindlu zagranicznego Polski miedzywojennej odpowiadata
interesom monopoli zagranicznych, ale byta sprzeczna z interesami mas
pracujacych i powodowata, ze obroty towarowe z zagranicg, ktére powin-
ny stanowi¢ $rodek bogacenia sie kraju i wptywa¢ na podnoszenie sto-
py zyciowej ludnosci, w rzeczywistosci przynosity powazne zyski nie-
licznej klasie kapitalistow i wptynety na obnizenie stopy zyciowej mas
pracujacych.

2. WYMIANA POLSKI Z KRAJAMI EUROPY ZACHODNIEJ
W LATACH 1945 - 1957

Na rozmiarach i ksztatcie polskiego handlu zagranicznego po Il woj-
nie Swiatowej zawazyto szereg momentow. | tak, rewolucja proletariacka,

7S. Wachko, Handel zagraniczny Polski, s. 58.
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jaka dokonata sie w Polsce, stworzyta podstawy socjalistycznych stosun-
kéw produkcji, powodujgc tym samym przebudowe struktury gospodar-
czej kraju. Dodatkowe trudnosci wigzaty sie ze zmiang granic panstwo-
wych, zwiaszcza ze przemyst na obszarach odzyskanych, podobnie zresz-
tg jak i w calym kraju ulegt powaznemu zniszczeniu. Takze rolnictwo
przez wiele lat nie dawato pozadanych plonéw, co m. in. byto skutkiem
nowego osadnictwa (nieznajomos$¢ gleby, brak prostych form pomocy
i kooperacji itp.).

Wymienione czynniki nie pozostawaty bez wptywu na rozwo6j polskie-
go handlu zagranicznego w latach powojennych. Wymiana towaréw z in-
nymi krajami odbywata sie bez generalnej koncepcji, przy czym pewna
przypadkowo$¢ odnosita sie zaréwno do doboru partneréw, jak i struk-
tury.

Jest zrozumiate, ze udziat krajow kapitalistycznych w polskim han-
dlu zagranicznym gwattownie spadt: konkretnie — z 92% w okresie
przed 1l wojng do okoto 7% w 1945 r. Mimo to w latach 1945 - 1957
tempo wzrostu wymiany z krajami kapitalistycznymi rosto szybciej, niz
z krajami socjalistycznymi. Nie nalezy jednak do tych poréownan przy-
wigzywaé zbyt duzej wagi, jesli sytuacja wyjsciowa w danym przypadku
jest bliska zeru. Udziat panstw obecnej EWG w obrotach zewnetrznych
Polski w 1939 r. wyniést 37,4%, a w r. 1957 zaledwie 9,9%, mimo iz byt
to okres kiedy wymienione panstwa nie byly jeszcze otoczone wspdling
barierg celng. Te ostatnie liczby $wiadczg m. in. o stabosci handlowych
partneré6w zachodnich. Peing ewolucje wymiany Polski w badanym
okresie przedstawia tabela 1. Analizujgc nawet tylko og6lng sume obro-
tdbw z obecnymi krajami EWG mozna zaobserwowaé, ze wymiana, nie-
wielka w pierwszych latach powojennych wzrastata szybko w r. 1948
i 1949; juz w r. 1948 przekroczono poziom wymiany z r. 1939. W latach
1950 - 1953 nastepuje ponowny spadek obrotéw z wymienionymi kraja-
mi, dopiero od r. 1954 odpowiednie dane systematycznie rosnag. Na pod-
stawie ogo6lnej analizy mozna wiec stwierdzi¢, ze wymiana z obecnymi
panstwami EWG rozwijata sie¢ w sposéb przypadkowy i nieskoordyno-
wany. Pomija sie w tym miejscu szczegdtowe obserwacje importu i eks-
portu od strony warto$ciowej, gdyz salda obrotu z krajami obecnej EWG
byty w badanym okresie bardzo mate, co Swiadczy o tym, ze wymiana ta
miata charakter clearingowy.

Najmniejsze wahania wykazuje polski handel zagraniczny z NRF.
Spadek obrotow z Republikg Federalng w liczbach absolutnych wystgpit
tylko w r. 1952 i w 1957. W pozostatych latach widoczny jest systema-
tyczny (chociaz powolny) wzrost obrotow. Wymiana Polski z Belgig
utrzymuje sie nieco ponizej poziomu z r. 1939, a z Wiochami — nieco
powyzej. Wzrosty tez obroty handlowe z Holandig. Jednak zbyt duze
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skoki, tzn. gwattowny wzrost obrotow w jednym okresie i prawie row-
nie silny spadek w innym powoduje zasadnicze trudnos$ci ustabilizowa-
nia tego rynku.

Najbardziej wzrosta wymiana Polski z Francja. O ile w poczatkowym
okresie udziat Francji w handlu z Polska wynosit 4,8°/0, to pod koniec
omawianego okresu wzrost do 18,0%. Tak wiec pod koniec 1957 r. gtdw-
nym partnerem handlowym Polski sposréd panstw EWG byta NRF, na-
stepnie z duzo mniejszymi obrotami kolejno: Francja, Holandia, Witochy
i Belgia. W latach przedwojennych import maszyn i urzadzen stanowit
potowe importu z Niemiec (zob. tabela 2). Import ten w liczbach absolut-
nych malat az do roku 1956 (w ktérym wynosit zaledwie 18,8% importu
z NRF); wyrazna poprawa na tym odcinku nastepuje w r. 1957 — im-
port maszyn i urzadzen wzrést wéwczas do 32,3%.

Import paliw i surowcow w r. 1939 stosunkowo niewielki (36,3%),
wynosit w latach 1950 - 1957 dwie trzecie importu Polski z NRF. Jest
to sytuacja paradoksalna, je$li sie zwazy, ze NRF sama importuje duzo
surowcow i eksport przemystu maszynowego stanowi podstawe koniunk-
tury tego kraju.

Artykutéw rolno-spozywczych importowaliSmy z NRF bardzo nie-
wiele. Wyjatkiem byt tutaj rok 1956, kiedy sprowadzono ich az za 38 min
ztotych dewizowych. Na kwote te ztozyt sie import zyta w ilosci 264,3
tys. ton oraz cytryny (ponad dwa tys. ton), ktére stanowity reeksport ze
strony NRF. Import przemystowych artykutéw konsumpcyjnych miescit
sie w granicach kilku min zlotych dewizowych. Sytuacje po stronie
eksportu ilustruje tabela 3.

Mniej korzystnie ksztattowata sie wymiana Polski z Francjg. Jak wy-
nika z tabeli 4, gtdwng pozycja w imporcie byty przed wojng surowce
(okoto 2/3); maszyny i urzgdzenia stanowity 16,6%, przemystowe artyku-
ty konsumpcyjne — zaledwie 11,7%.

Po wojnie, w imporcie spadt jeszcze (niewielki i przed wojng) udziat
maszyn i urzgdzen, wzrést natomiast import artykutéw rolno-spozyw-
czych. Tak np. w roku 1955 sprowadzono z Francji ponad ¢wieré min
ton pszenicy.

Po stronie eksportu do Francji dominowaty — zar6wno przed wojna,
jak i po wojnie — surowce. W latach 1951 - 1952 udziat tej grupy wyno-
sit ponad 90% polskiego eksportu do tego kraju. Z kolei w ramach tej
grupy gtéwnag pozycje zajmowat zawsze wegiel, ktérego juz w r. 1939
Polska wywiozta ponad pdttora miliona ton (doktadnie — 1613 tys. ton).
Poziom ten osiggnieto po wojnie dopiero w roku 1948, ale juz w nastep-
nych latach (az do r. 1955) eksport wegla spadat (461 tys. ton); wzrost
gwattownie dopiero w latach 1956 - 1957.
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W okresach, w ktorych malat eksport surowcow (zwilaszcza wegla),
wzrastat eksport artykutdw rolno-spozywczych, gtéwnie cukru.

Ogo6lnie mozna powiedzie¢, ze handel Polski z Francjg cechowaly
w ciagu catego minionego okresu gwattowne skoki i to zaréwno po stro-
nie importu, jak i eksportu. llustracjg tych twierdzen sag tabele 4 i 5
Niektore pozycje towarowe pojawiajg sie w zalagczonych zestawieniach
tylko raz i znikajg (np. eksport cementu w roku 1954 w ilosci 8 700 ton).
Oznacza to, ze Polska nie potrafita wejs¢ z tymi towarami na rynek
francuski na trwate.

Podobnie przedstawia sie wymiana Polski z Holandig. Po stronie im-
portu dominowata grupa surowcow i paliw (50 - 90%). Wystepowaty tez
takie surowce, jak: miedz, kauczuk, szmaty weiniane, surowe skéry byd-
lece. Te same grupy towarowe i w tym samym mniej wiecej procencie
wystepowaty rowniez po stronie eksportu. Gtdwnymi pozycjami byty:
wyroby walcowane, szkto i wegiel (ale tylko w roku 1949).

Wymiana handlowa z Holandig przez wiele lat wykazywata tendencje
spadkowg; dotyczy to szczegOlnie eksportu. | tak np. w r. 1949 odnoto-
wano wywo0z za 100 min ztotych dewizowych, podczas gdy w r. 1957 za-
ledwie za 18 min. Wydaje sie tez, ze rynek holenderski bedzie dla Polski
takze w przysztosci bardzo trudny do zdobycia.

Prawie identyczna sytuacja wystgpita w wymianie towarowej z Wio-
chami. Obroty Polski z tym krajem wynosity w r. 1949 180 min ztotych
dewizowych, a w r. 1950 tylko 60 min. Spadek ten byt proporcjonalny
zarbwno w imporcie, jak i w eksporcie. Jezeli chodzi o strukture towa-
rowg w przeciwienstwie do sytuacji przedwojennej gdy importowalismy
gtéwnie surowce i artykuty rolno-spozywcze, po r. 1945, potowe importu
stanowig maszyny, reszte surowce. Jest to zjawisko korzystne, szkoda
tylko, ze rozmiary tej wymiany sg niewielkie.

Po stronie eksportu dominujg paliwa, surowce i artykuty rolno-spo-
zywcze. Sa to gtownie: wegiel, tarcica, jaja i dréb.

Najbardziej ustabilizowany charakter majg handlowe stosunki pol-
sko-belgijskie, jednak i w tym przypadku wysoko$¢ obrotéw jest nie-
duza — w omawianym okresie ksztattowata sie w granicach od 50 - 90
min ztotych dewizowych. Nalezy jednak dodaé, ze 70% obrotéw stanowi
import. Polska importowata z Belgii gtéwnie surowce (70 - 90% importu),
a to: miedz, wetne, nawozy fosforowe, natomiast eksportowata surowce
i artykutly rolno-spozywcze, jak: wegiel, tarcice, papierowke, maczke
ziemniaczang, jaja, szynke konserwowang itp.

Szczeg6towe rozwazania potwierdzity wiec teze o przypadkowym cha-
rakterze polskiego eksportu na rynki krajow obecnej EWG do roku 1957.

Obroty Polski z krajami zrzeszonymi p6zniej w EFTA do r. 1957 byty
wyzsze niz z krajami obecnej EWG, ale dysproporcja ta, w wyniku dtu-
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gookresowej stagnacji wymiany, systematycznie malata. Decydujacg role
odegrata tu W. Brytania i Szwecja, z ktérymi obroty od diuzszego czasu
pozostaty niezmienione. Wymiana Polski z W. Brytanig obejmuje okoto
50% obrotow z krajami EFTA. Tak wiec od wymiany z tym partnerem
zalezal w decydujacej mierze wskaznik wzrostu w odniesieniu do cate-
go ugrupowania.

Drugim co do wielkosci partnerem byta wsréd krajow zrzeszonych
pézniej w EFTA Austria (22% obrotow). Trzeba stwierdzi¢, ze w bada-
nym okresie obroty Polski z Austrig rosty najszybciej. Jeszcze z poczat-
kiem lat piecdziesigtych Austria pozostawata za Szwecjg. Jednak wy-
miana ze Szwecjg wykazywala statg tendencje spadkowg. Nalezy to uznaé
za zjawisko tym bardziej niekorzystne, ze w stosunkach handlowych
z tym krajem mozna by wykorzysta¢ tani transport droga wodna.

Ogdlnie mozna wiec stwierdzi¢, ze Polska nie rozwineta z krajami
obecnej EFTA wymiany w takich rozmiarach, w jakich mozna byto ocze-
kiwac.

2. WYMIANA POLSKI Z KRAJAMI EUROPY ZACHODNIEJ
W LATACH 1960 - 1972

Badajagc ewolucje oraz kierunki polskiego handlu zagranicznego trze-
ba stwierdzi¢, ze omawiany okres charakteryzowat sie znaczng stabiliza-
cja w dziedzinie wymiany z krajami socjalistycznymi. Udziat tej wymia-
ny w obrotach Polski stanowit w 1960 r. 63,1%, a w r. 1972 — 62,3%.
Analiza poszczeg6lnych lat badanego okresu wskazuje, ze udziat pafstw
socjalistycznych do r. 1970 systematycznie wzrastat i wyniost wowczas
66,2%.

Jezeli chodzi o obroty Polski z krajami kapitalistycznymi, to i tutaj
mozna mowi¢ o trwatej stabilizacji. Odpowiednie wskazniki w r. 1960
wynosity 29,8%, w r. 1971 — 285% a w r. 1972 obroty wzrosty do
32,3%. Wzrost ten notowany jest tylko w odniesieniu do panstw EWG
(z 9,8% do 14,6%), natomiast udziat panstw EFTA malat (z 12,1% do
10,9%). Tendencje te ksztaltujg sie odmiennie po stronie importu i eks-
portu, co ilustruje wyraznie tabela 7.

Jak wynika z zalgczonych danych, udziat krajow socjalistycznych w
imporcie nieznacznie sie zmniejszyt, a po stronie eksportu — zwiekszyt.
Z kolei udziat panstw rozwijajacych sie zmalat w polskim handlu za-
granicznym zaréwno po stronie importu, jak i eksportu (tendencja ta
zaznaczyta sie szczeg6lnie wyraznie po stronie importu). Obroty z kra-
jami kapitalistycznymi po stronie importu wzrosty z 29,7% w r. 1960

(ool
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do 34,1% w m. 1972; nieznacznie wzrost takze udziat tych panstw w pol-
skim eksporcie

Najszybsze tempo wzrostu wymiany uzyskata Polska z krajami EWG
— odnosi sie to zaréwno do importu (wskaznik 526), jak i eksportu
(wskaznik 459). Nalezy jednak zauwazyé¢, ze liczby te nie dowodzg ani
tatwych warunkéw wymiany, ani wyrazniejszego postepu w zakresie
jej struktury.

Wsrod panstw kapitalistycznych, z ktéorymi Polska prowadzi wymia-
ne, pie¢ pierwszych miejsc pod wzgledem wielkosci obrotow zajmujg w
ciggu ostatnich dwoch lat te same kraje: NRF, W. Brytania, Wiochy,
Francja i Stany Zjednoczone (zob. tabela 8 i 9). Podang kolejno$é usta-
lono wedtug wielkoSci obrotéw w r. 1972, W roku wyjsciowym bada-
nego okresu (1960) po strome importu kolejne miejsca zajmowaty:
W. Brytania, NRF, USA, Wiochy i Francja; za$ po stronie eksportu:
W. Brytania, USA, NRF, Francja i Wiochy. Z kolei pod koniec okresu
(1972) kolejnos¢ ta przedstawiata sie nastepujgco: — po stronie impor-
tu — NRF, W. Brytania, Francja, Wiochy i USA, za$ po stronie eks-
portu: NRF, W. Brytania, USA i Francja. Tak wiec obecnie na czofo
wyraznie wysuneta sie NRF, W. Brytania przesuneta sie na drugie miej-
sce, natomiast na dalszg pozycje spadty Stany Zjednoczone

Wydaje sie, ze jest to tendencja, ktdra utrzyma sie jeszcze przez
dtugi okres. Mozna tylko przewidzie¢, ze W. Brytania — do niedawna
pierwszy sposrod partnerow kapitalistycznych Polski — w zwigzku
z przystgpieniem do EWG, przesunie sie na jeszcze dalsze miejsce. Ozna-
cza to, ze wsrod panstw kapitalistycznych gtownymi partnerami na naj-
blizszg przysztos¢ beda — wedtug wszelkiego prawdopodobienstwa: NRF,
Francja, W. Brytania i Witochy.

Jakie czynniki zadecydowaly o ewolucji i kierunkach geograficznych
polskiego handlu zagranicznego z krajami kapitalistycznymi. Sposrod
wielu przyczyn nalezy wymieni¢ istniejgce juz pewne tradycje oraz fakt,
ze sg to kraje niezbyt odlegte. Ponadto nalezy przypomnieé, ze obecnie
wyrozni¢ mozna trzy potegi gospodarcze Swiata kapitalistycznego: USA,
EWG i Japonie. Stany Zjednoczone i Japonia stanowig osobne, silnie
zintegrowane gospodarki, gdy tymczasem Wspdlnota sktada sie z dzie-
wieciu panstw, nie do$¢ jeszcze zespolonych zaréwno pod wzgledem
politycznym, jak i ekonomicznym.

Stad tez m. in. panstwa EWG wyrazniej niz Stany Zjednoczone i Ja-
ponia dostrzegaly pierwotnie potrzebe wymiany ze Wschodem. W ra-
mach tej ogolnej tendencji Polska moze znalezé rowniez wiasng szanse
ale stopien jej wykorzystania zalezy od obu stron. Ogo6lnie rzecz biorac,
uzaleznione to jest od udziatu Polski w miedzynarodowym podziale

pracy.
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Dotychczasowy przebieg wymiany Polski z krajami kapitalistyczny-
mi nie pozwala na wycigganie zbyt optymistycznych prognoz, struktura
tej wymiany jest bowiem niekorzystna. Rzecz jasna, ze inaczej rysuje sie
obraz po stronie importu, inaczej po stronie eksportu. Niezaleznie od tego
jednak konieczna jest przebudowa dotychczasowego ksztattu handlu za-
granicznego Polski z krajami kapitalistycznymi.

Struktura wymiany Polski z tymi krajami ulega roéznorodnym prze-
mianom, dlatego tez trzeba jg omowic¢ kolejno, wedtug poszczegdinych
panstw i to zaréwno w odniesieniu od importu, jak i eksportu. Zatgczone
tabele pozwalajg poréwnaé strukture polskiego handlu zagranicznego w
przesztosci, z sytuacjag jaka w tej dziedzinie ksztattuje sie w ciggu ostat-
nich trzech lat.

Struktura wymiany z gtéwnym (pod wzgledem wielko$ci obrotéw) ka-
pitalistycznym partnerem Polski, tj. z NRF, ewoluuje w pozadanym (kie-
runku. W imporcie Polski z Niemieckiej Republiki Federalnej udziat ma-
szyn i Srodkdw transportu pnzez diugi czas wynosit okoto 1/3. W ostat-
nich dwu latach nastgpit silny wzrost tego wskaznika: w r. 1972 az 61,2°/o
polskiego importu stanowig maszyny. Tendencje takg w wymianie z NRF
nalezy uzna¢ za korzystng, nawet w warunkach trudnos$ci rynkowych,
jakie ujawnity sie w koncu 1970 r.

W eskporcie Polski do NRF w latach piecdziesigtych dominowaty pa-
liwa i surowce (okoto 60%). Obecnie udziat tej grupy jest niewielki
(okoto 10%) i wykazuje wieloletnig tendencje znizkowga. Artykuty rolno-
-spozywcze w r. 1957 stanowity 41,9%, a w 1970 r. 41,8%. Mozna wiec
w tym przypadku mowi¢ o diugoletniej stabilizacji, osiggnietej mimo
optat wyréwnawczych i innych restrykcji nietaryfowych, stosowanych
przez panstwa EWG. W ostatnich latach udziat tej grupy towaréw dosé
szybko maleje. Udziat maszyn i srodkow transportu w eksporcie do NRF
byt i jest niewielki. Pewna poprawa nastgpita tutaj wyjgtkowo w r. 1971.
Ogolnie rzecz ujmujgc, zmiany strukturalne zachodzace w wymianie
z NRF mozna uzna¢ za wzglednie korzystne.

Obroty handlowe z W. Brytanig nie wykazujg takiej dynamiki, jak
z innymi partnerami. Dajace sie obecnie zaobserwowaé zmiany struk-
turalne majg raczej charakter przypadkowy. | tak np. w imporcie Polski
z W. Brytanii wzrasta udziat maszyn i urzadzen, co szczegdlnie widocz-
ne byto w r. 1972. Struktura eksportu Polski do W. Brytanii ulega zbyt
silnym fluktuacjom rocznym. Rosnie szybko udziat surowcow i paliw,
ale sytuacja wyjsciowa byta tu prawie zerowa, stad tez nakreslenie dal-
szych perspektyw wydaje sie trudne. W r. 1971 wzrést np. udziat ma-
szyn, lecz w roku nastepnym obserwowa¢ byto mozna tendencje od-
wrotng. Maleje takze udziat artykutdow rolno-spozywczych, ale zjawisko
to ma rowniez charakter skokowy. Wydaje sie, ze w najblizszym czasie
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ujawniag sie wyjatkowe trudnosci witasnie w handlu z W. Brytanig, co
wigza¢ nalezy z przystgpieniem tego kraju do Wspdélnego Rynku. Brytyj-
czycy sami beda musieli przebudowaé strukture produkcji, a tym sa-
mym i strukture handlu zagranicznego, w zalezno$ci od sytuacji panujg-
cej w EWG.

Trzecim partnerem polskiego handlu zagranicznego wsérdd krajow ka-
pitalistycznych sg Wtochy. Ogolnie rzecz biorgc, struktura obrotéw z tym
/krajem jest bardzo nieustabilizowana, co dotyczy zar6éwno eksportu, jak
i importu. | tak np. udziat maszyn i Srodkdéw transportu w imporcie
Polski z Witoch spadt w r. 1971, a w r. 1972 znowu wzrdst, przy czym
wahania sg tu do$¢ znaczne. Podobnie wyglgda sytuacja po stronie eks-
portu: udziat surowcéw i paliw rosnie w r. 1971 i spada w 1972. Odwrot-
nie natomiast — udzial maszyn spadt w r. 1971 i wzrost w roku nastep-
nym. Ogo6lnie jednak mozna méwi¢ o tendencji znizkowej, a rozmiary
eksportu maszyn i srodkow transportu uzna¢ za niewielkie.

Powazne miejsce (przeszto 50%) w eksporcie Polski do Wioch zaj-
mujg artykuty rolno-spozywcze. Udziat tego eksportu réwniez w 1971 r.
spadt, a izwiekszyt sie w r. 1972. | w tym wiec przypadku mozna stwier-
dzi¢, iz mimo ze obroty Polski z Wtochami rosng, jednak ich struktura
jest niestabilna.

Na szczeg06lng uwage zastuguje wymiana Polski z Francjg, ktory to
kraj stat sie w ostatnich latach trzecim co do wielkoSci eksporterem
Swiata 8 Polske taczyty z Francjag tradycyjne wiezi, nie tylko handlowe.
Zdawatoby sie, ze zaréwno wzgledy polityczne, jaik i historyczne sprzy-
jaja rozwijaniu z tym krajem blizszych kontaktéw niz z pozostatymi kra-
jami kapitalistycznymi. Wiadomo, ze Francja wystgpita z NATO, ze od
lat szuka zblizenia ze Wschodem. Mimo to, w ciagu catego okresu po-
wojennego wymiana polsko-francuska ksztattuje sie niezbyt korzystnie.
Dopiero w r. 1968 mozna mowié¢ o stabilizacji stosunkow handlowych,
szczeg6lnie po stronie importu Polski z Francji9, za$ od roku 1972
o wzroscie obrotow. Zaktada sie, iz dtugofalowe ozywienie wymiany na-
stapi w zwiazku z wizytg, jakg w pazdzierniku 1973r. ztozyt w Polsce
francuski minister gospodarki i finansow, Giscard d’Estaing.

Analizujagc wymiane polsko-francuskg wskaza¢ mozna na dwa jej
mankamenty: znaczine wahania obrotéw oraz niekorzystng strukture eks-
portu. O ile strukture importu oceni¢ mozna jako prawidtowa (obserwuje
sie tu staty wzirost udzialu maszyn i urzadzen), o tyle stan eksportu na-
suwa istotne zastrzezenia: potowe polskiego wywozu stanowig bowiem
paliwa oraiz artykuty rolno-spozywcize. Takze wzrost eksportu do Fran-
cji jaki odnotowano w 1972 r. nastgpit gtownie dzieki zwiekszonemu

8 ,Le Monde” z 30 X 1973, s. 20.
9 Zob. ,,L’Economie” z 20 IV 1973, ss. 26 - 27.
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TABELA 7

247

Wzrost wymiany Polski w latach 1960—1972 (w min ztotych dewizowych)

Z krajéw socjalistycznych
Z krajéw rozwijajacych sie
Z krajéw kapitalistycznych
w tym: EWG
EFTA
Ogoétem

Do krajéw socjalistycznych
Do krajéw rozwijajacych sie
Do krajow kapitalistycznych
w tym: EWG
EFTA
Ogétem:

Zrodto: Rocznik Statystyczny Hmdlu Zagranicznego 1973, tabela 14.

I. IMPORT
1960 b
37979 63,5

406,8 6,8
1775,2 29,7
587,2 9,8
653,5 10,9
5979,9 100,0
Il. EKSPORT
1960 X6
3320,8 62,6
399,1 75
1582,2 29,9
523,7 9,9
7171 13,5
5302,1 100,0

TABELA 8

1972

12 003,7
929,3

6 679,4

3089,3

2 330,7

196124

1972

11 524,7
1093,2
55148
2404,4
1779,8

18 132,7

o]

61,2
4,7
34,1
15,8
11,9
100,0

1é

63,6

30,4
13,3
9,8
100,0

Wskaznik
wzrostu

317
228
376
526
357
328

Wskaznik
wzrostu

347
274
349
459
248
342

Ewolucja wymiany Polski z niektérymi krajami kapitalistycznymi (w tys. ztotych dewizowych)

NRF

W. Brytania
Wiochy
Francja
USA

nrf

W. Brytania
Wiochy
Francja
USA
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i. IMPORT
1960 1970
267,552 572,540
353 334 - 763 596
86 452 292 955
103 513 352 110
336 507 233 030
Il. EKSPORT
1960 1970
273 559 722 991
395 494 608 658
121 827 453 242
59 551 239 469
126 019 371 282

1971

790,030
780 191
327 105
295 723
323 706

1971

700 173
611 032
587 254
338 158
425 053

1972

1569 760
910 012
470 938
538 231
404 387

1972

977 268
685 406

681 491
417 365
470923
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TABELA 9

Import maszyn i $rodkéw trwatych z krajéw kapitalistycznych w % catego importu

1970 1971 1972
NRF 32,2 43,9 61,2
W. Brytania 26,4 26,3 36,9
Wiochy 49,3 39,9 42,6
Francja 31,9 31,4 34,9
USA 11,3 10,6 23,5

Eksport a) przemyst paliw i energii
b) przemyst elektromaszynowy
c) przemyst rolno-spozywczy

1970 1971 1972

Francja a) 23,2 29,7 211
b) 94 16,7 17,3

c) 21,0 26,6 350

W. Brytania a) 05 13 7,0
b) 29 7.8 39

¢) 492 401 4,7

a) 11,8 54 89

NRF b) 63 18,2 15,6
c) 41,8 382 345

a) 21,1 345 26,0

Wiochy b) 59 36 45
c) 523 50,8 57,9

a) 01 01 0.1

USA b) 84 78 111
c) 57,8 51,6 50,3

udziatowi artykutéw rolno-spozywczych (35%). W ostatnich jednak la-
tach tendencje lekko wzrostowg wykazuje takze eksport maszyn i $rod-
kdw transportu.

W tym miejscu nalezy stwierdzié, iz na strukturze polskiego eksportu
do Francji cigzy w /pewnym stopniu dotychczasowa tradycja. | tak, w
szczytowym okresie Swiatowej koniunktury (r. 1925) udziat wegla i tar-
cicy wyniést w polskim wywozie 33% fwesla 16% tarcicy 17%). W
r. 1972 eksport PnlsU mrancji posiadat tgczng warto$¢ 595 min fran-
kow (eksport wegla 161 min, tarcicy 41 min). Tak wiec udziat wegla
i tarcicy w tr. 1972 stanowit 34%, polskiego wywozu do Francji (wegla
27%, tarcicy 6,9%).

Z kolei analizujac sytuacje w imporcie nalezy stwierdzi¢, iz zalgczone
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dane, dotyczace tylko udziatu przemystu maszynowego i srodkow trans-
portu nie dajg petnego obrazu. Wiadomo przeciez, ze istotna jest réwniez
struktura wewnatrz importu samego przemystu maszynowego (oczywiscie
uwaga ta odnosi sie w rdwnym stopniu do struktury eksportu przemystu
maszynowego). Ot6z wzrost udzialu maszyn w imporcie Polski z Francji
w r. 1972 dotycizyt maszyn i urzadzen, ktére do tej pory odgrywaty matg
role. Najwieksza dynamike wzrostu obserwuje sie w dziedzinie maszyn
elektrycznych wirujgcych, maszyn i urzagdzen dla przemystu lekkiego
oraz maszyn i urzadzen hutniczych i odlewniczych. Szczegdlnie korzystny
jest gwattowny, prawie trzykrotny wzrost importu maszyn i urzgdzen
dla przemystu lekkiego (z 12 mld ztotych dewizowych w 1971 r. do
35 mld ztotych dewizowych w 1972 r.).

Podsumowujac dotychczasowe uwagi dotyczace wymiany polsko-fran-
cuskiej nalezy stwierdzi¢, iz po stronie importu odnotowa¢ mozna korzy-
stne zmiany o istotnym znaczeniu; struktura eksportu w dalszym ciggu
nasuwa uwagi krytyczne.

Przystepujac do charakterystyki handlu Polski ze Stanami Zjednoczo-
nymi trzeba przypomnie¢, iz kraj ten — obok W. Brytanii — byt najpo-
wazniejszym partnerem polskim sposrod krajow kapitalistycznych (od-
nosito sie to gtéwnie do sytuacji, jaka z poczatkiem lat sze$¢dziesigtych
panowata w imporcie z USA). Obecnie tempo wzrostu obrotéw jest ibair-
dzo mate, czego dowodzi m. in. fakt, ze Stany Zjednoczone w r. 1972 byty
dopiero piatym partnerem Polski wsrod krajow kapitalistycznych. Takze
struktura wzajemnych obrotdw nie jest zbyt korzystna. | tak np. udziat
maszyn w imporcie ze Stanow Zjednoczonych osiggnagt nieco wyzszy po-
ziom dopiero w r. 1972 (23,5%). Natomiast pierwsze miejsce zajmuje im-
port przemystu spozywczego i produkty rolnicze (kukurydza). Takze po
stronie eksportu dominujg wyroby przemystu spozywczego (przeszio
50%).

Inne kraje Europy zachodniej, zarobwno te, ktére nalezg do EWG, jak
i pozostajace poza Wspodlnota, nie wykazujg tendencji do szybkiego wzro-
stu wymiany z Polska i najczesciej ich udziat w polskim handlu zagra-
nicznym nie przekracza 1%. Dotyczy to Belgii, Danii, Irlandii i Luksem-
burga. Jedynie udziat Holandii wykazuje tendencje wzrostowg i obecnie
kraj ten w drugiej grupie panstw lokuje sie za Austrig i Szwecjg, ale juz
obok Szwajcarii i przed Finlandig.

Opierajac sie na dotychczasowej analizie mozna juz dokona¢ pewnych
uogélnien, mimn iz postugiwano sie danymi dotyczacymi tylko czterech
panstw europejskich i Stanéw Zjednoczonych. Jednak udziat tych panstw
w polskim handlu zagranicznym wynosi okoto 20% po stronie importu
i 18% po stronie eksportu. Stanowi to odpowiednio 59% polskiego im-
portu z krajéw kapitalistycznych i 60% eksportu do tych krajow.
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Analizujagc polski handel zagraniczny wedtug stref geograficznych
(chodzi tu tylko o kraje kapitalistyczne) nalezy stwierdzi¢, iz rozwija sie
on przede wszystkim w Europie. Ameryka Pdinocna, a zwilaszcza Stany
Zjednoczone, wykazujg wieksze zainteresowanie wymiang z pozostatymi
rozwinietymi krajami kapitalistycznymi niz iz pafstwami socjalistyczny-
mi. Ponadto nie bez znaczenia jest tu fakt, iz Stany Zjednoczone posiada-
ja gospodarke najbardziej zrdwnowazong pod wzgledem struktury, wsrod
wszystkich krajow kapitalistycznych. Chodzi tu o udziat przemystu i rol-
nictwa w globalnym produkcie a w obrebie przemystu — o stopien sa-
mowystarczalnosci w surowcach i energii. Nalezy tez wspomnieé, ze Sta-
ny Zjednoczone maja ina ogot wyzsze cta na produkcje przemystowg niz
kraje Europy zachodniej. Wymienione czynniki sprawiajg, iz perspekty-
Wy wymiany nie rysujg sie tu korzystnie.

Z innych pozaeuropejskich panstw kapitalistycznych nalezy takze
uwzgledni¢ Japonie, ktéra w dziedzinie handlu zagranicznego jest kra-
jem ekspansywnym. Jednak obroty polsko-japoriskie nie wykazujg wiek-
szej dynamiki; wzrasta jedynie import z Japonii, gtdwnie w obrebie prze-
mystu maszynowego i chemicznego. Brak postepu w obrebie eksportu
ttumaczy¢ nalezy znaczng odlegtoscia oraz wzglednie wysokimi cltami
i innymi restrykcjami pozataryfowymi. Pomys$ine perspektywy rysuja sie
wytgcznie w zakresie produkcji przemystu ciezkiego (hutnictwo).

Tak wiec, przewidujgc kierunki polskiego handlu zagranicznego, na-
lezy stwierdzié, iz gtbwnymi jego partnerami pozostang — rzecz jasna —
kraje socjalistyczne, a ws$réd odbiorcéw i dostawcoéw kapitalistycznych
— kraje zachodnioeuropejskie.
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