JOZEF RUTKOWSKI
Szczecin

ROZSZERZONA EWG A HANDEL ZAGRANICZNY POLSKI

Celem ponizszego artykutu jest oparta na ogoélnych zasadach wymia-
ny miedzynarodowej analiza aktualnych i perspektywicznych mozliwosci
prowadzenia handlu zagranicznego miedzy krajami socjalistycznymi a
krajami Europy Zachodniej, zrzeszonymi w ramach Europejskiej Wspol-
noty Gospodarczej. Wyniki tej analizy postuzyly z kolei jako podstawa
oceny szans polskiego handlu zagranicznego, a zwtaszcza mozliwosci pro-
wadzenia aktywnej polityki handlowej w stosunku do krajow EWG.

Kraje te z dniem 1 stycznia 1973 r. rozciggnety zasady wspdinej po-
lityki handlowej w stosunku do krajéw trzecich, takze na handel z kra-
jami socjalistycznymi. Mozna wiec formalnie uznaé, ze ,dziewigtka” kra-
jow EWG traktuje kraje socjalistyczne bez uprzedzen dyskryminacyj-
nych, czyli ze zapewnia na swych rynkach te same warunki konkurencji
krajom socjalistycznym, jak i pozostatym krajom trzecim. ROwnoczesna
deklaracja panstw EWG o checi wspdtdziatania w kierunku odprezenia
politycznego i wspOtpracy gospodarczej w Europie stwarza nadzieje, ze
wyrazona przez kraje socjalistyczne che¢ rozszerzenia wspoétpracy gospo-
darczej z krajami EWG na zasadzie wzajemnosci znajdzie sw0j wyraz we
wzroscie dynamiki handlu zagranicznego 1

Teze te wypada jednak oprze¢ na konkretnej analizie przestanek,
ktore warunkujg zakres i kierunki stosunkéw gospodarczych w skali
EWG—RWPG.

Rozszerzona EWG stanowi blok gospodarczy powigzany zobowigza-
niami miedzypaAstwowymi, wynikajgcymi z realizacji czesci zalozen
traktatu rzymskiego z 25 marca 1957 r., ktére, ipo okresie przejsciowym,
rozciggniete bedg takze na przyjete od 1 stycznia 1973 r. do EWG nowe
panstwa: Wielkg Brytanie, Danie i Irlandie. W szczegdlnosci chodzi
o wprowadzong od 1 lipca 1968 r. unie celng ,szo6stki” krajow EWG na
wyroby przemystowe oraz o wolny handel produktami rolnymi, wpro-
wadzony takze od 1 lipca 1968 roku 2 w oparciu o wspolny rynek rolny,

1 Por. La Communaute Europeenne aujord’hui, demain, Bureau D’Information
des Communautés Europeennes, Paris 1973, s. 94 ,,30 jours d’Europe”, janvier 1973,
s. 12

2 Por. tamze, s. 20.
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obejmujacy ponad 90% produkcji rolniczej ,szostki” krajow EWG oraz
rybotowstwo 3

W handlu wspélnoryinkowym usunieto wiec przeszkody natury cel-
nej i stopniowo wprowadzono wspoOlng polityke celng wobec panstw
trzecich. W stosunkach handlowych wewngtrz EWG pozostaty jednak
przeszkody natury pozacelnej i podatkowej. Sg to ograniczenia w handlu
niektorymi artykutami przemystowymi oraz nierébwne warunki konku-
rencji, wynikajgce z opdéznien we wprowadzeniu jednolitego systemu po-
datkowego w krajach EWG, wedtug francuskiego systemu podatku od
wartosci nowo dodanej (TVA). Podatek ten Witochy wprowadzity do-
piero od 1 stycznia 1973 r., a ponadto stawki podatkowe nie zostaty je-
szcze ujednolicone.

Wazne — z punktu widzenia stosunkOw gospodarczych i realizacji
celu zblizenia poziomu stanu ekonomicznego krajéw EWG — byto wpro-
wadzenie od 1 listopada 1968 r. wolnego przeptywu sity roboczej oraz
swobody zakladania przedsiebiorstw i Swiadczenia ustug w skali EWG.
Na skutek przyczyn wigzgcych sie z trudnos$ciami i kryzysami waluto-
wymi oraz brakiem stabilizacji sity nabywczej pienigdza, nie wprowa-
dzono dotychczas w EWG swobody przeptywow kapitatu o charakterze
lokacyjnym, co jednak nie ma istotnego znaczenia dla rozwoju stosun-
kéw handlowych wewnatrz EWG, ani w stosunku do krajéw trzecich.

Jednolite, w zasadzie, warunki konkurencji w krajach EWG nie do-
tycza jednak krajow trzecich, ktore muszg pokonywac przeszkody optat
celnych, naktadanych na import towaréw przemystowych oraz cta4d
i optaty wyréwnawcze na import towaréw rolnych, niezaleznie od sto-
sowania zasady kontyngentowania importu. Stosowanie polityki protek-
cyjnej wobec tych gatezi przemystu, ktdre chronione sg ctami importo-
wymi oraz w stosunku do calego rolnictwa, ktére — oprocz ochrony
celnej, podatkowej i kontyngentowej — korzysta z doptat budzetowych
Funduszu Rolnego EWG 5 wyraznie dyskryminuje kraje trzecie w sto-
sunku do handlu wewnatrz EWG. W szczeg6lnosci odnosi sie to do han-
dlu produktami rolnymi, gdyz doptaty z Funduszu Rolnego kierowane sg
w blisko 3/4 na subwencje eksportowe dla rolnictwa EWG, a sam Fun-

3W zwigzku z kryzysem walutowym w koncu 1971 r. musiaty by¢ ponownie
wprowadzone optaty wyréwnawcze na produkty rolne.

4 Kraje EWG natozyly cta na blisko 90% importu, stosujac przewaznie stawki
celne w granicach od 0,1% do 10%, rzadziej w granicach od 10,1% do 20%.

5 Doptaty do rolnictwa w krajach EWG z Funduszu Rolnego (FEOGA) w la-
tach 1962/63 - 1972 wynosity ogétem 135 mid doi, z czego 88% na rekompensate
strat wynikajacych z wprowadzenia wspélnych cen na rynku EWG oraz 12% na
poprawe struktury rolnictwa. Na 1973 r. przewidziano doptaty w kwocie 3307 min
doi. (wedtug parytetu z 1971 r.), z czego 90% na rekompensate strat.
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diusz powstaje w duzym procencie z optat naktadanych na import pro-
duktéw rolnych tz krajéw trzecich.

W rezultacie protekcyjnej polityki rolnej paAstw EWG i ogdlnych
postepéw w rozwoju rolnictwa, podniost sie znacznie poziom produkcji
rolnej tych panstw, a stopien wystarczalnosci Wspolnego Rynku osiagg-
nat w 1970 r. — w podstawowych grupach produktow strefy umiarko-
wanej — 100% (mieso wieprzowe, drob, jajka i mleko), w niektérych in-
nych — blisko 100% (zboza ogdtem 91%, mieso wotowe 89% )6 a w pew-
nych asortymentach ma EWG znaczne nadwyzki (pszenica, masto).

Niedobor produkcji, w stosunku do popytu, dotyczy gtéwnie warzyw
i owocow oraz produktéw strefy tropikalnej (oleje i ttuszcze roSlinne).
Zatem o wejscie na rynek EWG mogg ubiegac sie eksporterzy tylko nie-
wielu asortymentdw produktdw rolnych, a gdy chodzi o kraje socjali-
styczne, to mozna liczy¢ na trwaly zbyt przede wszystkim takich arty-
kutow, jak: wotowina lub cielecina, konie uzytkowe i rzezne, dziczyzna,
kréliki, runo lesne, nasioma oraz niektore gatunki warzyw i owocow oraz
tluszczow rosdlinnych. W tych asortymentach eksport nie natrafiatby na
zbyt silng konkurencje i — biorgc pod uwage wzglednie niskie koszty
ich produkcji w krajach socjalistycznych — magtby to byé eksport opta-
calny. Analizujac jednak szczegétowiej dotychczasowe kwoty eksportu
tych artykutdw na przyktadzie wywozu z Polski, mozna zauwazy¢, ze
konkurencyjnosé takich produktow eksportowych, jak dréb bity, mieso
i konserwy miesne jest bardzo niska (z wyjatkiem wotowiny i cieleciny)
i trzeba uzna¢ ten eksport za mato optacalny. Przystgpienie Danii do
Wspo6lnego Rynku pogorszy tez mozliwosci eksportu polskiego bekonu,
szynek i konserw miesnych do Wielkiej Brytanii, konserw miesnych do
NRF oraz kazeiny do Wielkiej Brytanii i NRF. Utrzymanie chocby nie-
wielkich kwot eksportu rolno-spozywczego z Polski na te rynki zalezeé
bedzie nie tyle od potrzeb rynku EWG, ile od transakcji wigzanych na
import z krajow EWG do Polski, przede wszystkim wyroboéw przemysto-
wych.

Nadal liczy¢ mozna na optacalne utrzymanie sie mozliwosci polskiego
eksportu przemystowego takich towaréw, jak: wegiel kamienny (do
Wioch, Francji, Danii, NRF, Irlandii i Belgii), produkty naftowe (do
NRF), rury stalowe (do Danii), miedZ (do W. Brytanii i NRF), cynk i wy-
roby walcowane z cynku (do NRF), tozyska (do NRF), obrabiarki (do
NRF), samochody osobowe (do NRF i Francji), ciggniki (do Francji),
statki rybackie (do NRF, Francji i W. Brytanii), siarka (do Francji, W.
Brytanii i NRF), nawozy azotowe (do Francji), farby i lakiery (do Wioch
i NRF), wyroby farmaceutyczne (do NRF), tarcica (do W. Brytanii, Fran-
cji, NRF i Holandii), meble (do NRF), tkaniny bawetniane (do NRF

6 Por. La Communaute Europeenne..., op. cit,, s. 8L
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i Wioch), tkaniny Iniane (do Holandii i Danii), tkaniny jedwabne (do
NRF), wyroby dziewiarskie (do W. Brytanii i NRF), odziez i bielizna (do
NRF i Francji), obuwie (do W. Brytanii i NRF) 7.

Z drugiej strony, wybitnie przemystowa struktura eksportu krajow
EWG, ze znacznym (Srednio okoto 1/3) udziatem maszyn i urzadzen prze-
mystowych oraz sprzetu transportowego jest wysoce atrakcyjna dla Pol-
ski jako kraju rozwijajgcego sie przemystowo.

Jakkolwiek udziat obecnej ,dziewiatki” krajow EWG w obrotach pol-
skiego handlu zagranicznego jest dla Polski bardzo istotny, bo wynosi
blisko 20%, podczas gdy z pozostatymi krajami kapitalistycznymi zaled-
wie 12%, jednak dla krajow EWG jest to udziat nieznaczny, bo stanowi
okoto 0,6% obrotéw handlu zagranicznego ,dziewigtki”. Trzeba tu wzigé
pod uwage miejsce ,dziewigtki” krajow EWG w handlu Swiatowym. Jej
udziat wynosi okoto 40%, w tym NRF blisko 11% 8

Istotne jest takze, ze w wyniku pozytywnego rozwoju procesow in-
tegracyjnych krajow ,szostki” wzrosty wydatnie obroty wzajemne tych
panstw (z okoto 1/3 ich ogdinych obrotéw handlu zagranicznego w 1958 r.
do blisko 1/2 w 1971 r.), tylko nieco wiecej niz potowa obrotéw przy-
padata na kraje trzecie.

Przystgpienie do EWG W. Brytanii, Danii i Irlandii zmniejszy przej-
Sciowo procent udziatu obrotow wzajemnych ,dziewiatki”.

Udziat krajow socjalistycznych w obrotach handlowych krajow EWG
jest maty, bo wynosi zaledwie okoto 1/10 obrotéw z krajami nie nalezg-
cymi do Wspdlnoty. Wskaznik ten moze jeszcze male¢ w wyniku dal-
szego wzrostu obrotow wzajemnych pafstw ,dziewigtki”.

Znacznie wieksze niz udziat krajow socjalistycznych sg rozmiary
handlu krajow EWG ze Stanami Zjednoczonymi — udziat USA wynosi
okoto 1/6 obrotéw ,szostki” panstw EWG. Nalezy tu jednak zaznaczyé,
ze kraje EWG miaty wobec USA — w latach 1958 - 1971 — stale ujemny
bilans handlowy, na tgczng kwote 23,7 min doi. 9

Umozliwito to Stanom Zjednoczonym pokrywanie znacznej czesci wy-
datkéw niehandlowych wobec ,szostki” krajéow EWG, a zwlaszcza doko-
nywanie eksportu kapitatu, w formie inwestycji bezposrednich, ktore
w konfcu 1971 r. osiagnety na obszarze krajow EWG kwote 13,6 mld doi.,
podczas gdy inwestycje bezposrednie ,szostki” w USA wynosity wéw-
czas 3,6 mld doi. 10 Dawato to Stanom Zjednoczonym dodatkowe mozli-

7 Por. Rocznik Statystyczny 1972, GUS Warszawa, ss. 406 - 408.

8 Por. Rocznik Statystyczny Handlu Zagranicznego 1973, GUS, Warszawa, ss. 23
i 71-73 oraz La Communaute Europeenne..., op. cit.,, ss. 108 - 109.

* Obliczone na podstawie La Communaute Europeenne..., op. cit, s. 52

10 Wedtug ,,Survey of Current Business”, pazdziernik 1971, ss. 28-29 i listopad
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wosci eksportowe na rynki panstw EWG, w formie eksportu wewnetrz-
nego firm amerykanskich w Europie.

Ujemny bilans handlowy miata tez ,széstka” z krajami rozwijajacy-
mi sie (za lata 1958 - 1971 deficyt bilansu handlowego krajow EWG wy-
niést tgcznie 36,6 mld doi.) u. Szczegdlny charakter miat handel krajéw
EWG z panstwami stowarzyszonymi, ktore korzystaty z pomocy finan-
sowej Wspdlnoty, wyrdwnujacej w niewielkim stopniu rdznice miedzy
eksportem a importem do tych panstw. W ramach trzech kolejnych pro-
graméw finansowanych w latach 1963 - 1973 poprzez Europejski Fundusz
Rozwoju, kraje EWG dostarczytly panstwom stowarzyszonym ogétem bli-
sko 2,4 min doil2 wigzac te pomoc z wprowadzeniem specjalnych zasad
handlu z dwoma krajami stowarzyszonymi Europy i z osiemnastu kra-
jami ,czarnej” Afryki i Madagaskaru.

Niewielkie ilosciowo rozmiary handlu zagranicznego panstw EWG
z krajami socjalistycznymi rosty stopniowo, byty z reguty zrownowazone
i wolne od znaczniejszych wahan okresowych.

Ogo6lna dynamika obrotéw handlowych krajow EWG w latach 1958 -
- 1972 znacznie przewyzszata wzrost ich produktu narodowego brutto,
ktdry wzrost o 104,6%, natomiast eksport ogotem wzrost w latach 1958 -
- 1971 o 338,5%, a import o 328,2%, z czego obroty wzajemne wewnatrz
panstw EWG wzrosty ponad o$miokrotnie, a obroty z krajami trzecimi
- 3,3 raza 13 Dynamika wzrostu obrotu krajow EWG z krajami socjali-
stycznymi byta w tych latach nieco wyzsza niz z krajami trzecimi o0go6-
tem, mimo ze kraje socjalistyczne dotkniete byly w wiekszym stopniu
dyskryminacjg. Dotyczy to zwiaszcza eksportu rolno-spozywczego do
krajow EWG, ktore ustanowily preferencje dla handlu wspolnorynko-
wego oraz praktykowaly nieco lepsze traktowanie partneréw handlowych
sposrod krajow kapitalistycznych.

W zwigzku z tym pogarszaty sie warunki optacalnosci eksportu rol-
no-spozywczego z krajéw socjalistycznych do krajéw EWG.

Nalezy tu zaznaczy¢, ze teoria ekonomii nie jest w stanie okresli¢
stopnia bezwzglednej optacalnosci handlu miedzynarodowego. Zbyt wiele
jest bowiem czynnikéw zmiennych, od ktérych zalezag warunki wymiany
miedzynarodowej. Niewielkg warto$¢ poznawczg majg ceny transakcji
zagranicznych, gdyz sg one wypaczone przez nieprecyzyjne kursy walu-
towe, zmieniane czesto pod wptywem sytuacji ptatniczej danego kraju.

1972, ss. 24 - 29. Amerykanskie inwestycje bezpos$rednie w W. Brytanii wynosity w
1971 r. prawie 8 mld doL, a brytyjskie w USA nieco ponad 4 mld doi.

1 Por. La Communaute Europeenne..., op. cit.,, s. 3L
12 Por. La Communaute Europeenne..., op. cit, s. 37.
13 Por. La Communaute Europeenne ..., op. cit., ss. 46, 49 i 53 oraz Rocznik

Statystyczny EWG 1972, s. 9.
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Kazda dewaluacja lub rewaluacja zmienia warunki cenowe i uniemozli-
wia S$cisty rachunek optacalnosci handlu z partnerami, z ktérymi pro-
wadzi sie handel w tej walucie.

W praktycznej dziatalnoSci mozna sie orientowaé tylko ogolnie co do
kryteriow wptywajacych na optacalnos¢ handlu zagranicznego danego
kraju, za$ faktycznie wymiernymi wskaznikami sg zmiany warunkéw
wymiany, w poréwnaniu z obrazem poprzednim, okreslane jako terms
of trade.

Zmiany te zalezg w ditugim okresie od zmian w strukturze gospodarki
partnerow wymiany miedzynarodowej. Struktura ta okreS$lona jest przez
przyrodnicze, ekonomiczne i spoteczne warunki gospodarowania u, okre-
Slajace z kolei poziom spotecznej wydajnosci pracy. Odmiennos¢ struk-
tury gospodarczej, umozliwiajgca specjalizacje poszczegélnych gospo-
darstw narodowych, pozwala wykorzysta¢ wzgledne rdéznice w spotecz-
nych kosztach produkcji poszczeg6lnych asortymentéw towaréw i stwa-
rza bodzce do wymiany, zgodnie z zasada kosztow komparatywnych.

Zasada ta jest jednak mato przydatna w tych przypadkach, gdy jako
partnerzy wymiany wystepuja — z jednej strony — kraje o wysokim
poziomie technicznym i organizacyjnym wszystkich gatezi produkcji (jak
kraje EWG) a z drugiej strony kraje, w ktorych wiekszo$¢ gatezi produk-
cji wykazuje nizszy od pierwszych poziom techniczno-organizacyjny (jak
np. Polska).

Wystepujaca skutkiem tego okoto 2-3 razy nizsza wydajnos$¢ pracy
w Polsce, w poréwnaniu ze $rednig wydajnoscig w krajach EWG, daje
bezwzgledne szanse wymiany ekwiwalentnej tylko w tych przypadkach,
gdy koszty produkcji, traktowane jako skumulowany nakiad pracy zy-
wej, ksztattowatyby sie w Polsce 2-3 razy nizej od kosztow produkcji
w krajach EWG.

Wymiana mogtaby sie w tych warunkach rozwija¢ w przypadku wy-
stepowania roéznicy miedzy strukturg produkcji w Polsce i w krajach
EWG. Datoby to mozliwos¢ wytwarzania przez jedng ze stron asorty-
mentéw unikalnych. Optacalno$¢ wymiany zaleze¢ moze w tym przy-
padku od niejednakowych zasobow niektdrych czynnikéw produkcji,
a zwiaszcza od roznic w ich produkcyjnosci (wydajnosci), niezaleznie od
ich ceny rynkowej, zwigzanej z wartoscig oraz rzadkoscig lub obfitoscia.

Kraj taki jak Polska, dysponujacy obfitym czynnikiem ludzkim, moze
wykaza¢ swg przewage w wytwarzaniu tych asortymentow, ktore wy-
magaja wzglednie wiekszego udziatu pracy zywej, jak np. wyroby rze-
mieslnicze, produkty ogrodnicze, runo le$ne, zwierzeta domowe, przenos-

u Por. Z. Kawecki, J. Soidaczuk, W. Sierpinski, Miedzynarodowe
stosunki ekonomiczne. Warszawa 1971.
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ne ustugi itp. Asortymentéw tych kraje EWG nie sg w stanie produko-
wac na wiekszg skale, bo nie sta¢ ich na zaangazowanie w wymienionych
gateziach produkcji odpowiednio licznej sity roboczej, ktéra jest tam
czynnikiem wzglednie rzadkim i drogim. Ponadto przy wspomnianych
rodzajach produkcji bylaby ona niewiele bardziej wydajna, niz ma to
miejsce w Polsce.

Przewaga polskiej specjalizacji w produkcji pracochtonnej wynika
automatycznie z nizszego $redniego poziomu ptac. Przewage te mozna
okresli¢ stopniem roznicy miedzy wydajnoscig pracy a placami. O ile
tylko roznica ta istnieje jako wielko$¢ pozytywna, to wymiana — wyste-
pujaca w tym przypadku jako eksport z Polski wyrobéw bardziej pra-
cochtonnych w zamian za import wyrobow mniej pracochtonnych — po-
winna by¢ optacalna, jesli rozwazamy jg na bazie spotecznych kosztow
produkciji.

Sg to jednak tylko potencjalne mozliwosci wymiany miedzynarodo-
wej, ktore mogtyby byé wykorzystane w peini w warunkach swobody
wymiany i przy zatozeniu nieograniczonego popytu zagranicy na polski
eksport i polskiego popytu na import zza granicy. Je$li zatozenie to nie
zostaje spetnione, to zaczynajg dziata¢ sity rynkowe, powodujace od-
chylenia cen rynku $wiatowego od spotecznych kosztéow produkcji, pod
wptywem braku réwnowagi miedzy produkcja a zapotrzebowaniem. Ceny
odchylajace sie w dot od spotecznych kosztéw produkcji mogag catko-
wicie unicestwi¢ przewage producenta, majgcego nizsze spoteczne koszty
produkcji. W handlu z krajami EWG spotykamy sie z tego rodzaju sy-
tuacjami, ze rynek krajow EWG — chroniony barierami kontygentowy-
mi i optatami wyrownawczymi — nie stwarza Polsce mozliwosci zbytu
nawet tych asortymentdw, w ktorych nasze warunki produkcji sg bez
watpienia konkurencyjne.

W przypadku stosowania ograniczen importu typu protekcyjnego, jak
to praktykujg kraje EWG, nie wystarcza kryterium ekonomiczne jako
argument wymiany miedzynarodowej. Wykorzysta¢ tu trzeba raczej nor-
malng postawe panstw kapitalistycznych nastawionych na forsowanie
eksportu nadwyzek wiasnej produkcji. Che¢ ta wiasciwa jest wszystkim
krajom kapitalistycznym, dazacym badz to do wykorzystania mozliwosci
rozszerzenia produkcji na wiekszg skale, badz uprawiajgcych dumping
kosztem rynku krajowego. W obydwu przypadkach chodzi o osiggniecie
zwiekszonego zysku, wynikajgcego — w pierwszym przypadku — z po-
tanienia produkcji, a w drugim — z podniesienia cen na rynku krajo-
wym. Motyw maksymalizacji zysku, ktdrym generalnie kierujg sie part-
nerzy handlowi w krajach kapitalistycznych, powinien by¢ aktywnie
wykorzystany w polskiej polityce handlu zagranicznego.

Czasem motyw ten wydaje sie nie wystepowaé. Tak np. kazda obniz-

17 Przeglad Zachodni S- 1|
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ka kursu waluty partnerow kapitalistycznych stwarza pozory checi eks-
portu za nizszg ceng w obcej walucie, badz importu za wyzszg cene, wy-
razong w walucie kraju, ktdry dokonat dewaluacji. Jakkolwiek ostatnio
do$¢ czesto dokonywane dewaluacje wydajg sie autonomicznym aktem
wiadz walutowych danego kraju (np. USA), to jednak istotng przyczyna
ich przeprowadzania byta absolutna niemoznos¢ utrzymania kursu walu-
ty i grozba jej catkowitego zatamania. Dewaluacja jako instrument po-
lityki handlowej jest zwykle krokiem ostatecznym, stosowanym wow-
czas gdy zawodza wszystkie inne S$rodki utrzymania rownowagi ptatni-
czej danego kraju. Nie ulega bowiem watpliwosci, ze — z makroekono-
micznego punktu widzenia — dewaluacja zwykle (choé¢ nie zawsze) pro-
wadzi do poprawy bilansu handlowego i — ceteris paribus — do popra-
wy bilansu ptatniczego. Z mikroekonomicznego punktu widzenia, obniza
ona jednak zyskowno$¢ eksportu i importu, a zatem nie moze by¢ do-
brze przyjmowana przez firmy kapitalistyczne, zwigzane z eksportem
lub importem. Dopiero bowiem po diuzszym czasie mogg one sobie po-
wetowaé straty kursowe i to pod warunkiem, Zze osiagng zwiekszenie
skali produkcji eksportowej a przez to obnizenie kosztow jednostkowych
(eksporterzy) lub wykazg oszczednosci w zuzyciu towar6éw importowa-
nych (importerzy).

Uwzgledniajgc interesy polskiego handlu zagranicznego mozna przy-
jac¢, ze nalezy zwieksza¢ import z kraju, ktéry dokonat dewaluacji i na
tenze rynek prébowaé zwiekszyé eksport. W tej sytuacji nie warto jed-
nak w bilansie handlowym osigga¢ nadwyzek, gdyz nadwyzki waluty
zdeprecjonowanej mozna wymieni¢ na inne waluty po niekorzystnym
kursie. Nalezatoby raczej wykorzystujgc wzmozona skitonnosé eksporto-
wa partnera zmierza¢ do ujemnego salda bilansu handlowego.

W handlu Polski z krajami EWG problemy kursu walutowego nabra-
ty nowego znaczenia od czasu wprowadzenia przez niektdre z tych kra-
jow (ostatnio przez W. Brytanie, Wiochy i Irlandig¢) ptynnych kurséw
walutowych, ksztaltujgcych sie z reguty ponizej oficjalnego parytetu.
W handlu z tymi krajami osigganie nadwyzek jest nieoptacalne, jezeli
kursy ich walut nie miatyby szans podwyzszenia. W handlu z pozosta-
tymi krajami EWG, utrzymujgcymi w stosunku do siebie sztywne kursy
walutowe z dopuszczalnymi wahaniami *= 1,12%, ryzyko poniesienia
strat lub mozliwo$¢ osiggniecia zyskéw kursowych jest aktualnie bardzo
mata, chyba ze zmienig sie kursy walut tych krajéw na skutek odpowied-
nich zmian w panstwach spoza Wspdlnego Rynku.

Niezaleznie od ewentualnych wahan kursu walutowego trzeba takze
wzigé pod uwage ustawiczny wzrost cen wewnetrznych dokonujgcy sie
nie tylko wewnatrz EWG, ale i w pozostatych krajach kapitalistycznych,
co w konsekwencji powoduje takze wzrost cen handlu zagranicznego.
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Ceny negocjowane z krajami kapitalistycznymi winny zatem uwzgledniaé
coroczny $redni wzrost cen Swiatowych okoto 5- 6% 1S Inflacja Swiatowa
powodujgca staty wzrost cen nie oznacza jednak koniecznosci zmian
kurséw walutowych, chyba ze tempo tej inflacji w poszczegolnych kra-
jach jest zbyt zréznicowane, co ma ostatnio miejsce w krajach EWG, wy-
kazujacych roczny wzrost cen od 5 do 10%.

Jesli przewiduje sie, ze inflacja utrzyma sie przez czas dluzszy, wow-
czas optacalne jest korzystanie z kredytow, pod warunkiem, ze nie sg
one nadmiernie wysoko oprocentowane. Chodzi oczywiscie 0o wysokos$¢
realnej stopy procentowej, ktdrag otrzymuje sie po odjeciu od nominal-
nej stopy procentowej stopnia deprecjacji pienigdza, w ktérym sptaca-
ny bedzie kredyt i procenty od kredytu. Realng stope procentowg (pf)
oblicza sie wedlug wzoru, ktéry uwzglednia réznice miedzy ustalong
roczng stopg minimalng (p,) a przewidywang roczng stopg inflacji (i) za
okres kredytu. A zatem:

Trudno$¢ polega na przewidywaniu stopy inflacji. Na podstawie do-
tychczasowej sytuacji w krajach kapitalistycznych mozna jednak przy-
ja¢, ze stan inflacji sie utrzyma. Co najwyzej moze dojs¢ do obnizenia
stopy inflacji w tych krajach, ktére wejdg w faze ostabienia koniunktury
gospodarczej, a nie bedg prébowaty jej poprawi¢ narzedziami monetar-
nymi (np. obfitym i tanim kredytowaniem przedsiebiorstw lub finanso-
waniem gospodarki z emisji skarbowej).

Obok chronicznej inflacji, wykorzysta¢é mozna takze wahania ko-
niunktury gospodarczej, ktore pozostajg nadal istotng cechg charaktery-
styczng wspotczesnego kapitalizmu, nie wytgczajgc krajow EWG, chocC te
ostatnie potozyly szczeg6lny nacisk na eliminacje lub zlagodzenie wahan
cyklicznych w ramach Wspolnego Rynku (méwi o tym art. 2 traktatu
rzymskiego). Ta nieodtagczna dotad cecha reprodukcji kapitalistycznej
moze by¢ aktywnie wykorzystana w handlu zagranicznym Polski z kra-
jami EWG. Chodzi o to, ze kraj, dotkniety spadkiem koniunktury i za-
stojem w popycie na rynku krajowym, stara si¢ o zwiekszenie zbytu na
rynkach zagranicznych, a ogranicza import. Tym samym znajduje sie on
w sytuacji niekorzystnej, z punktu widzenia sity przetargowej z partne-
rami handlowymi.

Kraje EWG zmierzaja programowo do ujednolicenia polityki koniunk-
turalnej. Oznacza to, ze gdy cel ten zostanie osiggniety, a kraje Wspdl-
noty nie zdotajg uchroni¢ sie od wahan cyklicznych w gospodarce, wow-

16 Por. IMF, Annual Report 1972, Washington 1972, ss. 7-9.
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czas wahania te wystepowac¢ winny réwnocze$nie we wszystkich krajach
EWG. W rezultacie, kraje cztonkowskie znajdg sie jednocze$nie w
przymusowej, niekorzystnej sytuacji wobec panstw trzecich jako partne-
row handlu zagranicznego, przy znikomej mozliwosci zbytu nadprodukcji
na obszarze witasnych rynkow, co wykorzystywaty dotychczas, zwilaszcza
w potowie lat sze$édziesigtych 16

Wowczas bowiem zatamania koniunktury nastapity kolejno: w 1964 r.
zatamanie cykliczne przeszty Wiochy, nastepnie w 1965 r. odczuly je
Francja, Belgia i Luksemburg, po nich w 1966 r. Holandia, a w koncu,
w latach 1966 - 1967 Niemcy Zachodnie. Kazdy z tych krajow w okresie
zatamania koniunktury zwiekszat swdj eksport towarowy przede wszy-
stkim na rynki pozostalych panstw EWG, ktérych gospodarka znajdo-
wata sie w okresie dobrej koniunktury. Ponadto kraje odczuwajgce spa-
dek koniunktury wyraznie ograniczyty import z pozostatych krajow
EWG 17

Mozna wiec powiedzie¢, ze w omawianym okresie integracja gospo-
darcza krajow EWG zostata dobrze wykorzystana dla wyjscia ze stanu
zatamania koniunktury.

Inaczej uksztattowata sie sytuacja na poczatku lat siedemdziesigtych,
gdy po 4-5 letnim okresie pomysinej koniunktury nastgpito w 1971 r.
wyrazne zatamanie produkcji we wszystkich krajach EWG, z wyjatkiem
Francji. Réwnoczesnie, w latach 1970 - 1971 spadek koniunktury wysta-
pit w innych gtéwnych krajach kapitalistycznych, europejskich i poza-
europejskich, zwiaszcza za$ silnie w USA 18 | tak Srednia wzrostu pro-
duktu narodowego brutto, ktéra w szeSciu krajach EWG w latach 1958 -
- 1970 wynosita 6,3%, w 1971 r. osiggneta tylko 3,4%. W NRF, we Wio-
szech i Holandii niska stopa wzrostu produkcji utrzymata sie przez po-
towe nastepnego roku 19 Tym razem bowiem ani Wspdlny Rynek, ani
tez rynki innych panstw kapitalistycznych nie moglty by¢ wykorzystane
jako miejsce zbytu nadwyzek produkcji, gdyz zmniejszenie tempa wzro-
stu produkcji lub jej zastéj byt zjawiskiem prawie powszechnym. Obro-
ty handlu Swiatowego, ktore przez wiele lat wzrastaly Srednio okoto 8%
w 1971 r. zwiekszyty sie tylko o 5,7% 2. W krajach EWG dynamika
obrotéw handlu zagranicznego w 1971 r. r6wniez wyraznie spadia, a eks-

le Por. J. Rutkowski, EWG a miedzynarodowy ruch kapitatu, Warszawa
1969, ss. 27-28.

17 Por. EEC Commission, Eight General Report on the Activities of the Com-
munity 1965, s. 119, Ninth General Report..., 1966, s. 115 Tenth General Re-
port..., 1967, s. 136.

18 Por. ,,Die Weltwirtschaft”, nr 1/1973, s. 3.

19 Por. Rocznik Statystyczny EWG 1972, ss. 4-7.

10 Por. IMF, Annual Report 1972, s. 9.
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port prawie réwnowazyt import. Wyjatkiem byly tu: NRF, gdzie wy-
stapita niewielka przewaga wzrostu importu nad eksportem oraz Wiochy,
w ktérych eksport wzrost zaledwie o 6,4%, a import pozostat na pozio-
mie 1970 r. 2

Nieprzypadkowo wiec w 1971 r. wystapit znaczny wzrost eksportu
z krajow EWG do wszystkich panstw RWPG (w 1972 r. utrzymat sie
wysoki wzrost eksportu do NRD, Polski, Wegier i do Zwigzku Radziec-
kiego). Prawidtowe byto przy tym, ze oprécz Polski, ktéra w latach
1970 - 1971 miata w handlu z krajami EWG saldo dodatnie, i Rumunii,
réwniez z saldem dodatnim, pozostale kraje RWPG miaty w latach 1971 -
- 1972 do$¢ wyraznie ujemne salda obrotéw zaréwno z krajami EWG, jak
tez z pozostatymi rozwinietymi gospodarczo krajami kapitalistycznymi
(wyjatek w latach 1970 - 1971 stanowita tylko Polska, majgca za to wy-
soko ujemne saldo obrotéw w 1972 r., por. tabele 1i 2) 2

TABELA 1

Salda bilanséw handlowych krajow RWPG z gtéwnymi obszarami gospodarczymi w latach
1970 - 1972
(w min doi., f. 0. b.)

: Czecho- We-
Rok  ZSRR Bu.ga— stowa- NRD gry)  Polska Rumu-
ria : nia
cja
Ogobtem?) 1970 1061 193 97 -265 -188 -59 -109
1971 1325 62 170 95 -490 -166 -2
1972 -685 55 260 280 138 -402 -17
Kraje socjali-
styczne 1970 125 192 101 -64 -122 -228 -19
1971 -19 77 120 272 -269 -293 34
1972 -1157 53 226 681 179 -113 63
Rozwiniete kraje 1970 -345 -44 -94 -255 -45 83 -168
kapit. 1971 -53 -46 -127 -251 -221 9 -100
1972 -1120 -33 -108 -501 -45 -360 -189
Kraje rozwijaja- 1970 879 36 87 n -40 72 55
ce sie 1971 932 19 161 36 -26 91 51
1972 1208 20 131 67 -22 73

") Saldo f.0.b. — c.i.f.
“) £acznie z ChRL, KRL-D, DRW i Mongolia.
Zrédto: GATT, International Trade 1972, Geneva 1973, s. 173.

21 Por. Rocznik Statystyczny EWG 1972, ss. 41, 73, 101, 133 i 165. Wszystkie
dane w wielkosciach fizycznych.

2 Por. Rocznik Statystyczny Handlu Zagranicznego 1973, GUS, Warszawa, ss.
83 - 85.
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Wspomniane zjawiska byty niewatpliwie wynikiem wzmozonej checi
eksportu ze strony krajow kapitalistycznych dotknietych spadkiem ko-
niunktury, jak tez wasciwej reakcji ze strony panstw RWPG, ktére sko-
rzystaty z nadarzajgcej sie okazji zwiekszenia importu na korzystniej-
szych, niz w okresie normalnej koniunktury, warunkach. Niewykorzy-
stanie przez Polske szansy zwiekszenia importu z krajow kapitalistycz-
nych w latach 1970 - 1971 byto skutkiem blednej polityki handlu za-
granicznego realizowanej przed grudniem 1970 r. Zamiast elastycznego
podejscia, uwzgledniajagcego zmiany koniunktury w krajach kapitalistycz-
nych, realizowano w tym czasie linie antyimportowg i nastawiono si¢ na
sptate dtugow zagranicznych (nota bene zaciggnietych na oprocentowanie
znacznie nizsze od wysokich stép procentowych w latach 1969 - 1970) 23

Podwojenie w poréwnaniu ze stanem z 1971 r. polskiego importu
z NRF w 1972 r. byto reakcjg nieco sp6zniong, gdyz w tym czasie na-
stagpita juz w Republice Federalnej pewna poprawa koniunktury 2i.

Powstaje tu jednak zasadnicze pytanie, czy potrafimy trafnie przewi-
dywaé koniunkture w krajach kapitalistycznych. Oczywista, negatywna
odpowiedz nie stanowi w tym przypadku przeszkody w realizacji celo-
wych zmian w obrotach z krajami kapitalistycznymi. Same one bowiem
wyjdag z inicjatywg zwiekszenia swego eksportu, gdy odczujg spadek ko-
niunktury. Beda tez wowczas, na skutek zastoju na wilasnych rynkach,
sktonne mniej importowaé z krajow socjalistycznych. Chetnie bedg row-
niez udziela¢ kredytéw eksportowych, co mozna wykorzystaé, przyjmu-
jac je na dogodnych warunkach. Sptata kredytu S$rednioterminowego
mogtaby nastagpi¢ w drodze zwiekszenia eksportu z krajow socjalistycz-
nych w okresie kolejnego ozywienia gospodarczego w krajach kapitali-
stycznych, gdy rynki tych krajow statyby sie zndw chionne, a zatem
warunki sprzedazy dla panstw RWPG mogtyby by¢ dogodne.

Ogolnie biorgc, nie nalezy dazy¢ do rownowazenia obrotéw handlo-
wych z krajami kapitalistycznymi (w tym z EWG) w krotkim czasie, sko-
ro istnieje zjawisko kredytu,ktory rowniez mozna uczyni¢ aktywnym
narzedziem polityki handlu zagranicznego. W szczeg6lnosci odnosi sie to
do Polski, ktora nie jest nadmiernie zadtuzona, ma wysokag zdolno$¢ ptat-
nicza oraz dostateczne zaufanie u zagranicznych kredytodawcow jako
dtuznik solidny 2

Polska moze wiec w razie potrzeby zaciagga¢ nowe kredyty na warun-

2 Por. ,,Die Weltwirtschaft”, nr 2/1970, ss; 98-99; J. Rutkowski, Eksport
kapitatu. Warszawa 1972, ss. 167 - 168.

24 Por. Rocznik Statystyczny Handlu Zagranicznego 1973, GUS Warszawa, ss.
24 - 26.

5 Por. Z. Krélak, Zdolno$¢ kredytowa Polski w obrotach z krajami kapita-
listycznymi, praca doktorska, Warszawa 1970, ss. 97, 138, 139 i 150.
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264 Jézef Rutkowski

kach do$¢ umiarkowanych, zwlaszcza w okresie zatamania koniunktury
w krajach kapitalistycznych, gdy realne stopy procentowe z reguty
ksztattujg sie nisko. Zacigganie kredytow przez kraj szybko sie rozwija-
jacy jest nie tylko celowe, ale wrecz konieczne, gdy chodzi o mozliwos¢
importu maszyn i urzadzeA o poziomie wyzszym od krajowego, a takze
patentéw, licencji i wiedzy organizacyjnej. Zaciggane na takie cele
kredyty zagraniczne sg z reguty wysoko optacalne dla dtuznika i dajg sie
tatwo spiacié, eksportem produkcji uzyskanej z zastosowania nowoczes-
nej techniki. Nalezy tu jednak zaznaczy¢, ze okresy wzmozonego ekspor-
tu w celu sptaty kredytéw winno sie ustali¢ zgodnie z wahaniami ko-
niunktury u kapitalistycznych wierzycieli. Oznacza to, ze sptaty powinny
nastepowa¢ w okresie pojawienia sie¢ u nich ozywienia gospodarczego.

Powstaje jednak problem, w jaki spos6b mozna dostosowa¢ mozliwos-
ci eksportowe Polski do wahan koniunktury w krajach EWG, zaktada-
jac, ze mozliwosci zwiekszenia atrakcyjnego importu do Polski bedg
wieksze w okresie spadku koniunktury w krajach Wspoélnoty, a szanse
korzystnego ulokowania polskiego eksportu w tych krajach zwiekszg
sie w okresie ich ozywienia gospodarczego. Moze to wystgpi¢, mimo ze
Polska jest dla krajéow EWG, w wysokim stopniu samowystarczalnych,
stabszym partnerem handlowym i z koniecznosci musi swojg polityke
handlu zagranicznego dostosowywaé¢ do sytuacji silniejszych partneréw.

Nie oznacza to jednak, ze Polska nie moze osiggng¢ korzysci z wy-
miany. Warunkiem jest tutaj umiejetne dostosowanie sie do zmiennej
sytuacji rynkowej. W przypadku gdy handel zagraniczny jest zmonopo-
lizowany przez panstwo, mozna regulowa¢ zardwno popyt zgtaszany na
rynkach zagranicznych, jak i podaz polskich towaréow na te rynki.

W okresie ozywionej koniunktury w krajach EWG musi prawie auto-
matycznie wzrasta¢ import tych towaréw, ktdre majg charakter komple-
mentarny dla produkcji lub spozycia, przy czym czynnik dochodowy od-
grywa tu role wtorng, podobnie jak cenowa elastyczno$é popytu. Wobec
tego, ze w stosunku do krajéw EWG Polska nie moze sobie pozwoli¢ na
.autonomiczne decyzje eksportowe, nie moze takze traktowaé importu
z tych krajéw jako wielkosci podporzagdkowanej potrzebom wtasnej pla-
nowej gospodarki. Wprawdzie nie ma powodu, by rezygnowaé z doktry-
ny, ze handel zagraniczny winien stuzy¢ planowemu rozwojowi polskiej
gospodarki, ale tez nie ma uzasadnienia traktowanie obrotow z zagra-
nicg jako swaoistej ,reszty” uzupetniajacej produkcje krajowg. Obroty
z zagranica moga by¢ wielkoscig réwnie obiektywnie brang w rachube,
jak strumien produkcji i podazy krajowej. Jest to zgodne z zasadg gos-
podarki otwartej, wykorzystujacej mozliwosci specjalizacji w skali mie-
dzynarodowej jako czynnika zwiekszajagcego dynamike wzrostu produk-
cji, o ile — zgodnie z zasadg kosztow komparatywnych — za naktady
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pracy zastosowanej w Polsce, wzglednie wydajniej w produkcji ekspor-
towej mozemy uzyskaé wiasciwy ekwiwalent w towarach importowa-
nych za polski eksport.

Zadaniem handlu zagranicznego bytoby nie dorazne wypetnianie luk
jw produkcji i podazy krajowej, ale przysparzanie z gory skalkulowanych
korzysci, wyplywajagcych ze stosowania miedzynarodowej specjalizacji.
Wielko$¢ planowanych obrotow z zagranicqg bytaby w tym przypadku
wigksza, niz wowczas gdy traktowano handel zagraniczny jako uzupet-
niajacy dodatek do planu produkcji krajowej, co zresztg powodowato,
ze plan handlu zagranicznego -byt z reguty wykonywany ze znaczng nad-
wyzka (w latach 1959 - 1965 plan obrotow Polski z zagranicg byt prze-
kroczony $rednio blisko dwukrotnie)2

Konieczno$¢ elastycznego podejscia do planowania handlu zagranicz-
nego z krajami EWG wynika takze z faktu, ze cho¢ planowanie produk-
cji i innych wielkosci gospodarczych w krajach socjalistycznych opiera
sie na przyjmowaniu statego zréwnowazonego lub przyspieszonego tempa
wzrostu, to jednak realizacja planu nie zawsze przebiega wedtug zatozen
i jej tempo jest zréznicowane, nawet w ciggu danego planu 5-letniego.

W szczegOlnosci dotyczyto to produkcji rolniczej, ktéra w niektorych
latach osiggata poziom nizszy od planowanego, a nawet spadek bez-
wzgledny (w Polsce w latach: 1951, 1952, 1959, 1962, 1963, 1964, 1969,
1970). Wystepujacy w latach: 1951, 1952, 1959, 1962, 1963, 1966, 1969
i 1970 spadek obrotow polskiego handlu zagranicznegoZ byt tylko w
pewnym stopniu zwigzany z obnizong dynamikg wzrostu dochodu naro-
dowego. Mozna bowiem sta¢ na stanowisku, ze w okresie osiggania wy-
sokiego tempa wzrostu produkcji, wzrasta réwniez podaz na rynek kra-
jowy i mozna ogranicza¢ import (gdy jest traktowany jako ,uzupeinie-
nie” produkcji krajowej), dzieki czemu nie ma tez potrzeby forsowania
eksportu (gdy jest traktowany jako ekwiwalent i funkcja importu).

Bezposredni zwigzek miedzy wzrostem potrzeb importowych w okre-
sie utrzymywania sie wysokiego tempa wzrostu produkcji wystepuje jed-
nak wowczas, gdy wzrost produkcji krajowej wymaga dostaw zagranicz-
nych urzadzen inwestycyjnych i surowcéw, a wzrost zatrudnienia i do-
chodéw stwarza konieczno$¢ uzupetnienia podazy dobr konsumpcyjnych
ze zrodet krajowych importem z zagranicy.

Zwiegkszenie importu jest w tym przypadku koniecznoscia, jesli chce
sie unikngé nadmiernych napie¢ w procesie inwestycyjnym, w gospodar-
ce materiatowej lub na rynku towaréw konsumpcyjnych.

Jak juz wspomniano nie ma jednak bezwzglednej potrzeby rownowa-
zenia w tym samym czasie zwiekszonego importu wiasnym eksportem.

28 Poir. ECE, Economic Bulletin for Europe, vol. 21, nr 1, s. 47.
27 Por. Rocznik Statystyczny 1972, GUS, Warszawa, ss. 121 i 390.
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Forsowanie eksportu w niezbyt korzystnej sytuacji na rynkach zagra-
nicznych mogtoby przynie$s¢ wiecej strat niz wynosza korzysci ptynace
z roztadowania napie¢ w produkcji i na rynku krajowym, dzieki zwiek-
szeniu importu. Bariere importowg mozna uzna¢ za dajgca sie odsungé
w czasie, wykorzystujgc mozliwosci zaciggania kredytow zagranicznych.
W przypadku obrotéw w wolnych dewizach, jak to ma miejsce w han-
dlu z krajami EWG, nie wystepuje przy tym konieczno$¢ sptaty kredytu
eksportem wytacznie do kraju kredytodawcy, gdyz wystarczy uzyskaé
nadwyzke w obrotach z ktérymkolwiek krajem wolnodewizowym, aby
uzy¢ jego waluty na sptate kredytu. Wystarczy zatem mie¢ w ogole w
dtuzszym okresie zdolno$¢ eksportowg, aby moéc prowadzié¢ aktywng po-
lityke handlu zagranicznego, uwzgledniajaca wahania koniunktury gos-
podarczej, zmienno$¢ warunkéw rynkowych, jak tez chaos walutowy,
dezorganizujacy wspétczesny handel miedzynarodowy.
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