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POSZERZONA EWG A ROZWOJ POLSKO-BRYTYJSKICH
STOSUNKOW GOSPODARCZYCH

1. UWAGI WSTEPNE

Poczatki procesow integracyjnych w Europie zachodniej siegajg roku
1948, kiedy to Belgia, Holandia i Luksemburg postanowity utworzy¢ unie
celng pod nazwg Beneluxu. Od tego czasu tendencje do integracji gos-
podarczej przejawiaty sie w réznych formach i znalazty rézne rozwigza-
nia instytucjonalne 1L Juz na przetomie lat piecdziesigtych istniat w Eu-
ropie zachodniej powaznie rozbudowany system wspdtpracy politycznej,
wojskowej i gospodarczej, w ktorym Wielka Brytania odgrywata szcze-
gblnie aktywng role.

W pewnym sensie przetomowym momentem w rozwoju proceséw in-
tegracyjnych w Europie zachodniej byto utworzenie w 1951 r. Europej-
skiej Wspolnoty Wegla i Stali, bowiem istniejgce dotychczas miedzyna-
rodowe organizacje kapitalistyczne nie rozwigzywaty spraw gospodar-
czych w sposéb kompleksowy. Powotanie do zycia EWWS byto wyrazem
tendencji do integracji wybranych gatezi przemystu europejskich krajow
kapitalistycznych, ktére wymagaly ponadnarodowych mechanizméw
i ograniczaly w okreslonym wymiarze suwerenno$¢ poszczeg6lnych kra-
jow w polityce gospodarczej. Stato sie to gtownym powodem, dla kto-
rego Wielka Brytania nie wzieta udziatlu w konferencji przygotowaw-
czej do utworzenia Europejskiej Wspo6lnoty Wegla i Stali, a nastepnie
odrzucita propozycje uczestnictwa w konferencji w Messina, na ktdrej
zapadty podstawowe decyzje na temat utworzenia Europejskiej Wspol-
noty Gospodarczej.

Przyczyny, ktére spowodowaty, ze Wielka Brytania nie wzieta udzia-
tu w pracach przygotowawczych do utworzenia EWWS, a nastepnie
EWG i Euratomu sa powszechnie znane. W oOwczesnych warunkach jej
powigzania z krajami Commonwealthu byty jeszcze bardzo silne, czer-
pata ona z krajow kolonialnych i cztonkowskich Wspolnoty Brytyjskiej

1 Por. Z. M. Klepacki, Zachodnioeuropejskie organizacje miedzynarodowe.
Warszawa 1969; J. Sotdaczuk, Integracja gospodarcza we wsp6iczesnym kapi-
talizmie. Warszawa 1963.
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powazne korzys$ci gospodarcze 2Wielka Brytania obawiata si¢ integracji
gospodarczej, ktorej rezultatem mialy by¢ instytucje o uprawnieniach
ponadnarodowych, poniewaz upatrywata w niej zagrozenie witasnej po-
zycji. Rozw0j proceséw integracyjnych w obrebie szesciu krajow, ktore
w 1957 r. podpisaty traktat rzymski, sktonity Wielkg Brytanie do poszu-
kiwania przeciwwagi dla ,,szo6stki”, co znalazto m. in. wyraz w konwencji
sztokholmskiej i utworzeniu Europejskiej Strefy Wolnego Handlu3
Jednakze juz w chwili powstawania EFTA znaczna cze$¢ Brytyjczykow
uwazata, iz nie bedzie ona stanowita godnej przeciwwagi dla EWG, ktora
zaktadata daleko idgce scalanie organizmdw gospodarczych poszczegol-
nych panstw cztonkowskich. W Wielkiej Brytanii — jak stusznie zau-
waza W. Wiéniewski — zdawano sobie sprawe z tego, ze w okre$lonej
sytuacji, kraje Europejskiej Strefy Wolnego Handlu beda dazy¢ do uzys-
kania cztonkostwa w Europejskiej Wspdlnocie Gospodarczej oraz okreslo-
nych form stowarzyszeniad Powszechnie tez wiadomo, ze Wielka Bry-
tania juz w 1961 r. podjeta zabiegi o wejscie do EWG, a w $lad za nig
kilka innych krajéw EFTA zgtosito akces przystgpienia do EWG. Twarde
weto de Gaulle’a rozwiato nadzieje Brytyjczykéw na to, ze Wielkiej
Brytanii uda sie wejs¢ do Wspdlnego Rynku, zabezpieczajac jednak wias-
na interesy oraz krajdw Commonwealthu i pozostatych cztonkéw EFTA.

Wszystko wskazywato na to, iz kotom politycznym W. Brytanii trud-
no byto pogodzi¢ sie z faktem dynamicznie rozwijajacego sie w Europie
ugrupowania, jakim byta EWG. W latach sze$tdziesigtych kilkakrotnie
konserwatysci i labourzysci — a Scislej ich rzady — podejmowali proby
przystapienia do EWG i formutowali warunki na jakich to wejscie mia-
toby sie dokonaé. Mozna byto przy tym wyraznie zaobserwowaé, iz
z uptywem czasu, warunki stawiane przez Wielkg Brytanie stawaly sie
coraz tagodniejsze, a che¢ wejscia do EWG coraz wieksza. Niezaleznie od
istnienia rozbieznoSci w tonie poszczeg6lnych partii na temat czion-
kostwa, zdecydowanie zaczeta przewazac opinia, iz Brytyjczycy nie moga
pozostawa¢ na uboczu dynamicznie rozwijajacych sie procesow integracji
gospodarczej w Europie zachodniej.

Szukajac przyczyn, dla ktérych Wielka Brytania coraz usilniej zabie-
gata o cztonkostwo EWG, nalezy zwroci¢ uwage na zakres i glebie po-
wigzan gospodarki brytyjskiej ze Wspdlnym Rynkiem przed przysta-
pieniem do EWG, tj. przed 1 stycznia 1973 r. Powszechnie wiadomo, ze

2J. Sotdaczuk, op. cit.,, ss. 28 -30.
3 Por. J. Sotdaczuk, op. cit, ss. 50-61; S. Albinowski, EWG a rynek

Swiatowy. Warszawa 1965.
4W. Wisniewski, Ekonomiczne skutki przyjecia zasad wspdlnej polityki

rolnej EWG przez Wielkg Brytanie i ich wptyw na polsko-brytyjskie stosunki gos-
podarcze. Sopot 1972, ss. 3-4.
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na teren Wspdlnego Rynku coraz szerzej i $Smielej wkraczajg kapitaty
réznych wysoko rozwinietych krajow kapitalistycznych, a szczeg6lnie
kapitaty amerykanskie. Geograficzna struktura udziatow kapitatdw ob-
cych w przedsiebiorstwach krajow EWG w 1971 r. przedstawiatla sie na-
stepujgco: 41,8% udziatow przypadato na firmy z samych krajow EWG,
37,5% na przedsiebiorstwa z krajow pozaeuropejskich (gtownie amery-
kanskich) oraz 20,7% na pozostale panstwa Europy zachodniej 5 Jest
przy tym charakterystyczne, ze inwestycje krajow dawnej EFTA na
obszarze krajéow EWG znacznie przewyzszajg poziom zagranicznych in-
westycji tych przedsiebiorstw na obszarze samej EFTAG6 Po kapitatach
amerykanskich, najbardziej poczesne miejsce we Wspdlnym Rynku za-
jety kapitaty brytyjskie. Koncerny brytyjskie, ktdre rozprzestrzenity
swojg dziatalno$¢ na kraje EWG wykazujg duzg elastycznos$¢ i dynamizm
w dziataniu i skutecznie konkurujg z koncernami amerykanskimi. Ogél-
nie biorac, inwestycje brytyjskie we Wspdlnym Rynku przewyzszajg
inwestycje krajow EWG w Wielkiej Brytanii. Dynamicznie rozwijajacy
sie gospodarczo Wspolny Rynek byt atrakcyjnym terenem lokat kapitatu,
czego w pewnym czasie nie mozna byto powiedzie¢ o Wielkiej Brytanii.

Bezposrednie i posrednie inwestycje brytyjskie w EWG zamknety sie
z poczatkiem 1970 r. suma 2 mld doi. Bezposrednie inwestycje koncer-
noéw brytyjskich wykazujg najwiekszg dynamike w NRF, ponadto ka-
pitat brytyjski jest silnie powigzany z kapitatami holenderskimi, fran-
cuskimi, belgijskimi i innych krajow EWG 7.

Przyjecie Wielkiej Brytanii z dniem 1 stycznia 1973 r. do EWG sta-
nowi uwienczenie blisko 12-letniego okresu pertraktacji i zabiegéw
o cztonkostwo. Obserwujgc jednakze rozwdj stosunkow gospodarczych
miedzy Wielkg Brytanig a krajami Wspdlnego Rynku mozna zaryzyko-
wac twierdzenie, iz z punktu widzenia wielkiego kapitatu, a szczegdlnie
wielkiego przemystu i bankéw, faktyczne rozszerzenie EWG nastgpito
znacznie weczesniej niz wskazuje na to akt formalnego powiekszenia
Wspdlnoty. Juz przed styczniem 1973 r. powigzania W. Brytania — EWG
byty daleko zaawansowane: brytyjskie monopole przemystowe zajety
mocng pozycje we Wspolnym Rynku, a kapitat finansowy (w leninow-
skim ujeciu tego terminu) krajow EWG w powaznym stopniu rozbudo-
wat swoje pozycje na Wyspie Brytyjskiej. Szerokie powigzania gospo-
darcze wystepowaty w przemysle, bankowosci, handlu i ustugach. Nie
ulega watpliwosci, iz wejscie Wielkiej Brytanii do EWG spowoduje dal-

5 Por. J. Sziszkow, EWG — sprzecznosci i perspektywy. ,,Mirowaja Ekono-
mika i Miezdunarodnyje Otnoszenija” nr 1/1973.
8 Tamze.

7Ch. Levinson, Capital, Inflation and the Multinationals. London 1971, ss.
93 - 94.
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sze pogiebienie zwigzkéw gospodarczych pomiedzy krajami poszerzonej
EWG, a jednocze$nie moze istotnie wptyna¢ na zmiane stosunkéw gospo-r
darczych miedzy krajami cztonkowskimi a krajami trzecimi. Przedmio-
tem ponizszego opracowania jest kwestia czy i na ile moga ulec zmianie
polsko-brytyjskie stosunki gospodarcze.

2. DOTYCHCZASOWY ROZWOJ POLSKO-BRYTYJSKICH STOSUNKOW
GOSPODARCZYCH

W powojennym rozwoju wymiany handlowej miedzy Polskg a W. Bry-
tanig wyraznie mozna wyodrebni¢ dwa okresy, ktore rozdziela rok 1960.
W okresie pierwszym, obserwowalismy wzglednie statg dynamike obro-
tow towarowych i to zardbwno w eksporcie, jak i imporcie. Lata sze$¢-
dziesigte przyniosty istotne zmiany w tym zakresie — zaréwno w ekspor-
cie, jak i imporcie uzewnetrznity sie stosunkowo duze wahania. Dla przy-
ktadu tylko podamy, ze o ile w r. 1964/63 eksport wzrést w stosunku do
r. 1963/62 o 20%, to w 1968/67 r. — w stosunku do roku poprzedniego
— zmniejszyt sie 0 6%. Import w r. 1962/61 byt wiekszy o 52% w sto-
sunku do roku 1961/60, ale juz w roku 1963/62 spadt o 17% w stosun-
ku do roku poprzedniego. Nastepny rok, 1964/63, przynosi dalsze zmniej-
szenie importu o 17% w stosunku do roku poprzedniego, w roku 1965/64
import utrzymat sie na poziomie roku 1964/63, by w roku 1966/65
wzrosng¢ o 44% w stosunku do roku 1965/64, w roku 1967/66 o 37% —
w poréwnaniu z rokiem minionym, ale juz w roku 1971/70 import wzrost
tylko o 1% w stosunku do roku 1970/69 8 Jak z powyzszego wynika, w
latach 1961 - 1971 procentowe wahania eksportu polskiego do W. Bryta-
nii wynosity od —6 do +20% oraz — po stronie importu z W. Bryta-
nii — od —17 do +52% 9

Szereg przyczyn okreslato ten nierownomierny rozw6j obrotow to-
warowych miedzy Polskg a W. Brytanig. Obok warunkéw politycznych,
ktore niekorzystnie wplywaly na rozw6j wymiany handlowej, istotng
role odgrywaty tu ,réznice w warunkach rozwoju gospodarczego i wy-
nikajagce stad rdéznice w powigzaniach gospodarczych z zagranica” oraz
»,hiedostosowanie struktury towarowej wzajemnej wymiany do potrzeb
dynamicznego rozwoju wspotpracy gospodarczej” 10

Polska, jako kraj w okresie miedzywojennym powaznie zacofany go-
spodarczo, po Il wojnie Swiatowej przyjeta kurs na szybka industriali-
zacje. Warunki polityczne — system embarga stosowany wobec krajow

8 Rocznik Statystyczny Handlu Zagranicznego, 1970. GUS, Warszawa 1970, ta-
bela 15 oraz ,Biuletyn Statystyczny GUS” nr 1/1972, tabela 51.

8 Tamze.

ow. Wisniewski, op. cit., s. 176.
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socjalistycznych przez kraje kapitalistyczne gospodarczo rozwinigte oraz
jawnej dyskryminacji — zmuszat kraje wspolnoty socjalistycznej do po-
dejmowania rozwoju produkcji przemystowej o bardzo szerokim wachla-
rzu rzeczowym, nastawionej gtownie na pokrycie potrzeb rynku we-
wnetrznego n. Ekstensywny typ produkcji, charakterystyczny dla lat
pieédziesigtych oraz dla poczatku lat szesédziesigtych, cechujacy sie sil-
nymi tendencjami autarkicznymi, nie sprzyjat rozwojowi handlu zagra-
nicznego. Polska gospodarka nie byta w tym czasie dostosowana do wy-
mogoéw rynku krajow kapitalistycznych gospodarczo wysoko rozwinie-
tych. W zakresie artykutdw przemystowych przedmiotem eksportu byty
nadwyzki ponad zapotrzebowanie wewnetrzne oraz artykuty rolno-spo-
zywcze, ktorych rynek krajowy odczuwat powazne niedobory. Eksport
tych ostatnich na rynki krajow kapitalistycznych gospodarczo rozwinie-
tych byt podstawowym Zrodtem doptywu $rodkéw dewizowych na pokry-
cie importu, majgcego w gtéwnej mierze charakter débr inwestycyjnych.
Obroty handlu zagranicznego Polski z tym obszarem — jak stusznie
zauwaza W. Wisniewski — ,bytly bardziej funkcjg doraznych koniecz-
nosci fiskalnych niz wynikiem planowego dziatania w tym wzgledzie” 12
Taki uktad obrotéw handlowych wystepowat réwniez w stosunkach go-
spodarczych miedzy Polskg a W. Brytania.

WspomnieliSmy juz o przyczynach, dla ktérych W. Brytania starata
sie za wszelka cene utrzymac¢ swe wiezi z krajami Commonwealthu i dla-
czego nie wykazywata w poczgtkowym okresie zainteresowania w pow-
stawaniu ugrupowan integracyjnych i instytucji z duzymi prerogatywa-
mi ponadnarodowymi. Kraje Commonwealthu w okresie powojennym na-
dal stanowity dla W. Brytanii podstawowe zrédto zaopatrzenia w su-
rowce, na ktdre zapotrzebowanie znacznie wzrosto, oraz powazne rynki
zbytu dla brytyjskich gotowych wyrobow przemystowych. Wielka Bry-
tania szybko jednak zdata sobie sprawe z tego, jak duzg wartos¢ i zna-
czenie posiada rozwoj i intensyfikacja stosunkéw gospodarczych z wy-
soko rozwinietymi krajami Europy 13 Niezaleznie od podnoszonych cze-
sto w literaturze naukowej i publicystyce problemu wzglednego' zacofa-
nia przemystu brytyjskiego w stosunku do najwyzej rozwinietych kra-
jow Swiata kapitalistycznego — w znacznej mierze nie potwierdzonego
przez praktyke gospodarczg — przemyst brytyjski w catym okresie po-
wojennym bardzo duzg wage przywigzywat do obszaru wysoko rozwinie-

U Por. S, Albinowski, Handel miedzy krajami o réznych ustrojach. War-
szawa 1968; P. Bozyk, Tendencje w handlu $wiatowym. ,Handel Zagraniczny”
nr 4/1970.

2w. Wisniewski, op. cit, s. 177.

18 Por.: Britain and the European Communities: An Economic Assessment. Fe-
bruary, 1970 oraz J. Solda ¢zuk, op. cit.,, s. 50.
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tej gospodarczo Europy kontynentalnej. W rezultacie, przed formalnym
wejsciem W. Brytanii do EWG, obop6lne wiezi miedzy gospodarka bry-
tyjskg a krajami ,szo0stki” byty znacznie silniejsze niz mozna by sadzi¢
na podstawie publikacji. Przesadne tez byly twierdzenia o relatywnym
zacofaniu przemystu brytyjskiego. W momencie formalnego wejscia
W. Brytanii do EWG, szereg gatezi przemystu brytyjskiego wecale nie
ustepowato swym poziomem odpowiednim przemystom zachodnioeuro-
pejskim, a niejednokrotnie go przewyzszato, za$ pod wzgledem stopnia
koncentracji i centralizacji produkcji przemystowej kraj ten wyprzedzit
znacznie pozostate wysoko rozwiniete kraje kapitalistyczne Europy. Wie-
le wyrobdw przemystu brytyjskiego wykazywato wysoki stopied konku-
rencyjnosci w stosunku do wyrobéw najbardziej gospodarczo rozwinie-
tych krajéw kapitalistycznych.

Og6lnie mozemy stwierdzi¢, iz w minionym okresie struktury gospo-
darcze Polski i W. Brytanii — abstrahujac juz od wzgledéw natury po-
litycznej — nie sprzyjaly rozwojowi nowoczesnych stosunkoéw gospo-
darczych, opartych na daleko idacej wspétpracy i kooperacji produkcji.
Struktura gospodarcza W. Brytanii, nakierowana na utrzymanie trady-
cyjnych stosunkéw z krajami Commonwealthu oraz rozszerzenie i pogte-
bienie powigzan gospodarczych z wysoko rozwinietymi krajami Europy
zachodniej, z jednej strony, oraz ekstensywny rozwdéj produkcji przemy-
stowej w Polsce, nastawiony przede wszystkim na pokrycie potrzeb we-
wnetrznych i skoncentrowanie wymiany z zagranicg w obrebie wspolno-
ty panfstw socjalistycznych — gtdwnie RWPG, z drugiej strony, nie two-
rzyty dostatecznych podstaw dla dynamicznego rozwoju stosunkéw go-
spodarczych miedzy obu krajamiu. Miejsce Polski w obrotach handlu
zagranicznego W. Brytanii oraz W. Brytanii w obrotach polskiego handlu
zagranicznego obrazuja nastepujace liczby: w 1960 r. na og6lng warto$¢
obrotow brytyjskich, wynoszacg 8 305 min funtéw szterlingdw, na Pol-
ske przypadato jedynie 51 min f. szt; w 1965 r. w og6lnej wartosci
10 479 min f. szt., Polska partycypowata 73 min f. szt. Znaczny skok
w rozmiarach wartosciowych obrotéw obserwujemy w 1967 r. — obroty
handlu zagranicznego W. Brytanii osiggajg warto$¢ 11 463 min f. szt.,
w tym z Polskg — 104 min f. szt. W 1971 r. warto$¢ obrotdw osiggneta
ponad 19 000 min f. szt.,, z tego na obroty z Polska przypadato 124 min
f. szt. Powyzsze liczby ukazuja, iz udziat Polski w obrotach handlu za-
granicznego Wielkiej Brytanii byt stosunkowo bardzo niski. Podobnie
zresztg wygladata sytuacja, gdy chodzi o udziat W. Brytanii w obrotach
handlu zagranicznego Polski. W 1960 r., na ogélng wartos¢ obrotéw

1 Por. P. Bozyk, Wspdtpraca gospodarcza Polski z Europg zachodniag. ,,Spra-

wy Miedzynarodowe” nr 4/1972 oraz: Europejski handel Wschéd—Zachéd. Raport
Europejskiej Komisji Gospodarczej ONZ. Warszawa 1972.
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w polskim handlu zagranicznym wynoszacg ponad 11,28 mld zt dewizo-
wych, na W. Brytanie przypadato 751 min :z dew. W tym okresie udziat
obrotow z W. Brytanig byt jeszcze znaczny. W nastepnych latach obroty
handlu zagranicznego Polski wzrastaty — rosty tez na ogét, z wylacze-
niem r. 1968 i 1969, obroty z W. Brytanig, lecz nieproporcjonalnie do
wzrostu globalnej wartosci obrotow. Dla przyktadu tylko podamy, ze
w 1967 r. gdy obroty Polski w handlu zagranicznym wyniosty prawie
20,69 mld zt dewizowych — na Wielkg Brytanie przypadato 1,3 mid zt
dew., natomiast w 1970 r. gdy ogo6lna warto$¢ obrotow Polski w handlu
zagranicznym przekroczyta 28,62 mld zt dewizowych — na partnera bry-
tyjskiego przypadato 1,37 mld zt dew. W 1971 r. obroty Polski w handlu
zagranicznym wzrosty globalnie o ponad 3 mld zt dewizowych w sto-
sunku do r. 1970, podczas gdy wzrost obrotéw handlowych z W. Bryta-
nig wynidst tylko 23,5 min zt dewizowych 15

Jak wynika z przytoczonych liczb, obroty w handlu zagranicznym
miedzy Polskg a W. Brytanig byly mato dynamiczne. Ogélnie biorgc, eks-
port po obu stronach nie odgrywat istotniejszej roli dla gospodarek na-
rodowych i ich wzrostu. Zardwno rozmiary obrotéw handlu zagranicz-
nego, jak i ich struktura, nie stwarzaly warunkéw dla rozwoju powigzan
gospodarczych miedzy obu krajami na podstawie specjalizacji i koopera-
cji produkcji przemystowej. W latach 1960 - 1971 przecietnie okoto 80%
importu Polski z W. Brytanii stanowity produkty przemystowe, gtownie
dobra inwestycyjne, a pozostatg cze$S¢ obejmowat import surowcow —
import przemystowych artykutéw konsumpcyjnych byt bliski zera. Po
stronie eksportu Polski do W. Brytanii staty przede wszystkim artykuty
rolno-spozywcze oraz surowce, ktore nie odgrywaly powazniejszej roli
w reprodukcji spotecznej tego kraju. Taka struktura obrotéw handlo-
wych miedzy obu krajami z gdry stwarzata okre$lone ograniczenia i ha-
mulce w rozwoju stosunkéw gospodarczych. Nie trzeba réwniez doda-
wac, iz przedstawiona struktura obrotdw handlu zagranicznego byta dla
Polski po prostu niekorzystna. Wzrost eksportu artykutéw rolno-spozyw-
czych w warunkach wspotczesnych, ze wzgledu na dziatanie prawa
Bngla, musi napotyka¢ ina przeszkody — przy dynamicznym wziroscie do-
chodéw ludnosci relatywnie spada popyt na artykuly zywnos$ciowe,
a szybko ros$nie na wyroby przemystowe. W tym stanie rzeczy, jezeli
kraje pragng rozwija¢ stosunki gospodarcze na trwatych podstawach,
muszg stwarza¢ warunki dla dynamicznego wzrostu obrotéw gotowych
wyrobow przemystowych — zarowno dobr inwestycyjnych, jak i prze-
mystowych artykutéw konsumpcyjnychl6 Jakkolwiek zmiana struktury

5 Annual Abstract of Statistics, 1969, 1971, tabelki 1 i 3 oraz ,Biuletyn Sta-
tystyczny GUS” nr 1/1972, tabela 51.

w Por. Z. Kamecki, Integracja gospodarcza w Europie zachodniej a handel

18 Przeglad Zachodni 5-6
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stosunkéw gospodarczych — w tym obrotow handlu zagranicznego —
jest procesem trudnym i stosunkowo powolnym, stanowi ona obiektyw-
ng konieczno$¢ ma obecnym etapie rozwoju stosunkéw gospodarczych
miedizy Polskg a W. Brytanig, podobnie zresztg jak w stosunkach ze
wszystkimi wysoko rozwinietymi krajami kapitalistycznymi. Polska mu-
si przeksztatci¢ sie z eksportera artykutéw rolno-spozywczych i surow-
cowych w powaznego eksportera gotowych wyrob6w przemystowych —
zaréwno inwestycyjnych, jak i konsumpcyjnych. Polski eksport artyku-
téw rolno-spozywczych do W. Brytanii ze wzgledu na zasady wspdélnej
polityki rolnej EWG bedzie napotykat coraz wieksze przeszkody.

3. ZASADY WSPOLNEJ POLITYKI ROLNEJ EWG | KONSEKWENCJE
ICH PRZYJECIA PRZEZ WIELKA BRYTANIE

Nie zamierzamy w tym miejscu poddawac szczeg6towej charaktery-
styce Zasad Wspdlnej Polityki Rolnej EWG 17. Pragniemy jedynie zwro6-
ci¢ uwage na konsekwencje ich przyjecia przez W. Brytanie, wyptywa-
jace dla samej W. Brytanii oraz dla krajow trzecich, ktére dotychczas
zbywatly swoje produkty rolno-spozywcze na rynku brytyjskim.

W ramach zatozeh integracyjnych, Europejska Wspdlnota Gospodar-
cza wprowadzita w rolnictwie optaty wyrownawcze na produkty impor-
towane. Wprowadzenie tych optat w obrebie Wspolnego Rynku, a w
miare uptywu czasu stopniowe ich znoszenie, przy jednoczesnym utrzy-
maniu optat przy imporcie artykutdw rolnych z krajéw trzecich (spoza
Wspolnoty), z goiry okresla dyskryminacyjny charakter Wsp6lnej Poli-
tyki Rolnej EWG. System optat wyrownawczych dla produktéw impor-
towanych do EWG z krajow trzecich stwarza bowiem, z jednej strony,
skuteczne bariery przed konkurencjg zewnetrzng, a z drugiej — umozli-
wia zdobycie? tg drogg okreslonych s$rodkow finansowych na wsparcie
rozwoju rodzimego rolnictwa i umocnienia jego pozycji.

System podtrzymywania cen artykutéw rolnych, wykazujacy daleko
idagcg elastyczno$¢ w dostosowywaniu sie do zmiennej sytuacji rynko-
wej, jest w EWG finansowany przez Europejski Fundusz Gwarancji
i Ukierunkowania Rolnictwa. W poczatkowym okresie Fundusz Gwaran-
cyjny, ktory powstat w 1962 r. uzyskiwat Srodki finansowe dla realiza-
cji swoich funkcji z optat wyrownawczych naktadanych na importowa-
ne produkty rolne oraz ze specjalnych dotacji wnoszonych przez poszcze-

Wschéd—zachéd. ,,Sprawy Miedzynarodowe” nr 10- 11/1970 oraz F. Kulpa, Ko-
operacja przemystowa miedzy Polskg a rozwinietymi krajami Europy zachodniej.

»Ekonomista” nr 5/1972.
i Por. Ch. Trepman, The EEC’s Common Agricultural Policy and Import

from Third Countries. W: Britain the EEC and the Third World. London 1971
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goline panstwa cztonkowskie. Obecnie Fundusz Gwarancyjny jest prawie
zupetnie samowystarczalny i pokrywa peine koszty Wspdlnej Polityki
Rolnej z wiasnych zasobow. Wspélna Polityka Rolna zaktada nie tylko
likwidacje barier handlowych w obrocie produktami rolnymi w obrebie
Wspdlnego Rynku, lecz réwniez okreSlong wspdlng organizacje rynku
zbytu tych produktéw 1S Ogdlnie uznaje sie, iz Wspolna Polityka Rolna
EWG z koncem 1968 r. wyszta juz z okresu przejsciowego, kiedy to za-
czely obowiazywaé¢ wspdélne ceny dla wszystkich produktéow rolnych
(z wytgczeniem wina i tytoniu). W czasie wprowadzania wspolnych cen
panstwa cztonkowskie stopniowo znosity indywidualne systemy optat wy-
rownawczych na produkty roline importowane, doprowadzajac w rezul-
tacie do jednolitego poziomu cen i wspdlnego systemu optat wyréwmaw-
‘czych 19

Nie wdajac sie w oceneg, na ile krajom EWG — w rezultacie stosowa-
nia Wspdlnej Polityki Rolnej — udato sie rozwigza¢ problem wzrostu
produkcji rolniczej (w warunkach, kiedy produkcja rosnie szybciej niz
konsumpcja), bez spadku dochodowosci rolnictwa, trzeba stwierdzi¢, ze
jakkolwiek dotychczasowa realizacja tej polityki do konca nie rozstrzyg-
neta tych wazkich i skomplikowanych problemdw, ogdlnie przyniosta ona
rolnictwu krajow EWG znaczne i wymierne korzysci, gtownie dla go-
spodarstw duzych i bardziej dynamicznych. Ochrona przed tanszym im-
portem artykutéw rolnych z krajow trzecich umozliwita, szczeg6lnie far-
merom posiadajgcym wieksze gospodarstwa, uzyskanie wysokich cen za
wytwarzane przez nich produkty na rynku EWG, jak rowniez uzyska-
nie powaznych subsydidow eksportowych. Jakkolwiek realizacja Zasad
Wspdlnej Polityki Rolnej stata sie istotnym czynnikiem podtrzymywania
rolnictwa w krajach EWG, nie usuneta ona wigkszosci skutkow dziata-
nia praw ekonomicznych gospodarki kapitalistycznej. Pogtebia sie m. in.
proces polaryzacji majatkowej producentow rolnych, istnieje niepewnos$¢
farmerow co do wielkosci wptywow finansowych z produkcji rolnej, wy-
stepujg znaczne rd6znice pomiedzy wysokoscig dochoddéw farmeréw i do-
chodéw zatrudnionych poza rolnictwem (np. we Wloszech dochody far-
merow sg S$rednio o 45#0o nizsze niz w przemysle), powstaje okresowa
nadprodukcja artykutow rolnych itd.

Jak dowodzi praktyka, w ostatnich latach wiekszo$¢ wydatkéw Euro-
pejskiego Funduszu Gwarancji i Ukierunkowania Rolnictwa przeznacza-
nych byto na zakup nadwyzek rolnych i ich magazynowanie oraz subsy-
diowanie eksportu artykutow rolnych, co na pewno nie jest korzystne
z punktu widzenia potrzeb modernizacji rolnictwa i zmian jego struk-

18 Por.: The Market Economy in Western European Integration. Louvain 1965.
19 Por. J. Marsch, Agricultural Policy and the Common Market. PEP, 1971
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tury. Przy niedostatecznych wptywach Funduszu Gwarancji z optat wy-
réwnawczych na importowane produkty rolne iz krajow trzecich zacho-
dzi konieczno$¢ zwiegkszania dotacji panstw cztonkowskich, co oznacza
przesuniecie cigezarow finansowania rolnictwa na barki podstawowych
ptatnikdw podatkowych, tj. na masy pracujgce zatrudnione poza rol-
nictwem.

Mozna wiec twierdzi¢, iz Wspdlna Polityka Rolna EWG nie rozwigzata
problemu zdrowych zasad finansowania rozwoju rolnictwa, ostabita
wptyw konkurencji na rozwd¢j produkcji rolniczej oraz nie zlikwidowata
niejednokrotnie duzego marnotrawstwa produkcji. Przy wystepowaniu
zjawiska nadprodukcji niektorych ptodow rolnych, po zaptaceniu pro-
ducentom cen gwarantowanych, dokonuje sie po prostu ich niszczenia.
Stusznie wiec podkresla sie, ze

~ceny, ktére musi ptaci¢ konsument w EWG sg wysokie, a do ich poziomu
podnoszone sa ceny artykutdw importowanych. Poniewaz $rodki te okazujg sie
niewystarczajgce, stosowana jest dodatkowo ochrona protekcyjna, rozszerzana na-
stepnie przez zakupy interwencyjne z funduszéw spotecznych. Wtadze pokrywaja
ponadto koszty zwigzane z magazynowaniem i denaturyzacjg produktéw, obok
czesto wysokich bardzo doptat restytucyjnych eksportu.

W ten spos6b fundusze spoteczne sa przeznaczone nie na obnizanie cen, a prze-
ciwnie, powoduja w rzeczywisto$ci ich wzrost. Podatnik wiec, przyczyniajac sie do
sfinansowania eksportu, musi takze doptacac¢ jako konsument” 20.

W. Brytania, jak powszechnie wiadomo, jest najwiekszym na S$wiecie
importerem produktéw rolnych. Rynek brytyjski odgrywa olbrzymia ro-
le dla wielu ekspoirterow artykutéw rolnych, a szczegolnie dla krajow
Wspolnoty Brytyjskiej, ktére podstawowg cze$¢ swego eksportu rol-
nego lokowaty na tym rynku. Przystapienie W. Brytanii do EWG i przy-
jecie Zasad Wspdlnej Polityki Rolnej musi doprowadzi¢ do zwiekszone-
go naptywu na rynek brytyjski artykutdw rolnych z krajow cztonkow-
skich (zaréwno z bytej ,szdstki”, jak i z tych, ktdre dopiero przystapity
do Wspolnego Rynku) i zepchniecia dotychczasowych eksporteréw do ro-
li drugorzednej — ograniczenia ich dostaw tylko do tych artykutow, kto-
rych produkcja w ramach poszerzonej EWG okaze sie niedostateczna.

W chwili obecnej trudno jest okresli¢, jaki bedzie stopien pokrycia
importu brytyjskiego artykutdw rolnych z krajow cztonkowskich posze-
rzonej EWG2L Nie ulega jednak watpliwosci, iz znaczng wiekszo$¢ po-
trzeb importowych w zakresie produktéw rolno-spozywczych W. Bry-
tania bedzie pokrywata z krajow poszerzonej Wspdlnoty. Juz przed
1 stycznia 1973 r. kraj ten importowat znaczne ilosci artykutdw rolnych

sow. Wisniewski, op. cit, s. 102.
21 Por.: Swiatowy rynek rolniczy i jego perspektywy. Wkiadka specjalna do
.Rynkéw Zagranicznych” nr 87 -88 z 20 i 22 VII 1972.
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z krajow ,szOstki” oraz z Dainii i Irlandii. Wejscie tych parnstw do EWG
jeszcze bardziej zwiekszy samowystarczalno$¢ poszerzonej Wspdlnoty w
zakresie pokrycia potrzeb na produkty rolnicze. W tej sytuacji, W. Bry-
tania bedzie zmuszona do radykalnego ograniczenia importu artykutow
rolnych z krajow trzecich, a w rezultacie dalszego wzrostu produkcji
rolnej w ramach poszerzonej EWG moze nastapi¢ catlkowita likwidacja
importu. Tego obawiajg sie podstawowi eksporterzy artykutéw rolnych,
a szczegoOlnie kraje Wspolnoty Brytyjskiej, ktorym rynek brytyjski gwa-
rantowat staty zbyt znacznych ilosci tych artykutow.

Wszystko wskazuje na to, ze skutki przystgpienia W. Brytanii do
EWG i przyjecia przez nig Zasad Wspolnej Polityki Rolnej najszybciej
i najbolesniej odczujg eksporterzy pszenicy, produktow mlecznych, migsa
wieprzowego i cukru, gdyz artykuty te w poszerzonej EWG produkowane
sag w stopniu pokrywajagcym potrzeby Wspolnego Rynku. Mozna wiec
przewidzie¢, iz skutki wejscia W. Brytanii do EWG bardzo silnie odczuja
eksporterzy artykutow rolnych Nowej Zelandii, Kanady, Standéw Zjed-
noczonych A. P., Australii i innych krajow, ktére dotychczas eksporto-
waly znaczne ilosci produktéw rolnych na rynki W. Brytanii. Kraje stab-
sze ekonomicznie, szczegOlnie niektore kraje rozwijajgce sie, moga w po-
waznym stopniu odczué rezultaty obowigzywania Zasad Wsp6lnej Poli-
tyki Rolnej w ramach poszerzonej EWG. Silniejsi partnerzy majg jesz-
cze mozliwo$¢ podjecia okreSlonych srodkéw odwetu za dyskryminacje
witasnego eksportu artykutéw rolnych i tg drogg moga uzyskaé pewne
ustepstwa od krajéw EWG, natomiast stabsi partnerzy, ktérzy podsta-
wowg cze$¢ swoich wpltywoéw dewizowych uzyskujg z eksportu artyku-
téw rolno-spozywczych, z calg pewnoscig w wyniku przyjecia przez
W. Brytanie Zasad Wspdlnej Polityki Rolnej, poniosg znaczne straty.
Trudno przewidzie¢ na ile ograniczenia importowe artykutow rolnych
z krajow trzecich staing sie przyczyng zmniejszenia zdolnosci importo-
wej tych krajow, a tym samym spowodujg ograniczenie obrotéw handlo-
wych miedzy poszerzonym Wsp6lnym Rynkiem i krajami spoza Wspdl-
noty, ktére eksportujg znaczne ilosci artykutéw rolniczych. W kazdym
badz razie taka grozba istnieje, a najblizsze lata pokaza, na ile jest ona
realna.

Problemy rolne byty przedmiotem powaznej dyskusji podczas ro-
kowan o przyjecie W. Brytanii do EWG 2 Kwestie dotyczace rolnictwa,
ze wzgledéw ekonomicznych i spolecznych mialy istotne znaczenie dla
obu stron, szczegdlnie chyba dla W. Brytanii. Ostatecznie przyjeto, ze
kraj ten catkowicie bedzie akceptowat Zasady Wspolnej Polityki Rolnej

2 Por.: Britain and the European Communities: An Economic Assessment.
Wyd. cyt., oraz 1971, White Paper.
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EWG, a dla dostosowania rolnictwa brytyjskiego do tego systemu usta-
lono 5-letni okres przejSciowy, w ramach ktdrego — w wyniku szescio-
krotnych zmian cen artykutéw rolnych — w W. Brytanii nastapi osta-
teczne ich zréwnanie z poziomem cen obowigzujgcych w krajach bytej
,Sz0stki”. Do konca 1977 r. tj. do konca okresu przejsciowego, ma nasta-
pi¢ peine ujednolicenie zasad funkcjonowania rolnictwa w obrebie posze-
rzonej EWG. Narodowy system cen gwarantowanych i subsydiowania
rolnictwa winien w tym okresie ulec petnej likwidacji. Ustalony na okres
5-tetni (od chwili przystgpienia Wielkiej Brytanii do Wspdlnego Rynku)
system specjalnych kompensat dla brytyjskich eksporterow artykutow
rolnych do krajow Wspdlnoty oraz eksporterow krajow cztonkowskich
do W. Brytanii ma réwniez by¢ sukcesywnie likwidowany do konca
1977 r.

Ograniczone ramy artykutu nie pozwalajg na blizsze sprecyzowanie
wszystkich warunkéw i elementéw systemu funkcjonowania rolnictwa
brytyjskiego w latach 1973 - 1977, tj. w 5-letnim okresie przejSciowym,
w ktérym gospodarka brytyjska etapowo ma dostosowac sie do systemu
obowigzujacego w EWG. Jezeli chodzi o rolnictwo, to nie ulega watpli-
wosci, iz proces jego adaptacji do wymogéw wspolnorynkowej polityki
rolnej bedzie trudny i moze pocigga¢ za sobag rozne perturbacje, gtow-
nie o charakterze spotecznym. Trudno sobie wyobrazi¢, azeby masy pra-
cujgce W. Brytanii obojetnie przyjmowaty podwyzki cen produktéw
zywnosciowych, zwigzanych z dostosowywaniem cen artykutow rolnych
do poziomu obowigzujagcego we Wspdlnym Rynku. Farmerzy brytyjscy
bedag na pewno reagowac¢ rdwniez na proces likwidacji réznych form
pomocy panhstwowej. Tansza produkcja wielu artykutdw rolnych w sze-
regu krajach EWG, w porownaniu do produkcji w W. Brytanii, moze
przyczyni¢ sie do podwazenia pozycji farmerow brytyjskich i wywota-
nia okreslonych reakcji spotecznych. W tym sensie stuszne wydajg sie
by¢ obawy o skomplikowany i trudny proces adaptacji W. Brytanii we
Wspoélnym Rynku. Dostrzega sie bowiem realne zagrozenie dla znacz-
nej grupy producentow rolnych w samej W. Brytanii oraz tych, ktdrzy
dotychczas eksportowali artykuty rolne na rynek brytyjski 23

Brytyjczycy wielokrotnie prébowali obliczy¢ jakie straty i zyski przy-
niesie przystgpienie do EWG i przyjecie Zasad Wspdlnej Polityki Rol-
nej 24 Nie ulega chyba watpliwosci, ze w odniesieniu do samego tylko
rolnictwa straty brytyjskie beda znacznie wyzsze niz korzysci — wy-
nika to z obowigzujagcych we Wspolnej Polityce Rolnej regut postepo-

Z Por. J. Tinbergen, The European Economic Community: Conservative
or Progressive — Britain, the Scandinarian Countries and EEC. Stockholm 1963.
24 Por.: Biata Ksiega z 1970 i 1971 r.
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iwania. W uproszczeniu mozna powiedzie¢, ze tym wieksze jest obcigze-
nie kraju cztonkowskiego zwiazane z realizacja Wsp6lnej Polityki Rol-
nej, im Kkraj wiecej importuje i spozywa artykutéw rolnych, za$ korzysci
tym wieksze, im wiekszym jest on producentem ‘rolnym. Uwzgledniajac
te zasade nietrudno dostrzec, ze W. Brytania bedzie ponosita znaczne
koszty akceptacji Wspolnej Polityki Rolnej obowigzujacej w EWG; ze
wzgledu na wysoka nadwyzke importu artykutéw rolnych nad ekspor-
tem bedzie zmuszona wydatnie zasila¢ Fundusz Gwarancyjny, co w prak-
tyce oznacza¢ bedzie transfer pewnej czgstki dochodu narodowego na
rzecz krajow cztonkowskich-eksporteréw artykutéw rolnych do W. Bry-
tanii.

Jest oczywiste, ze rachunku strat i korzysci przystgpienia W. Brytanii
do EWG nie mozna dokonywac¢ wytgcznie w oparciu o sektor produkcji
rolnej. By¢ moze, iz straty poniesione z tytutu przyjecia Wspdlnej Po-
lityki Rolnej zostang zrekompensowane przez zyski innych sektordw
gospodarki narodowej. O ile jednak straty z tytutu wspdlnorynkowej
polityki rolnej dajg sie wyraznie przewidzie¢, o tyle zyski pozarolni-
czych dziatéw gospodarki narodowej sg trudne do okreslenia. W kazdym
badz razie wszystko wskazuje na to, iz pierwsze uzewnetrznig sie juz w
krotkim okresie, podczas gdy drugie odczuwalne bedg dopiero po dtuz-
szym czasie. Prawdopodobnie Brytyjczycy liczyli gtownie na czynniki
dynamizujgce wzrost gospodarczy w diuzszej perspektywie. W Bialej
Ksiedze z 1970 oiraz 1971 r. rzad brytyjski starat sie okresli¢ koszty i ko-
rzysci przyjecia przez W. Brytanie Zasad Wspo6lnej Polityki Rolnej
EWG & Obok przedstawionych liczb, ktore ilustrujg przewidywane kosz-
ty i korzysci, charakterystyczne jest stwierdzenie zawarte w Biatej Ksie-
dze z 1971 r., ze W. Brytania nie moze dalej pozostawa¢ poza EWG za-
rowno ze wzgledéw gospodarczych, jak i politycznych. Tym samym rzad
przyczyni sie do 'zdynamizowania wzrostu gospodarczego. W odniesieniu
za$ do rolnictwa, Biata Ksiega z 1971 r. do$é realistycznie oceniata kosz-
ty i korzysci przyjecia Wspdlnej Polityki Rolnej i jej realizacji w okre-
sie przejsciowym (tj. do kornca 1977 r.)26 Bezposrednie koszty przyje-
cia Zasad Wspolnej Polityki Rolnej — obejmujgce wptaty brytyjskie do
budzetu Wspdélnoty oraz finansowanie dodatkowego importu zywnosci —
szacowane sg na 250 min f. szt. w 1977 r.

Przedstawione Zasady Wspo6lnej Polityki Rolnej i konsekwencje ich
przyjecia przez W. Brytanie rzucajg pewne $wiatto na podstawy rozwoju
stosunkéw gospodarczych miedzy Polskag a Wielkg Brytanig, po jej wsta-
pieniu do EWG z dniem 1 stycznia 1973 .

25 Por.: Britain and the European Communities. An Economic Assessment, op.

cit.
28 Por.: White Paper, 1971, op. cit.
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4. MOZLIWOSCI ROZWOJU STOSUNKOW GOSPODARCZYCH POLSKI
Z W. BRYTANIA PO WEJSCIU DO EWG

Jak juz wskazywano w drugim rozdziale opracowania, dotychczaso-
we polsko-brytyjskie stosunki gospodarcze nie miaty nowoczesnego cha-
rakteru. Po stronie importu z W. Brytanii znajdowaty sie gtownie goto-
we wyroby przemystowe — przede wszystkim dobra inwestycyjne, po
stronie eksportu z Polski dominowaty artykuty rolno-spozywcze 27. Taka
struktura obrotow handlu zagranicznego miedzy obu krajami wyksztatci-
ta sie w okresie miedzywojennym i rozciggneta sie na przesadnie diugi
okres w okresie powojennym. Praktycznie rzecz biorac, ten typ struktu-
ry obrotow handlu zagranicznego utrzymat sie do konca lat szes¢dziesia-
tych i jeszcze obecnie nie wykazuje istotniejszych odchylen.

Jest oczywiste, ze ze wzgledow gospodarczych Polska musiata ekspor-
towa¢ do W. Brytanii znaczne ilosci artykutow rolno-spozywczych. Zmu-
szaly jag do tego potrzeby bilansu ptatniczego. Jednakze odpowiednio
wczesniej Polska winna podja¢ wysitki w kierunku zmiany takiej struk-
tury eksportu. Dominanta eksportu artykutéw rolno-spozywczych w glo-
balnym eksporcie nie jest na ogot korzystna dla kraju eksportera, po-
niewaz prawie wszystkie kapitalistyczne kraje wysoko rozwiniete sto-
sujg w dziedzinie produkcji rolniczej interwencjonizm panstwowy, sta-
rajg sie zwiekszy¢ stopien samowystarczalnosci oraz wprowadzajg roz-
norodne $rodki ochrony wiasnej produkcji rolnej. Kraje-eksporterzy ar-
tykutdw rolno-spozywczych musza uwzglednia¢ ten typ polityki gospo-
darczej kapitalistycznych panstw wysoko rozwinietych i liczy¢ sie z wy-
stepowaniem coraz wiekszych trudnosci w rozwoju tradycyjnego ekspor-
tu 28 Polityka rolna EWG oraz przystgpienie do niej najwiekszego Swia-
towego importera zywnosci musi prowadzi¢ do narastania trudnos$ci nie
tylko w rozszerzeniu, lecz nawet utrzymaniu dotychczasowych rozmia-
row eksportu artykutdw irolnych na rynki krajow poszerzonej EWG. Roz-
ciggniecie Zasad Wspolnej Polityki Rolnej EWG na wszystkie kraje
cztonkowskie, doprowadzenie do swobodnego ruchu produktéw rolno-
-spozywczych w obrebie Wspolnoty, likwidacja wszystkich hamulcow
w tym zakresie, oraz ujednolicona polityka EWG wobec krajow trzecich
— utworzg bariery trudne do przebycia dla wielu eksporteréw artyku-
téw rolnych.

Jezeli chodzi o postawe W. Brytanii wobec Polski jak zresztg wobec

2l Por. J. Stevens, Handel brytyjsko-polski na rozstajach. ,Handel Zagra-
niczny”, wydanie specjalne PIHZ. Warszawa 1972; Rocznik Statystyczny Handlu
Zagranicznego, 1970. GUS, Warszawa 1970.

B Por. S. Dtugosz, Przestanki i instrumenty polityki handlowej panhstwa
socjalistycznego w stosunkach z rozwinietymi krajami kapitalistycznymi. ,,Handel
Zagraniczny” nr 3/1970.
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wszystkich pozostatych krajéw socjalistycznych, to trzeba podkresli¢, iz
wielokrotnie okreslone kota brytyjskie wywieraty naciski na polityke
rzgdu w ksztattowaniu wzajemnych stosunkéw gospodarczych. Import
z krajow socjalistycznych, w tym z Polski, byt czesto przedmiotem roz-
norodnych rozgrywek politycznych. Rzekomo w trosce o ochrone i in-
teresy wiasnego przemystu i rolnictwa starano sie stwarza¢ okreslone
ograniczenia w dostepie towaréw z krajéw socjalistycznych na rynek
brytyjski2. W. Brytania szeroko stosowala system ograniczen iloscio-
wych w obrotach handlu zagranicznego z Polskg (jak zresztg ze wszyst-
kimi pozostatymi lkrajami RWPG) i dazyta do utrzymania korzystnej
dla siebie struktury obrotéw, majacych swoje tradycje w okresie miedzy-
wojennym. Po stronie importu z Polski ograniczeniom ilosciowym pod-
dane byty artykuty rolno-spozywcze oraz niektore surowce i produkty
przemystu przetwdrczego, za$ po stronie eksportu do Polski — znaczna
cze$¢ artykutéw przemystowych oraz surowcéw. Bioragc pod uwage fakt
znikomego udziatu Polski w globalnych obrotach handlu zagranicznego-
W. Brytanii, nalezy stwierdzi¢, ze kota rzgdzace tego kraju bardziej kie-
rowaly sie w ksztattowaniu stosunkéw gospodarczych wzgledami natury
politycznej niz. ekonomicznej. Rownoczes$nie trzeba podkresli¢, ze eks-
port z Polski nigdy nie stanowit zagrozenia dla intereséw brytyjskiej pro-
dukcji przemystowej oraz produkcji rolniczej.

Przedstawiony stosunek brytyjskich kot rzadzacych do kontaktéw go-
spodarczych z krajami socjalistycznymi rodzit w tych krajach przekona-
nie o braku trwatych podstaw dla stosunkéw ekonomicznych z tym part-
nerem kapitalistycznym. Brak zainteresowania W. Brytanii rozwojem,
handlu zagranicznego z Polska wycisngt w okresie powojennym zasad-
nicze pietno na rozwoju stosunkoéw gospodarczych miedzy obu krajami.
Ogolnie bioragc, mialy one charakter archaiczny, byty niepewne i ulega-
ty réznym zachwianiom. Brytyjskie koncepcje utrzymywania daleko ida-
cych ograniczeh importu z Polski cigzyly na catoksztalcie obustronnych
obrotéw. W praktyce szeroko stosowano, i nadal stosuje sie, kontyngen-
towanie importu artykutdw rolno-spozywczych oraz szeregu artykutdw
przemystowych pod katem korzysci odbiorcow brytyjskich. Przemyst
brytyjski wykazywat i wykazuje bardzo stabe zainteresowanie koopera-
cjg z przemystem Polski, co dla obu krajéw mogioby przynies¢ realne
korzysci. Wspotczesny poziom rozwoju przemystowego Polski, a szczegdl-
nie niektorych jego galezi, stwarza bowiem obecnie duze mozliwosci spe-
cjalizacji i kooperacji produkcji z krajami najwyzej gospodarczo rozwi-
nietymi 30

2 Por. W. Wisniewski, op. cit., ss. 183 - 187.
P Por.: Polski handel zagraniczny w latach 1971 - 1980. Wktadka specjalna doj
»Rynkéw Zagranicznych” nr 109 z 9 IX 1972.
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Jak dotad jedinak, struktura towarowa obrotow W. Brytanii w handlu
zagranicznym z krajami socjalistycznymi — w tym z Polskg — jest
bardzo korzystna dla Brytyjczykdw. W imporcie dominujg surowce, p6t-
fabrykaty i artykuty rolno-spozywcze, izaS w eksporcie — gotowe wyroby
przemystowe, a szczegdlnie dobra inwestycyjne. Przy takiej strukturze
obrotéw trudno sobie wyobrazi¢ istotny wzrost eksportu z Polski na ry-
nek brytyjski3lL W tej sytuacji powstaje pytanie, jakie sg perspektywy
rozwoju polsko-brytyjskich stosunkéw gospodarczych w warunkach
uczestnictwa W. Brytanii w EWG?

Na pytanie to staraliSmy sie juz czeSciowo odpowiedzie¢ przy anali-
zie skutkow przyjecia przez W. Brytanie Zasad Wspdlnej Polityki Rolnej,
podkreslajac nieuchronne narastanie trudnosci w eksporcie artykutow
rolno-spozywczych z Polski na rynek brytyjski. Utrudnienia bedg wypty-
waly ze zmienionych warunkéw zwigzanych ize stopniem pokrycia zapo-
trzebowania na artykuty rolne w obrebie poszerzonej EWG oraz dyskry-
minacyjnej polityki prowadzonej przez Wspdlnote wobec eksporterow
z krajow trzecich. Z tych tez wzgledéw rodzi sie palaca potrzeba doko-
nania istotnych zmian w strukturze towarowej polskiego eksportu na
rynki krajow EWG — zastepowania w coraz wiekszej mierze tradycyj-
nego eksportu artykutéw rolno-spozywczych i surowcéw przez gotowe
wyroby przemystowe, gtéwnie — maszyny i urzadzenia oraz przemysto-
we artykuty konsumpcyjne.

Przystapienie W. Brytanii do EWG stwarza powazne zagrozenie dla
eksportu artykutow rolno-spozywczych z Polski nie tylko bezposrednio
na rynek brytyjski, leciz réwniez na rynki krajow bytej ,széstki”. Wej-
$cie bowiem do EWG takich eksporterow artykutow rolno-spozywczych,
jak Dania i Irlandia, zmienia w okre$lonym stopniu zapotrzebowanie ca-
tej Wspolnoty na te artykuty oraz zrodta jego pokrycia. Jak wykazy-
waliSmy, mozna przewidywac, ze juz w okresie przejSciowym, w ktorym
system rolny W. Brytanii bedzie dostosowywaé sie do obowigzujacych
zasad w EWG, potrzeby krajow cztonkowskich w zakresie szeregu arty-
kutow rolnych bedg pokrywane w peini z produkcji w obrebie Wspol-
noty. Fakt ten musi by¢ odpowiednio uwzgledniony w planach rozwoju
polskiego handlu zagranicznego z krajami Europy 'zachodniej. Nalezy
doktadnie przewidzie¢, jakie artykuty roline i kiedy przestanie sie impor-
towa¢ ze strony krajow poszerzanej EWG i stara¢ sie zrekompensowac
zanik eksportu szeregu artykutéw tradycyjnych, eksportem artykutéw
przemystowych, gtéwnie maszyn i urzadzen. Programy rozwoju stosun-
kéw gospodarczych z W. Brytaniag muszg uwzglednia¢ nie tylko skutki
przyjecia przez nig Zasad Wspdlnej Polityki Rolnej, a tym samym pow-

3 Por. G. R. Den ton, Economic Integration in Europe. London 1969, Z. K a-
m ec Ki, op. cit.
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stawanie trudnos$ci w utrzymaniu eksportu artykutéw rolno-spozyw-
czych na rynek brytyjski, lecz réwniez zmiany jakie zaistniejg w obre-
bie pozarolniczych dziatéw i gatezi gospodarki brytyjskiej. Wiasciwa
wizja skutkow w tej sferze dziatalnosci produkcyjnej moze umozliwié
Polsce wkroczenie na rynek brytyjski i pozostatych krajow EWG w cha-
rakterze petnowarto$ciowego partnera i uksztattowanie stosunkéw gospo-
darczych na gruncie specjalizacji i kooperacji produkcji przemystowej 32

Trudno jest obecnie przewidzie¢, na ile cztonkostwo W. Brytanii w
EWG oddziata na dynamizacje rozwoju jej produkcji przemystowej oraz
w jakim kierunku bedg dokonywaé sie zmiany w strukturze produkcji.
PodkreslaliSmy juz kilkakrotnie, iz dotychczasowe wiezi gospodarcze mie-
dzy W. Brytanig a krajami bytej ,sizostki” siegaty gleboko, a bezposred-
nie uczestnictwo we Wspolnocie na pewno jeszcze bardziej je zinten-
syfikuje. Mozna jednakze przypuszcza¢, ze adaptacja przemystu brytyj-
skiego w tonie EWG i poszukiwanie metod i Srodkéw zwiekszenia kon-
kurencyjnosci wobec silnych monopoli przemystowych EWG zrodzi
u Brytyjczykow zainteresowanie kooperacjg produkcji z krajami trzeci-
mi. Pewne udogodnienia dla eksportu na rynek brytyjski maszyn i urza-
dzen z krajow trzecich mogg wynika¢ z obnizenia wysokich optat cel-
nych stosowanych obecnie w W. Brytanii do poziomu taryfy zewnetrz-
nej stosowanej przez EWG.

Dotychczasowa praktyka rozwoju stosunkéw gospodarczych miedzy
Polskg a krajami bytej ,sz0Ostki” wskazuje, iz pogtebienie proceséw in-
tegracyjnych wecale nie oznacza zmniejszenia mozliwosci rozwoju stosun-
kéw ekonomicznych miedzy krajami cztonkowskimi EWG a krajami trze-
cimi. Procesy integracyjne rodzg w pewnym zakresie warunki dla roz-
szerzenia wspotpracy gospodarczej z krajami spoza Wspélnoty — trzeba
je tylko odpowiednio umie¢ wykorzystywac. Jezeli integracja ekonomicz-
na prowadzi do szybkiego rozszerzenia rynkOw zbytu i przyspieszenia
wzrostu gospodarczego (co nie zawsze ma miejsce), moze ona rodzi¢
réwniez okre$lony wzrost zapotrzebowania na rozszerzenie kontak-
tow gospodarczych z krajami nie bedacymi cztonkami Wspdlnoty 3 Roz-
miary wspotpracy miedzy Polskag a W. Brytania, w warunkach jej czton-
kostwa w EWG, beda okre$lone przez konkretne potrzeby i mozliwosci
obu partner6bw w zakresie obrotéw towarowych i powigzan kooperacyj-
nych w sferze produkcji przemystowej.

Praktyka ostatnich lat wyraZznie wskazuje, iz kapitalistyczne kraje
wysoko rozwiniete sg coraz bardziej zainteresowane rozwojem stosun-
kéw gospodarczych ze Swiatem socjalistycznym, a szczegdlnie z krajami

R Por. J. Stevens, op. cit. oraz Polski handel zagraniczny w latach 1971-

- 1980, op. cit.
B Por. P. Bozyk, op. cit, oraz W. Wisniewski, op. cit.
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RWPGu. Wyrazem tego sa ozywione kontakty na najwyzszych szcze-
blach oraz liczne kontrakty zawierane miedzy r6znymi organizacjami
gospodarczymi krajow kapitalistycznych i socjalistycznych. Jest tez
prawdopodobne, ze poszerzona EWG oddziata pozytywnie na rozwdj go-
spodarki brytyjskiej, co posrednio zwiekszy zainteresowanie W. Bryta-
nii rozwojem stosunkow ekonomicznych takze z krajami socjalistycz-
nymi — w tym réwniez z Polska. Juz w ostatnim roku daty sie zaobser-
wowaé pewne zmiany w strukturze wewnetrznej wspoOipracy miedzy
W. Brytanig a szeregiem krajow socjalistycznych. Coraz wiekszego zna-
czenia zaczyna nabiera¢ w niej tendencja do poszerzenia kooperacji w
produkcji przemystowej. Ostatnio zawarto szereg porozumien koopera-
cyjnych miedzy W. Brytanig a niektorymi krajami RWPG — w tym
z Polska, Zwigzkiem Radzieckim i Wegrami. Partnerzy brytyjscy zaczy-
najg dostrzega¢ powazne korzysci, ktore moze przynie$¢ oparcie wspot-
pracy gospodarczej na nowoczesnych podstawach, sprowadzajgcych sie do
pogtebionej specjalizacji i kooperacji w produkcji przemystowej.

Kraje socjalistyczne, ze swej strony, juz od dawna wysuwaty okre-
Slone postulaty oparte na przekonaniu, ze perspektywy rozwoju wspot-
pracy gospodarczej z krajami kapitalistycznymi wysoko rozwinietymi
bedg uwarunkowane osiggnieciami na polu kooperacji produkcji. Wspot-
praca oparta jedynie na wymianie nadwyzek towarowych stwarza bo-
wiem waskie granice dla ksztaltowania sie stosunkOw gospodarczych
w wymiarze miedzynarodowym. Z pewnoscig, w ksztaltowaniu programu
rozwoju stosunkéw gospodarczych z krajami EWG, kraje socjalistyczne
muszg réwniez prowadzi¢ jednolitg polityke, szereg przedsiewzie¢ wy-
maga¢ wiec bedzie wspdlnego dziatania wszystkich krajéw cztonkowskich
RWPG. Ujednolicona polityka mogtaby umocni¢ pozycje poszczeg6lnych
krajow Cztonkowskich w ich negocjacjach z krajami EWG.

Ogolnie — stusznie chyba — stwierdza sie, ze poszerzona EWG sta-
nowi bezpos$rednie zagrozenie dla krajow trzecich w zakresie eksportu
artykutow rolno-spozywczych3 Natomiast w odniesieniu do eksportu
artykutéw przemystowych wyrazana jest czesto opinia, iz procesy inte-
gracji gospodarczej stwarzajag dogodne warunki — w wyniku poszerze-
nia rynkow i zdynamizowania produkcji — dla rozwoju wiezi gospo-
darczych miedzy krajami cztonkowskimi a krajami spoza Wspolnoty 88
Blizsza analiza dotychczasowych stosunkéw gospodarczych Polski z W. Bry-
tanig upowaznia do wysuniecia tezy, iz przy ogdélnym zagrozeniu pol-
skiego eksportu artykutdw rolno-spozywczych na rynek brytyjski, ist-

A Por. F. Kulpa, Kooperacja przemystowa miedzy Polskg a rozwinietymi
krajami Europy zachodniej, op. cit.
& Por. C. P. Kindleberger, International Economics. Illinois 1968.

B Tamze, s. 190.
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nieijg realne szanse rozszerzenia eksportu wyrobéw przemystowych —
maszyn i urzadzen oraz konsumpcyjnych artykutéw przemystowych. Od-
powiednie przedsiewziecia, a sizczegOlinie wysitki w zakresie poszerzenia
wspotpracy i kooperacji w produkcji przemystowej, winny da¢ petng re-
kompensate zmniejszania sie eksportu artykutdow rolno-spozywczych przez
wzrost eksportu gotowych wyroboéw przemystowych. Juz obecnie reali-
zowany plan piecioletni w Polsce zakiada istotne zmiany w strukturze
towarowej eksportu do W. Brytanii — przewiduje sie do$¢ radykalne
zmniejszenie udziatu eksportu artykutéw rolno-spozywczych oraz wzrost
udziatu eksportu pozostatych grup towarowych, w tym eksportu maszyn
i urizadzen oraz artykutow przemystowych, konsumpcyjnych 37. Realiza-
cja tego celu bedzie wymagata odpowiednich zabiegéw zaré6wno ze stro-
ny polskiego przemystu, jak i aparatu handlu zagranicznego.

8 Uchwata VI Zjazdu PZPR. Warszawa 1971
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