Przeglady i komentarze

ROKOWANIA MIEDZY WIELKA BRYTANIA A EUROPEJSKA WSPOLNOTA
GOSPODARCZA (1970 - 1971)

3. OGOLNE WARUNKI ROKOWAN

Rokowania miedzy Europejska Wspdlnota Gospodarczag a czterema panhAstwami
ubiegajgcymi sie o przyjecie do tej organizacji zostaty zainaugurowane dnia 30 VI
1970 r. w Luksemburgu na wspdlnym posiedzeniu przedstawicieli EWG oraz
W. Brytanii, Danii, Irlandii i Norwegii. Po wielomiesiecznych obradach zostaly one
uwienczone podpisaniem traktatu (22 1 1972 r.), na mocy ktérego W. Brytania od
11 1973 r. stata sie cztonkiem Wspdélnego Rynku.

Negocjacje miedzy EWG a W. Brytanig w latach 1970 - 1971 toczyty sie w nieco
innych warunkach niz analogiczne rokowania w okresie 1961 - 1963. Warunki te
pod wieloma wzgledami byty korzystniejsze dla W. Brytanii, zwtaszcza jesli chodzi
0 uktad sit wewnetrznych w EWG i stopien zaangazowania sie poszczegdlnych kra-
jow w sprawe rozszerzenia Wspoélnego Rynku. Obok tego jednak, od czasu pierw-
szych rokowan wydatnie wzrosty trudnosci merytoryczne zwigzane z dostosowa-
niem gospodarki brytyjskiej do wymogéw i przepiséw obowiagzujacych w EWG.

W momencie zainicjowania negocjacji nikt nie tudzit sie, iz bedg one fatwe
1 bezkonfliktowe. Wrecz przeciwnie, prasa zachodnioeuropejska podkreslata wy-
raznie i niejednokrotnie trudnosci zwigzane z pogodzeniem intereséw brytyjskich
i wspélnorynkowych. Spodziewano sie rokowan twardych i nie pozbawionych mo-
mentéw kryzysowych > Z géry zakladano, iz potrwajg one przez diuzszy czas.
Wedtug prognoz optymistycznych, miaty one by¢ sfinalizowane w przeciggu jed-
nego roku. Bardziej ostrozni komentatorzy przewidywali, iz obrady potrwajg dwa
lata lub nawet diuzej.

Przewidywania odno$nie do pomysinego, ale i zarazem trudnego przebiegu ro-
kowan sprawdzity sie w rzeczywisto$ci. Podstawowe trudnosci wigzaly sie przede
wszystkim z postepem integracji zachodnioeuropejskiej i konsolidacjg Wspdlnego
Rynku, ktéra prowadzita do pogiebienia sie rozbieznos$ci miedzy ,széstka” a kra-
jami kandydujagcymi. W poréwnaniu z pierwszymi rokowaniami, W. Brytania miala
do czynienia ze znacznie bardziej zaawansowanym organizmem gospodarczym.
Podstawowe znaczenie w tym wzgledzie mialo zwilaszcza przyjecie przez EWG,
zgodnie z zaleceniami konferencji w Hadze (1969 r.), ostatecznych zasad wspélno-
rynkowej polityki rolnej i systemu finansowania EWG. Poza tym, mimo istniejg-
cych rozbieznosci i ostrych nieraz konfliktébw miedzy cztonkami EWG, wyksztat-
cita sie miedzy nimi pewna solidarno$¢ daleko bardziej posunieta w niektdrych
dziedzinach niz bylo to w latach 1961 - 1963. Wida¢ to byto zwiaszcza w wystgpie-

INp. Th. Loffelholz pisal o rokowaniach, ze: ,Man beginmt sie mit grossen Opti-
mismus und doch werden sie von regelmgssigen Krisen begleitet werden” (Die Hurden auf
dem Weg zum brltischen Beltritt. ,Stuttgarter Zeitung” z 4 VIII 1970).
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niach na zewnatrz, np. w niektdrych posunieciach wobec Stanéw Zjednoczonych.
Anglicy spostrzegli to z pewnym zdumieniem juz w 1967 r., kiedy to popierajaca
przystapienie W. Brytanii ,pigtka” zajeta w niektérych sprawach merytorycznych
stanowisko tozsame lub niewiele sie réznigce od postawy Francji.

Mimo to — oceniajac ogdlnie — stanowisko EWG i jej poszczegélnych czion-
kéw z wielu wzgledéw sprzyjato powodzeniu rokowan. Bardziej zaawansowany
rozw6j EWG stwarzat wprawdzie dodatkowe trudnosci w zakresie dostosowania
gospodarki brytyjskiej do Wspdlnego Rynku, ale jednocze$nie zmniejszat obawy
tych politykéw, ktorzy podejrzewali, iz W. Brytania po przystapieniu lub jeszcze
w trakcie rokowan moze spowodowaC rozluznienie EWG idace w kierunku strefy
wolnego handlu. Z drugiej strony ciggnaca sie od wielu lat sprawa przyjecia
W. Brytanii zacigzyta negatywnie na wewnetrznym rozwoju Wspélnoty i na sto-
sunkach miedzy jej cztonkami. Praktyka z okresu weta de Gaulle’a wykazata, ze
blokowanie staran W. Brytanii bynajmniej nie zmniejsza jej wptywdéw w Kkrajach
»piatki”, a jednocze$nie prowadzi do ostrych kontrowersji miedzy Francjg a po-
zostatymi cztonkami EWG.

Z tych tez wzgledéw w momencie wiszczecia rozmoéw brukselskich powszechnie
sgdzono, iz — niezaleznie od trudnosci — zakoncza siie one najprawdopodobniej
pomyslnie. Pisano, ze rozpoczety sie one tym razem ,w mozliwie najlepszych wa-
runkach” i ze obydwie strony sg zainteresowane w ich sfinalizowaniu2 Jeden
z dziennikarzy zachodnioniemieckich z niewielkg tylko przesada stwierdzit: ,,Wspél-
nota przezyta dwa razy weto — drugie z wielkim trudem. Najprawdopodobniej,
nie przezytaby ona trzeciego” 8. Ponowny, jednostronny sprzeciw Francji, niedosta-
tecznie w odczuciu ,piatki” umotywowany, niekoniecznie musiatby co prawda do-
prowadzi¢ do rozpadu EWG, ale wywotatby bardzo powazny kryzys i na pewno
zahamowatby na diugo postep integracji zachodnioeuropejskiej.

Francuska polityke weta utrudniat powaznie zmieniony uktad sit we Wspdl-
nym Rynku, znacznie korzystniejszy z punktu widzenia staran brytyjskich niz
w okresie pierwszych rokowan. Nastgpito mianowicie ostabienie pozycji Francji,
przy jednoczesnym wzroscie znaczenia NRF, popierajgcej rozszerzenie Wspdlnego
Rynku. Wraz z postepem polityki odprezeniowej wobec Europy wschodniej i wzro-
stem znaczenia gospodarczego, Republika Federalna uzyskata wiekszg swobode ma-
newru w swej polityce zachodniej. W sprawie brytyjskiej nie chciata wprawdzie
prowokowaé Francji zbyt jaskrawymi przejawami presji i zachowywata nieraz
stanowisko bardziej powsciagliwe niz pozostate kraje EWG, ale niemniej jej po-
lityka poparcia dla staran brytyjskich nie pozostawiata watpliwosci i miata duza
site oddziatywania.

Korzystne dla W. Brytanii zmiany nastapity takze w polityce francuskiej.
W kotach gaullistowskich nie wygasty co prawda ze wszystkim uprzedzenia anty-
brytyjskie i dawaly sie nadal odczué¢ obawy, ze przystapienie W. Brytanii pociag-
nie za sobg podporzadkowanie EWG pod wzgledem gospodarczym, politycznym
i kulturalnym Stanom Zjednoczonym. Obok tego jednak, po ustaleniu ostatecznych
zasad polityki rolnej w EWG, mniej obawiano sie naruszenia podstawowych inte-
reséw francuskich po przyjeciu W. Brytanii. Francja zaczeta sobie poza tym zda-
waé sprawe, ze nie przeforsuje na state w EWG swej antybrytyjskiej polityki.
Zaczeta rowniez dopatrywaé sie pewnych korzysSci z czionkostwa brytyjskiego,
ktéore mogto stanowié¢ przeciwwage dla NRF. Wreszcie — w zwigzku z polityka

ij, Goldsborough, Marriage Likely as Common Market. ,lInternational Herald
Tribune™ z 29 VI 1970.
*Th. Loffelholz, Beitrittsverhandlungen. ,Stuttgarter Zeitung” z 29 VI 1970.
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wschodnig Brandta — Francuzi zaczeli okazywaé¢ zainteresowanie silniejszym
zwigzaniem NRF w ramach integracji zachodnioeuropejskiej, a przyjecie W. Bry-
tanii i innych panstw mogto uczyni¢ Wspdlny Rynek bardziej atrakcyjnym dla
gospodarki zachodnioniemieckiej.

Oczywiscie generalnie raczej przychylne stanowisko nie eliminowato automa-
tycznie konfliktéw z W. Brytanig tam, gdzie w gre wchodzity podstawy integracji
i ochrona intereséw francuskich. W rokowaniach Francja zajmowata stanowisko
najbardziej nieustepliwe i stawiata W. Brytanii najtrudniejsze do speinienia wa-
runki. Niekiedy wywotywato to podejrzenia, iz pragnie ona — formalnie nie ucie-
kajac sie do weta — uniemozliwi¢ W. Brytanii przystgpienie poprzez mnozenie
trudnosci gospodarczych i postawienie postulatéw niemozliwych do spetnienia.

Zdecydowanag wole przystgpienia do EWG okazat rzad brytyjski, cho¢ musiat
sie liczy¢ nie tylko z zadaniami EWG, ale i z wewnetrznym uktadem sit. Dnia
18 VI 1970 r. odbyty sie w W. Brytanii wybory do lIzby Gmin, w wyniku ktérych
zwyciestwo odniesli konserwatys$ci. Nowo utworzony rzad premiera Heaitha repre-
zentowat orientacje bardziej proeuropejska i jednoczes$nie bardziej profrancuska
niz poprzedni gabinet labourzystowski Wilsona. Réwniez osobiscie premier Heath,
ktéry uczestniczyt w poprzednich rokowaniach (1961 - 1963), byt bardziej zaangazo-
wany w sprawe przylgczenia W. Brytanii do EWG niz bardziej chwiejny w swych
przekonaniach ,europejskich” Wilson. Poza tym Heath mial w sprawie przystgpie-
nia do EWG wieksze poparcie wtasnej partii, gdzie byto ono bardziej popularne niz
wséréd labourzystow. Wywotywato to korzystne reperkusje w krajach Wspélnego
Rynku, a zwtaszcza we Francji, gdzie Wilson byt nielubiany i kojarzyt sie z poli-
tyka antyfrancuskg oraz dazeniem do izolowania Francji w EWG.

Obok tego jednak pozycja rzadu konserwatywnego miata szereg stabych stron.
W trakcie rokowan pogiebiaty sie nastroje przeciwne wstapieniu do EWG. Son-
daze brytyjskiej opinii publicznej Swiadczyty, iz przytagczenie do EWG byto kro-
kiem niepopularnym. Ograniczato to zakres ustepstw, na ktére moégt sobie pozwo-
li¢ rzad Heatha wobec EWG. Z drugiej strony uswiadamiato krajom Wspélnego
Rynku trudne potozenie negocjatorow brytyjskich i do pewnego stopnia skianiato
do wiekszej wyrozumiato$ci wobec ich postulatow. Niepewny byt réwniez ukiad sit
w Izbie Gmin, mimo ze konserwatys$ci dysponowali tam wyrazng przewaga (330
postéw wobec 287 labourzystéw). Heath musiat sie jednak liczy¢ z przeciwnikami
przystgpienia we wtasnej partii, podczas gdy stanowisko Labour Party byto nie-
pewne lub krytyczne wobec przebiegu i wyniku rokowan.

Niekwestionowane dazenie rzagdu konserwatywnego, aby wprowadzi¢ W. Bry-
tanie do EWG wymagato wiec bardzo ostroznej i przemyslanej taktyki, ktéra mu-
siata uwzglednia¢ zaréwno sytuacje w kraju, jak i konieczno$¢ sprostania zada-
niom EWG. Z tego tez wzgledu negocjatorzy angielscy np. bardzo dobitnie pod-
kreslali, ze W. Brytania moze wej$s¢ do EWG tylko na odpowiednio dogodnych
warunkach. Aby zyska¢ poparcie opinii brytyjskiej, nieraz wystepowano z do$¢
wygérowanymi zgdaniami, ktére stanowity normalne posuniecie taktyczne, ale
utrudniatly przebieg rokowan.

2. ZASADY | PROCEDURA ROKOWAN

Zasady, na ktdrych oparto rokowania, oraz procedure narzucity jednostronnie
panstwa Wspdlnego Rynku. Zastaly one oficjalnie przedstawione krajom kandydu-
jacym przez przewodniczacego Rady Ministerialnej EWG ministra Harmela w prze-
moéwieniu wygtoszonym na spotkaniu dnia 30 VI 1970 r. w Luksemburgu.

Wspélny Rynek na czoto wysunat zasade, iz proces rozszerzenia EWG w zad-

Przeglad Zachodni, nr 5-6, 1973 Instytut Zacho



Przeglady i komentarze 289

nym wypadku nie moze za sobag pociggnag¢ zahamowania wewnetrznego rozwoju
Wspélnoty. Minister Harmel stwierdzit wyraznie, iz przejscie do ostatecznej fazy
w rozwoju EWG, jej dalszy postep oraz powiekszenie, stanowiag ,trzy komplemen-
tarne aspekty drugiego, decydujacego etapu w budowie Europy”4 Oznaczato to,
ze nie przyznano sprawie brytyjskiej bezwzglednego priorytetu i ze potraktowano
ja na roéwni z dalszym postepem integracji. Implikowato to jednak, iz obydwa
procesy — wewnetrzny rozwdj i powiekszenie — pozostajg w pewnym zwigzku
i stanowig calo$¢, tak ze np. nie mozna bedzie moéwi¢ o postepie integracji za-
chodnioeuropejskiej w razie, gdyby ponownie Francja zatozyta weto w sprawie
brytyjskiej.

Z drugiej strony W. Brytania musiata sie liczy¢ z tym, ze w trakcie rokowan
Wspoélny Rynek bedzie podejmowat nowe decyzje i ze beda one wigzace. Innymi
stowy, W. Brytania stawataby nadal przed faktami dokonanymi, co oczywiscie
byto sprzeczne z jej interesami. W zwigzku z tym Barber dnia 21 VII 1970 r.

zaapelowat do EWG, aby — podejmujgc nowe decyzje o dalszym rozwoju
uwzgledniata interesy brytyjskie6.
Druga generalna zasada — przedstawiona przez Harmela — gtosita, iz panstwa

kandydujgce musza zaakceptowac traktat rzymski oraz decyzje, jakie zapadty
w EWG w poézniejszym czasie. Z gory wiec wykluczono mozliwo$¢ wprowadzenia
jakichkolwiek zmian w przepisach obowigzujgcych w EWG. Podkreslono' nato-
miast, ze zharmonizowanie gospodarki kandydatéw oraz EWG musi nastgpi¢ na
drodze stopniowej adaptacji tych pierwszych. W tym celu EWG zaproponowata
postuzenie sie rozwigzaniami przejSciowymi, ktére miaty da¢ nowym cztonkom
czas ha przeprowadzenie odpowiednich modyfikacji gospodarczych. Jednocze$nie
EWG zazadata, aby planowane rozwigzania przejsciowe byly réwnolegte do po-
stepu liberalizacji w przeptywie towaréw przemystowych i ustanowienia wspélnego
rynku rolnego w powiekszonej EWG.

Zasada ta byta wyraznie niekorzystna dla panstw kandydujgcych, poniewaz
przerzucata na nie ciezary zwigzane ze zharmonizowaniem interes6w poszczego6l-
nych panstw w rozszerzonej EWG. Jednocze$nie uproscita ona rokowania i stano-
wita gwarancje, iz W. Brytania nie podejmie staran w kierunku przeobrazenia
charakteru Wspélnego Rynku. Bylo to wazne szczeg6lnie dla Francji, dazacej do
utrzymania wspoélnorynkowej polityki rolnej, ale zgadzali sie z tym rdéwniez po-
zostali cztonkowie EWG. W tej sytuacji W. Brytania musiata przyjaé¢ tak zakre-
$long ptaszczyzne rokowan i juz dnia 30 VI 1970 r. Barber oswiadczyt: ,,Akceptuje-
my traktaty ustanawiajgce trzy wspdlnoty europejskie i decyzje, ktére z nich
wyptynety”e.

Obie strony — Wspdlny Rynek i kraje kandydujgce — przyjety réwniez za-
sade kompleksowego rozwigzania problemu powiekszenia oraz uktadéw handlo-
wych z tymi krajami EFTA, ktdre nie decydowaty sie na petne czlonkostwo. Ro-
kowania miedzy EWG a poszczeg6lnymi kandydatami odbywaty sie réwnolegle
i rownocze$nie mialy wejs¢ w zycie traktaty o przystgpieniu. Paralelnie posta-
nowiono przeprowadzi¢ rozmowy z tg czeSciag panstw EFTA, ktéra chciata podpi-
sa¢ uktady handlowe z EWG; mialy one réwniez wejs¢ w zycie w tym samym
czasie co uktady o przystgpieniu. Stanowisko to zostato przychylnie przyjete przez
wszystkie kraje EFTAT.

<Keesing’s Contemporary Archlves (dalej: Keesing’s), s. 24465.
5Archlv der Gegenwart (dalej: Archiv), s. 15605.

« Keesing's, s. 24466.

1Keeslng’s, s. 24469.
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W rokowaniach zastosowano inng procedurg niz w latach 1961 - 1963. Tym
razem EWG wystgpita jako cato$¢ i prowadzita rozmowy z kazdym kandydatem
z osobna. Poniewaz gtdwne trudnoSci wigzaly sie z przytgczeniem W. Brytanii,
rokowania z tym panstwem dominowaty nad cato$ciag rozméw brukselskich. Mimo
ze kraje kandydujace dokonywaly wymiany pogladéw miedzy sobg, w pewnym
momencie Dania, Norwegia, Irlandia zaczely zywi¢ obawy, iz w niektérych kwe-
stiach moze nastapi¢ porozumienie miedzy EWG a W. Brytanig, naruszajgce ich
interesy. Dlatego tez nalegaly one na podjecie szerszych konsultacji z ich udzia-
tem w sprawach, ktére dotyczyty wiecej niz jednego z panstw kandydujacych.

Ze strony EWG rokowania prowadzit aktualny przewodniczacy Rady Mini-
sterialnej, co oczywiscie zaktadato, iz pahAstwa EWG musialy sie doktadnie przygo-
towa¢ i uzgodni¢ swo6j punkt widzenia przed kazdym posiedzeniem z delegacja
brytyjska. Byta to procedura do$¢ skomplikowana, bo zmuszata czesto do przery-
wania obrad z kandydatami i podejmowania nietatwych dyskusji w gronie
,»5z0stki”. Z ramienia EWG wystepowali kolejno trzej ministrowie: Scheel (NRF),
Schumann (Francja) i Moro (Wtochy). Za kadencji Scheela doszto do pewnych
wstepnych ustalen, najtrudniejszy jednak okres w rokowaniach przypadt na prze-
wodnictwo Schumanna. Ujawnity sie wéwczas zasadnicze konflikty i wystapit impas
w rozmowach, ale tez wéwczas podjeto najistotniejsze decyzje, ktére nastepnie
w szczeg6tach rozpracowano, gdy funkcje przewodniczacego Rady Ministerialnej
przejat minister Moro.

Kontakty miedzy Wspélnym Rynkiem a kandydatami odbywaty sie nie tylko
na szczeblu ministerialnym. Praktycznie wigksze nawet znaczenie miaty bardziej
robocze rozmowy miedzy petnomocnikami ministréw. W czasie 19-miesiecznych
negocjacji odbyto sie i3 spotkan miedzy EWG a W. Brytania na szczeblu mini-
sterialnym oraz 38 posiedzen z udziatem petnomocnikéw ministrow. Niemata role
odegraty réwniez mniej formalne konferencje i poufne spotkania miedzy réznymi
delegacjami w Brukseli.

Komisja Wspdlnot Europejskich bezposrednio nie byta upowazniona do udzia-
tu w rokowaniach, ale spetnita wazne zadanie przy ustalaniu szeregu rozwigzan
kompromisowych. Na zlecenie Rady Ministerialnej przeprowadzita ona doraZne
rozmowy z kandydatami na temat niektérych kwestii szczeg6towych, zwigzanych
z technicznym dostosowaniem przepisow itp. Do jej obowigzkéw nalezato réw-
niez m. in. wyjasnienie kandydatom przepiséw prawnych obowigzujgcych we
Wspélnym Rynku.

W momencie rozpoczecia negocjacji Anglicy wystapili z propozycjag powotania
specjalnych grup roboczych, ktére miatyby przygotowywaé materiaty do rokowan.
Barber dnia 21 VII 1970 r. zasugerowal utworzenie siedmiu takich grup do roz-
wazenia kolejno: polityki rolnej, rynku mlecznego, .sprawy cukru, unii celnej,
EWWS, Euratomu, postanowien podjetych w EWG po podpisaniu traktatu rzym-
skiego 8 Pomyst ten zostat (skrytykowany przez Francje i zostat przez EWG od-
rzucony. Wyrazono jednak zgode na to, aby w razie potrzeby powotywaé grupy
robocze sktadajgce sie z ambasadoréw panstw kandydujgacych oraz przedstawicieli
Komisji.

Strone brytyjskg w rokowaniach reprezentowat poczatkowo Anthony Barber
mianowany dnia 19 VI 1970 r. Chancellor of the Duchy of Lancaster. W zwigzku
ze $miercig lain Macleoda objat on po nim stanowisko kanclerza skarbu, a jego
miejsce w Brukseli zajat 28 VII 1970 r. Geoffrey Rippon, dotychczasowy minister
technologii. Rippon, popularnie zwany od czasu rokowan ,Mr Europe”, okazat sie

«,Frankfurter Allgemeine Zeitung” z 22 VII 1970.
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znakomitym negocjatorem, rzeczowym, S$wietnie zorientowanym w przedmiocie
i przede wszystkim wytrwalym. Nie bez pewnego znaczenia przy jego nominacji
byto to, ze ma on silne powigzania z kotami przemystowymi i ze zalicza sie do
prawego skrzydta konserwatystéw, sposréd ktérych wywodzg sie przeciwnicy przy-
stagpienia do EWG. Nominacja Rippona — wydaje sie — miata m. in. na celu
zneutralizowanie zastrzezen ze strony tej grupy konserwatystéw. W zastepstwie
Rippona wystepowat sir Con 0 °Neill, dyplomata bardzo dobrze obznajomiony ze
sprawami integracyjnymi.

Rokowania objety szereg réznych zagadnien, z ktérych cze$¢ tylko wzbudzita
rzeczywiste kontrowersje. Bez wiekszych trudnos$ci osiggnieto porozumienie o przy-
stapieniu W. Brytanii do EWWS oraz Euratomu, Nie wystgpity tez zadne problemy
w zwigzku z udziatem W. Brytanii w instytucjach Wspélnego Rynku9 Sporne na-
tomiast okazaly sie nastepujgce kwestie: dtugo$¢ okresu przejSciowego dla rolni-
ctwa i przemystu, stosunki handlowe z krajami Commonwealthu, wkiad finan-
sowy W. Brytanii do budzetu EWG oraz przyszto$¢ funta sterlinga.

3. KWESTIA OKRESU PRZEJSCIOWEGO DLA ROLNICTWA | PRZEMYStU

Sprawa ditugosci okresu przejsciowego dla rolnictwa i przemystu byta pierw-
szym chronologicznie problemem, woko6t ktérego* wystapity kontrowersje miedzy
EWG a W. Brytania. Generalnie, sp6r polegat na tym, ze W. Brytania domagata
sie zréznicowania tych okres6w w odréznieniu od Danii, Norwegii i Irlandii, ktére
od poczatku wyrazity gotowos$¢ zaakceptowania jednakowego okresu przejscio-
wego w odniesieniu do rolnictwa i przemystu. W. Brytania za$ dazyta do tego,
aby skréci¢ czas trwania rozwigzan przejsciowych w dziedzinie przemystu i wy-
dtuzy¢ okres obowigzywania specjalnych rozwigzan w rolnictwie. Nie obawiata
sie trudnosci gospodarczych w zwigzku z obnizeniem cet na produkty przemystowe,
a wrecz przeciwnie — spodziewata sie tu zyskéw, poniewaz przemyst brytyjski —
za wyjatkiem niektérych, przestarzatych gatezi — maégt sprosta¢ konkurencji EWG.
Inaczej rzecz sie miata w przypadku przejecia wspdlnorynkowej polityki rolnej,
z ktéra wiazaty sie obcigzenia gospodarcze.

W. Brytania zalicza sie do krajow, ktore importujg powazne ilosci produktow
rolnych po cenach Swiatowych, a wiec nizszych niz ceny obowigzujgce we Wspdl-
nym Rynku. Po przystgpieniu do EWG, Anglicy stawali przed wyborem albo za-
kupu drozszej zywnos$ci ze Wspélnego Rynku, albo tez importu po cenach $wia-
towych, ale obcigzonego specjalnym systemem optat przywozu obowigzujgcych w
EWG. Oznaczato to obcigzenie dla brytyjskiego bilansu platniczego*, a poza tym
wzrost cen zywnos$ci w W. Brytanii i podniesienie kosztéw utrzymania. To z kolei
mogto wywota¢ naciski na wzrost ptac i w konsekwencji doprowadzi¢ do wzrostu
cen produktéw przemystowych, pociggajacego za sobg ostabienie ich konkurencyj-
nosci na rynkach Swiatowych.

Przyjecie wspélnarynkowej polityki rolnej naktadato na W. Brytanie réwniez
obowigzek zmodyfikowania systemu subwencjonowania rolnictwa. W W. Brytanii,
gdzie tylko nieliczny odsetek ludnosci (ok. 3,5%) jest zatrudniony w rolnictwie,
mozliwe byto zastosowanie bezposredniego finansowania (tzw. deficiency payments),
polegajgcego na tym, ze rolnicy brytyjscy otrzymywaliby wyréwnanie strat pono-
szonych wskutek réznicy cen miedzy drozszymi produktami brytyjskimi a tansza

»W instytucjach Wspdlnego Rynku W. Brytania zajeta te sama pozycje co Francja,
NRF i Wtochy (por. The United Kingdom and the European Communities, London, Her
Majesty’s Stationary Office, July 1971, s. 18, dalej: The United Kingdom).
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zywnoscig importowanag z zewnatrz. W EWG rolnictwo subwencjonowane jest prze-
de wszystkim przez przyjecie zasady preferencji na artykuty rolne wyprodukowa-
ne w krajach Wspélnego Rynku i ustalenie cen wyzszych niz ceny $wiatowe. Stad
tez rzad brytyjski zainteresowany byt w uzyskaniu 'dtuzszego okreisu przejsciowego
na dostosowanie sie do nowego systemu subwencjonowania rolnictwa i do mar-
ketingu we Wspélnym Rynku 10

Kierujac sie tym, Anglicy zaproponowali zrdéznicowanie okreséw przejscio-
wych. Sir Con 0 'Neill dnia 14 X 1970 r. zasugerowat, aby przyja¢ 1-roczny okres
przejsciowy dla EWWS i Euratomu, 3-lethd — dla produktéw przemystowych
i 6-letni — dla rolnictwa. Anglicy argumentowali, ze W. Brytania moze dzigki
temu uniknaé¢ ,dyslokacji” witasnej produkcji rolnej, ze powinna mie¢ wiecej
czasu nha przystosowanie sie do zmian w imporcie i stopniowe roztozenie w czasie
wzrostu cen detalicznych na artykuty zywnos$ciowe.

Anglicy poszli jeszcze dalej, bo réwnoczes$nie zazadali wytaczenia z okresu
6-letniego trzech probleméw $cisle zwigzanych z polityka rolng: finansowania rol-
nictwa, brytyjskiego wktadu do budzetu EWG curaz importu cukru i produktéw
mlecznychn. Oznaczato to, iz co do tych trzech kwestii spodziewali sie uzyska¢é
specjalne porozumienia, nie mieszczace sie w ramach rozwigzan tymczasowych.
Byto to sprzeczne z zasada gtoszong przez Wspdlny Rynek, iz wszelkie problemy
zwigzane z przystgpieniem W. Brytanii do EWG winny byé uregulowane w okre-
sie przejSciowym.

EWG przyjeta z rezerwa propozycje brytyjskie, ale w postawie jej cztonkéw
mozna bylo dostrzec pewne zrdéznicowanie. Mys$l wprowadzenia dwoéch réznych
okreséw przejsciowych wywotata ostry sprzeciw Francji, w mniejszym za$ stop-
niu NRF. Przemyst zachodnioniemieeki nie obawiat sie konkurencji brytyjskiej
i byt zainteresowany jak najszybszym zniesieniem cet na artykutly przemystowe.
Francja za$ nie chciata przysta¢ na wzmozong konkurencje towardw przemysto-
wych W. Brytanii, ktéra nie bytaby jednocze$nie odpowiednio obcigzona polityka
rolng. Poza tym rolnicy francuscy byli zainteresowani w jak najszybszym zwiek-
szeniu sie mozliwosci zbytu na rynku brytyjskim. Dlatego tez Francja katego-
rycznie odrzucita zgdania delegacji brytyjskiej, popierana zresztg w tym przy-
padku przez Komisje Wspdlnot Europejskich. Minister Schumann publicznie w sta-
nowczy spos6b wykluczyt mozliwo$é przyjecia 'dwéch réznych okreséw przejscio-
wych 12

Postulaty brytyjskie byty zapewne w duzej mierze podyktowane wzgledami
taktycznymi. Kwestia cen zywnoSci i ich wzrostu byta szczegélnie drazliwa z uwa-
gi na brytyjska opinie publiczng i byé moze rzad chciat tu podkresli¢ swojag dba-
to$¢ o interesy konsumentéw angielskich. Z drugiej strony mogto to by¢ zwykile
posuniecie przetargowe wobec EWG; w kazdym razie mozna byto z géry przewi-
dzie¢, iz Francja nie przystanie na tak dogodne warunki dla W. Brytanii. Nic tez
dziwnego, ze Anglicy do$¢ szybko poczynili ustepstwa. Rippon dnia 8 XII 1970 r.
wyrazit zgode na jednakowy okres przejSciowy w dziedzinie przemystu i rolni-
ctwa. Jednocze$nie Anglicy zapowiedzieli likwidacje w okresie przejSciowym wtas-
nego systemu finansowania rolnictwa i stopniowe przejscie na ceny obowigzujgce
we Wspélnym Rynku.

Ostateczne porozumienie miedzy W. Brytaniag a Wspélnym Rynkiem zobowig-
wato strone brytyjskg do podporzadkowania sie — w momencie przystapienia —

“ The United Kingdom, s. 20.
1 Keesing’s, s. 24468; ,Le Monde” z 16 X 1970.
..International Herald Tribune” z 27 X 1970.
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zasadzie preferencji wspélnorynkowej produkcji rolnej. Ceny brytyjskie majag by¢
stopniowo dostosowane do cen EWG zgodnie z ustalonym planem w szeSciu eta-
pach do 31 XII 1977 r.13

W odniesieniu do towaréw przemystowych W. Brytania i pozostate kraje mia-
ty przeprowadzi¢ redukcje cet w obrotach z EWG w pieciu etapach. Pierwszy etap
rozpoczat sie dnia 1 IV 1973 r.,, a ostatni ma sie zakonczy¢ 1 VII 1977 r. W tym
samym mniej wiecej czasie (1 I 1974-1 VII 1977) przewiduje sie zréwnanie cet
brytyjskich w handlu z krajami spoza Wspélnoty z zewnetrzng taryfg celng obo-
wigzujaca w EWG u.

Ogélnie irzecz biorac, w przypadku przyjecia przez W, Brytanie wspdlnorynko-
wej polityki rolnej, kraje trzecie musiaty sie odtad liczy¢ z utrudnieniami w zby-
cie produktéw rolnych na rynku brytyjskim. Nieco inaczej rzecz sie przedstawia
z towarami przemystowymi, poniewaz w tym przypadku poprzednie cta brytyj-
skie byty na ogét wyzsze niz cta zewnetrzne Wspdlnego Rynku. Niezaleznie od
tego, w odniesieniu do W. Brytanii i Irlandii, Wspdélny Rynek wyrazit zgode na
‘poczynienie pewnych wyjatkéw (zawieszono np. cto na herbate i niektére surowce
przywozone ido W. Brytanii).

4. KWESTIA STOSUNKOW HANDLOWYCH Z KRAJAMI COMMONWEALTHU

W poréwnaniu z rokowaniami w latach 1961 - 1963, problem stosunkéw han-
dlowych z krajami Commonwealthu stracit wiele ze swej ostrosci. Jes$li chodzi
o W. Brytanie, to przestata ona przede wszystkim upatrywa¢ w Commonwealthie
rozwigzanie polityczne alternatywne wobec przystapienia do EWG. Od strony
handlowej réwniez angielskie powigzania ze Wspo6lnotg Brytyjskg stracity na zna-
czeniu. Z kolei panstwa Commonwealthu zaczety wykazywaé¢ wieksze zrozumie-
nie dla brytyjskiej polityki wobec EWG, a poza tym wiele z nich z powodzeniem
zdywersyfikowato swéj handel, intensyfikujgc wymiane np. ze Stanami Zjednoczo-
nymi, Japonig czy tez EWG. Mimo to, catkowite zniesienie preferencji handlowych
dla niektérych panstw, silnie i tradycyjnie zwigzanych z rynkiem brytyjskim, na-
streczato wielu trudnosci gospodarczych.

Jednakze tylko okre$lona kategoria panstw Commonwealthu mogta liczy¢é na to,
iz W. Brytanii uda sie wynegocjowa¢ z EWG specjalne porozumienia i ulgi. Jako
kraje wysoko uprzemystowione nie byly w tym wypadku w ogdle brane pod
uwage Kanada i Australia, cho¢ co do tej ostatniej Anglicy poczatkowo prébowali
uzyska¢ pewne ustepstwa ze strony Wspdlnego Rynku. Obydwa te kraje czescio-
wo eksportujg jednak artykuty na rynek brytyjski, ktére sg zwolnione od cet w
EWG lub surowce, co do ktérych przyznano Anglikom ulgi. Ma to miejsce zwtasz-
cza w przypadku Kanady.

W zasadzie nic nie mogli Anglicy uzyska¢ tez dla zabezpieczenia intereséw
takich panstw azjatyckich, jak Indie, Cejlon, Malajzja, Pakistan i Singapur. Wspél-
ny Rynek zgodzit sie tylko ogé6lnie przebada¢ problemy handlu z tymi krajami,
biorgc pod uwage wypracowany w EWG schemat preferencyjny dla krajéw roz-
wijajagcych sielS Schemat ten ma rowniez objg¢é Hong-Kong, dla ktérego po-
czatkowo Anglicy domagali sie statusu kraju stowarzyszonego ze Wspo6lnym Ryn-
kiem.

5 Die erweiterte Gemeinachaft. Bilanz der Verhandlungen mit den beitrittswilligen Lan-
dem. Kommission der Europaischen Gemeinschaften, ss. 30-32 (dalej: Bilanz der '[/erhan-
dlungen), Keeslng’, s. 24467.

“ Bilanz der Verhandlungen, s. 30.

Is Bilanz der Verhandlungen, s. 48; United Kingdom, s. 30.
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W odniesieniu do terytoriéw zaleznych (z wyjatkiem Hong-Kongu i Gibralta-
ru) oraz niektérych niepodlegtych panstw rozwijajacych sie, W. Brytania uzyskata
status krajow -stowarzyszonych z EWG. Ze strony Wspoélnego Rynku, a w szczegél-
nosci Francji, wystgpita tendencja do ograniczenia liczby panstw, ktérym miano
przyzna¢ prawo do stowarzyszenia. Niewatpliwie pod naciskiem Francji minister
Harmel — referujac stanowisko EWG dnia 30 VI 1970 r. — wspomniat o mozli-
wosci stowarzyszenia sie wytacznie krajow afrykanskich. Zareagowatl na to na-
tychmiast Barber przypominajac, iz w czasie rokowan 1961 - 1963 uzgodniono, ze
takze kraje Morza Karaibskiego bedg mogty sie stowarzyszy¢ ze Wspélnym Ryn-
kiem 16 Znamienne bylo réwniez zastrzezenie poczynione przez Harmela, iz nowe
uktady o stowarzyszeniu nie moga naruszy¢ istniejgcych juz powiazan miedzy EWG
a krajami afrykanskimi.

Po do$¢ diugich targach, Wspdlny Rynek zgodzit sie na rozszerzenie liczby
panstw, ktérym miato przystugiwa¢ prawo do zawarcia specjalnych porozumien
z EWG. Uzgodniono mianowicie, ze kraje afrykanskie, wyspy na Oceanie Indyj-
skim, na Pacyfiku i Morzu Karaibskim beda mogly zawrze¢ uktady o stowarzy-
szeniu na wzo6r dotychczasowych porozumien lub na nowych warunkach, albo tez
bedg mogly rozpoczaé rokowania nad porozumieniami handlowymil7.

Stosunkowo najwiecej trudnos$ci w rokowaniach nad powigzaniami handlowy-
mi z Commonwealthem sprawita kwestia Nowej Zelandii i krajéow eksportuja-
cych cukier do W. Brytanii. W obu tych przypadkach chodzito o kraje, ktére w
bardzo wysokim stopniu byly uzaleznione od rynku brytyjskiego.

Nowa Zelandia w ciggu jednego roku rozliczeniowego, bezposrednio poprzedza-
jacego zainicjowanie rokowan, eksportowala do W. Brytanii w sumie ok. 25%
wartosci catego swego wywozu. W. Brytania przejmowata od niej 90% eksportu
masta, 75% sera i 86% baraniny 18 Aby zakupi¢ te samg ilo$¢ towaréw, W. Bry-
tania po przystgpieniu do EWG musiataby wyasygnowa¢ dodatkowo 225 tys. fun-
téw rocznie, a wiec praktycznie towary nowozelandzkie zniknetyby z rynku bry-
tyjskiego. W zwigzku z tym Anglicy domagali sie, aby eksport nowozelandzki byt
utrzymany na niezmienionym poziomie przez pie¢ lat, po czym EWG zagwaranto-
wataby Nowej Zelandii odpowiednio wysokie kwoty importowe. Wspdélny Rynek
odrzucal koncepcje udzielenia gwarancji po uptywie okresu przejsciowego i po-
stulowat stopniowe ograniczanie importu z Nowej Zelandii w ciggu pieciu lat.

Kwestia ta zostata dopiero uregulowana na spotkaniu w dniach 21-23 VI
1971 r., po uprzednich bezposSrednich rozmowach miedzy Francjg a W. Brytania.
Uzgodniono, ze Nowa Zelandia bedzie miata zapewniony zbyt na stopniowo zmniej-
szajgcag sie ilos¢ produktéw mlecznych przez pie¢ lat. W przeliczeniu na mleko,
eksport nowozelandzki do W. Brytanii miat po uptywie -tego okresu stanowi¢ 71%
wywozu w momencie rokowanl9 EWG zlozyta tez zapewnienie, iz w 1975 r. roz-
wazy sprawe dalszych, po uptywie pieciu lat, wyjgtkowych porozumiern dotycza-
cych eksportu masta nowozelandzkiego do W. Brytanii2.

Za ograniczeniem importu produktéw mlecznych z Nowej Zelandii opowiadata
sie przede wszystkim Francja, ktéra réwniez — ze wzgledu na interesy witasnych
producentdw — wystgpita z postulatem drastycznego zmniejszenia przywozu cukru
z krajow Commonwealthu. Sprzeciwita sie udzieleniu jakichkolwiek gwarancji na

Y Keesing’s, s. 24466.

Bilanz der Verhandlungen, ss. 46- 48; United Kingdom, s. 30.
J»Keesing’s, s. 24838,
MY Bilanz der Verhandlungen, ss. 53 - 54; United Kingdom, ss. 26- 27.
k=Bilanz der Verhandlungen, s. 53
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przyszto$é, po uptywie okresu przejSciowegol a poza tym dazyta do zredukowania
limitu przywozu cukru na czas trwania rozwazan tymczasowych. W. Brytania
importuje rocznie ok. 1,6 min ton cukru — Komisja Wspdélnot Europejskich suge-
rowata redukcjg do 13 min ton, Francja za$ poczatkowo godzita sie tylko na
500 tys. ton. Przyjecie zadan francuskich pociggnetoby za soba powazne perturba-
cje ekonomiczne i spoteczne w tych krajach Commonwealthu, gdzie produkcja cu-
kru stanowi podstawe gospodarki (przyktadowo — na Fidzi czy Mauritiusie ok.
40% ludnos$ci zatrudnionej jest parzy uprawie trzciny cukrowej).

.Ostatecznie kwestie importu cukru rozwigzano tylko potowicznie. Przyjeto, ze
do 1974 r. W. Brytania bedzie importowata cukier z Commonwealthu w ilosciach
zagwarantowanych we wcze$niej zawartych uktadach. Wspélny Rynek ztozyt tylko
0og6lne zapewnienie, iz po 1974 r. dotozy staran dla zabezpieczenia intereséw odpo-
wiednich paniAstw Wspélnoty Brytyjskiej, ktére sg eksporterami cukru2l Rippon
dnia 13 V 1971 r. w lIzbie Gmin os$wiadczyt, ze to zapewnienie EWG stanowi co$
»wiecej niz deklaracje intencji” i ze jest to ,specjalne i moralne zobowigzanie” 22

Tak wiec przede wszystkim z powodu oporu Francji W. Brytania nie zdotata
w trakcie rokowanh dostatecznie zabezpieczy¢ interesow panstw Commonwealthu,
zwtaszcza Nowej Zelandii i krajow-eksporteréw cukru, albowiem ostateczne decy-
zje w tych sprawach zostaty oditozone na przyszto$¢. Z drugiej strony jako czto-
nek EWG W. Brytania bedzie miata mozliwo$¢ oddziatywania na wspélnorynkowsa
polityke wobec rozwijajacych sie krajow Wspélnoty Brytyjskiej. Wyraznie zapo-
wiedziat to premier Heath na konferencji Commonwealthu w Singapurze (14 -22 |
1971 r.) moéwiac, iz W. Brytania postara si¢ wykorzysta¢ swoéj udziat w EWG dla
dobra krajow Wspdlnoty Brytyjskiej, dzieki czemu otworza sie przed nimi nowe
mozliwosci rozwojowe28

5. PROBLEM WKtEADU FINANSOWEGO W. BRYTANII DO EWG

Kwestia ustalenia wysokosci brytyjskiego wktadu finansowego do budzetu
wspélnot europejskich stanowita jedino z najtrudniejszych zagadnien w catych ro-
kowaniach. Nie byto to zaskoczeniem ani dla negocjatoréow EWG, ani dla strony
brytyjskiej. Juz w momencie otwarcia rokowan dnia 30 VI 1970 r. Barber po-
wiedziat: ,,W zakresie porozumien budzetowych Wspélnoty, niedawny rozwdj
utrudniat problemy zwigzane z naszym cztonkostwem”. Dodat do tego, ze bez
watpienia problem brytyjskiego wkiadu finansowego ,bedzie stanowit jeden z kry-
tycznych elementéw rokowan, ktére rozpoczynamy” 24

Kontrowersje wokét wkiladu brytyjskiego w duzej mierze wynikaly z przy-
jetego dnia 21 IV 1970 r. nowego systemu w EWG, ktéry zaktadat, iz dochody
Wspo6lnego Rynku beda pochodzity z trzech Zrédet. Po pierwsze — z oel i optat
pobieranych przy imporcie artykutéw rolnych spoza obszaru Wspdlnego Rynku.
Byta to gtéwna pozycja w dochodach EWG, ktéra jednoczed$nie najbardziej uderzata
w interesy W. Brytanii jako importera produktéw rolnych witasnie z rynkéw po-
zaeuropejskich. Dwa pozostate Zrédta dochodéw EWG to: 1% wplywéw z podat-
kéw od wartosci dodanej oraz od 1975 r. wpitywy z poszczeg6lnych krajéw usta-
lone wedtug specjalnego klucza.

System ten zastosowany rygorystycznie wobec W. Brytanii obcigzytby niewspot-
miernie jej bilans ptatniczy. W ,biatej ksiedze”, wydanej w lutym 1970 r., rzad

1 Bilanz der Verhandlungen, ss. 52-53; United Kingdom, s. 26.
2 Keestng’s, s. 24837.
2B Keesing’s, s. 24439.
2 Keestng’s, s. 2466.
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brytyjski szacowat, iz wkiad finansowy mogiby osiggngé sume 670 tys. funtoéw
szterlingdw. Brytyjski bilans ptatniczy ulegt wprawdzie pewnej poprawie od
1970 r., niemniej suma ta stanowitaby powazne zagrozenie dla jego réwnowagi.
Poza tym struktura wydatkéw EWG byta réwniez niekorzystna dla W. Brytanii
i nie gwarantowata dostatecznego zwrotu sum przekazywanych Wspélnemu Ryn-
kowi. Wiekszo$¢ bowiem wydatkéw (ok. 90%) idzie na wspd6lng polityke rolng, na
czym zyskuje przede wszystkim Francja, potem — na koszta administracyjne, Eu-
ropejski Fundusz Socjalny, inwestycje Euratomu itd. Anglicy mogli w zasadzie li-
czy¢ tylko na przyznanie znaczniejszych kwot w ramach wspélnorynkowej polityki
regionalnej.

Poczatkowo negocjatorzy brytyjscy dazyli do tego, aby kwestia wktadu finan-
sowego zostata potraktowana wyjatkowo i wylaczona z okresu przejsciowego. Od-
czytano to — nie bez racji — jako wyraz nadziei na zmodyfikowanie obowigzu-
jacego w EWG systemu finansowania. Wspdlny Rynek nie zgodzit sie na to; w li-
stopadzie 1970 r. Komisja wstepnie zasugerowata ustalenie wkiadu brytyjskiego na
poziomie ok. 25% budzetu EWGXS W odpowiedzi Anglicy przediozyli propozycje,
o ktérych z géry mozna byto sadzi¢, iz nie zostang przyjete przez EWG. Zapropo-
nowali mianowicie, aby wkitad brytyjski ulegat stopniowemu podwyzszaniu, poczy-
najac od 2,6 - 3% catego budzetu EWG do 13- 15% w 1977 r. Jednocze$nie W. Bry-
tania zadata, aby po 1977 r. w ciggu trzech nastepnych lat — dokonywa¢ korektur
wktadu brytyjskiego w celu zmniejszenia jego wysokosci.

Stanowisko brytyjskie spowodowato impas w rokowaniach, ktéry trwat od
grudnia 1970 r. do maja 1971 r. Generalnie — wszystkie kraje EWG uznaly pro-
pozycje brytyjskie za niewystarczajgce. Niektére jednak panstwa byty gotowe do
ustepstw, przynajmniej je$li chodzi o diugo$¢ okresu przejsciowego przeznaczo-
nego na stopniowe zwiekszanie wkiadu brytyjskiego. NRF, Luksemburg, Holandia,
Wiochy uwazaty, ze mozna by przyzna¢ 8-letni okres przejsciowy2. Francja jed-
nak, bardzo krytyczna wobec propozycji brytyjskich, przeciwstawita sie konce-
sjom. W czasie konferencji prasowej dnia 21 1 1971 r. prezydent Pompidou —
nawigzujagc do stanowiska W. Brytanii — wyrazit sie, iz Anglicy sg jeszcze w
Lhumorystycznym stadium” rokowan?27.

W styczniu i lutym 1971 r. rozwazano rézne warianty przezwyciezenia impasu.
Anglicy zgodzili sie na wktad 3% w pierwszym roku po przystgpieniu, ktéry miat
by¢ stopniowo zwiekszany do 16%. Rippon argumentowat, iz nalezy zaczaé od
matych sum, poniewaz okres bezposSrednio nastepujacy po przystgpieniu bedzie
bardzo trudny dla W. Brytanii i dopiero po uptywie pewnego czasu ujawnig sie
dynamizujace gospodarke brytyjska skutki wejscia do Wspélnego Rynku.

Komisja Wspo6lnot Europejskich zaproponowata dwie metody postepowania:
albo od poczatku duzy wktad brytyjski stopniowo pdzniej rosngcy, albo tez po-
czatkowo wkilad maty, ale nastepnie zwiekszany w szybkim tempie. Francja opo-
wiadata sie za pierwszym rozwigzaniem, nalegajac przy tym, aby gérng granice
wptat brytyjskich ustali¢é na 21% catego budzetu EWG. Holandia i Luksemburg
(T 11 1971 r.) zasugerowaly, aby w ciggu pieciu lat Anglicy zwiekszyli wktad
finansowy od 5% do 17%. NRF zajeta stanowisko bardziej umiarkowane niz Fran-
cja, ale i ona opowiedziata sie za tym, aby wktad brytyjski od poczatku byt wyz-
szy niz chcieli Anglicy28. Rzad zaehodnioniemiecki miat m. in. to na wzgledzie,

» ,International Herald Tribune” z 5 X1 1970.
“ Archiv, s. 15930.
" Archlv, s. 16008.
B, International Herald Tribune” z 2 Il 1971
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by pod koniec okresu przejsciowego nie nastgpit zbyt gwattowny wzrost obcia-
zen W. Brytanii, poniewaz w takim przypadku mozna bytoby sie spodziewaé bry-
tyjskich zadan przedtuzenia okresu przejéciowego.

Kwestia wktadu finansowego W. Brytanii do budzetu Wspdlnego Rynku zo-
stata uregulowana kompromisowo dopiero po bezposrednich konsultacjach miedzy
premierem Heathem a prezydentem Pompidou. Porozumienie osiggnieto ostatecz-
nie na spotkaniu w dniach 21-23 VI 1971 r. w Brukseli. Zgodnie z przyjetymi
ustaleniami, w pierwszym roku po przystgpieniu, czyli w 1973, W. Brytania miata
wnie$¢ wkiad w wysokos$ci 8,64% budzetu EWG. W ciggu nastepnych lat miat on
wzrasta¢ do 18,92% w 1977 r. Jednocze$nie postanowiono, ze w latach 1978 i 1979
przeprowadzi sie korektury, ktére majag zapobiec zbyt szybkiemu wzrostowi wptat
brytyjskich w tym okresie. Od 1980 r. bedzie obowigzywal ostatecznie ustalony
wktad brytyjski, ktéry — wedtug szacunkéw Komisji Wspoélnot Europejskich —
wyniesie ok. 22 - 25% cato$ci budzetu EWGX.

6. KWESTIA FUNTA STERLINGA | SPOTKANIE HEATH-POMPIDOU

Problem roli funta, jako waluty rezerwowej, nie byt poruszony w rokowaniach,
ktére toczyly sie w latach 1961 - 1963. Kwestie te podnidst jednak prezydent de
Gaulle w 1967 r., wskazujac, iz pozycja funta jest szczegbélnego rodzaju i rézni
sie od pozycji walut krajéw Wspdlnego Rynku. De Gaulle zazagdat wéwczas likwi-
dacji miedzynarodowej roli funta jako wstepnego warunku przytgczenia sie W. Bry-
tanii do EWG. Anglicy nie odrzucili wtedy samej idei zreformowania roli funta,
zwtaszcza ze ma ona do$¢ kontrowersyjny wpltyw na gospodarke brytyjska i jej
tempo wzrostu. Obok tego jednak rzad brytyjski stanat na stanowisku, iz uregu-
lowanie tej sprawy moze nastgpi¢ tylko w diuzszym okresie czasu, a w kazdym
razie nie przed przystgpieniem do EWG.

W marcu 1971 r., z inicjatywy Francji, problem przysztosci funta stangt na
porzadku dziennym rokowan brukselskich. Francja zazadata, aby W. Brytania wy-
raznie zadeklarowata, co zamierza uczyni¢ w tym zakresie i ze swej strony za-
proponowata stopniowe zmniejszenie sald zagranicznych trzymanych w funcie.
Wszystkie kraje EWG byly w zasadzie zgodne co do tego, ze w przysztosci rzad
brytyjski bedzie musiat podjgt pewne kroki w odniesieniu do funta, zwlaszcza
ze jego dotychczasowa rola bytaby przeszkodg w urzeczywistnieniu planowanej
w EWG unii monetarnej. Propozycje jednak Francji zostaly uznane przez ,pigtke”
i Komisje Wspdélnot Europejskich za nierealne. Z kolei Anglicy uwazali, ze prob-
lem zreformowania roli funta nie powinien by¢ rozwazany na forum rokowan
brukselskich. Z jednej strony mogtoby to 'niepomiernie przedtuzy¢ negocjacje, a z
drugiej — niedyskrecje prasowe na temat rozmoéw grozity W. Brytanii trudnoscia-
mi walutowymi.

Stanowisko Francji wzbudzito do$¢ powszechnie obawy, iz pragnie ona posred-
nio uniemozliwi¢ W. Brytanii przystagpienie do Wspdlnego Rynku. Rozwigzanie
kwestii funta okazato sie niemozliwe w ramach rokowan brukselskich i w tym
tez m. in. konteks$cie narodzita sie koncepcja bezpos$rednich konsultacji miedzy
Francja a W. Brytanig na temat trudnos$ci, jakie zarysowaly sie w rokowaniach
wiosng 1971 r.

Spotkanie premiera Heatha i prezydenta Pompidou w Paryzu (20 -21 V 1971 r.)
niewatpliwie zadecydowato o powodzeniu catych rokowarn. Przebiegato ono w ma-
nifestacyjnie serdecznej atmosferze, ktérag podkreslata zaréwno strona brytyjska,

2 United Kingdom, s. 24; Archiv, s. 16356.
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jak i francuska. Obydwa kraje okazaty sie zainteresowane porozumieniem i wbrew
pesymistycznym przepowiedniom zdotaty je osiggnaé¢. Pozostate panstwa EWG przy-
jety z zadowoleniem wyniki rozmoéw paryskich, ktoére pozwolity na przezwycieze-
nie impasu w rokowaniach, ale jednocze$nie z pewnag rezerwg ze wzgledu na to,
ze decydujace rozstrzygniecia zapadly poza Brukselg3 W niektérych kotach po-
litycznych  EWG obawiano sie rdéwniez zblizenia francusko-brytyjskiego na tle
wspolnych koncepcji dalszego rozwoju integracji zachodnioeuropejskiej.

W rzeczywisto$ci wydaje sie, iz problem przysztosci EWG nalezat do podsta-
wowych zagadnien, jakie dyskutowano w Paryzu. Zresztg prezydent Pompidou
w wywiadzie, udzielonym dnia 15 V '1971 r. BBC, wyraznie dat do zrozumienia, iz
z punktu widzenia francuskiego sprawg zasadniczg sg brytyjskie koncepcje dalszej
integracji. Powiedziat on, iz w istocie pragnie sie przede wszystkim dowiedzie¢,
»Cczy brytyjskie koncepcje europejskie sa rzeczywiscie europejskie. | to stanowi
dla mnie cel (rozméw” 3L

Rozmowy paryskie wykazaty, iz jesSli chodzi o ksztatt organizacyjny i funkcjo-
nowanie wspélnot, prezydent Pompidou i premier Heath reprezentowali bardzo
zblizone Ilub identyczne poglady. Obydwa kraje, Francja i W. Brytania, sg prze-
ciwne zbyt daleko idagcym programom integracyjnym i tendencjom do tworzenia
organdéw ponadnarodowych. Opowiadaja sie za integracjg oparta na zasadzie wspoét-
pracy miedzy rzgdami, ktéra pozwoli na zachowanie ,identycznoséci” panstw na-
rodowych wchodzacych w skiad Wspdlnego Rynku3 Pewne natomiast rozbiez-
nosci w postawie obu krajow moga dotyczy¢ stosunkéw EWG ze $Swiatem ze-
whnetrznym, a zwitaszcza ze Stanami Zjednoczonymi. Nie byty one jednak na tyle
ostre, by uniemozliwi¢ porozumienie.

W rozmowach paryskich poruszono szereg zagadnien bezpos$rednio zwigzanych
z rokowaniami brukselskimi. Francja zgodzita sie ztagodzi¢ swe stanowisko w od-
niesieniu do importu nowozelandzkich produktéw mlecznych, a W. Brytania po-
czynita ustepstwa w swych zadaniach dotyczacych importu cukru z krajéw Com-
monwealthu. W zwigzku z obawami Francji przed dominacjg jezyka angielskiego
w rozszerzonej EWG3B premier Heath zapewnit, iz nie lezy w jego intencjach
umniejszenie znaczenia jezyka francuskiego i ze rzad brytyjski poczyni starania
celem upowszechnienia jego znajomosci w W. Brytanii®d Kwestie wspétpracy mi-
litarnej poruszono tylko marginalnie, przy czym obaj politycy postanowili wroécié
do tego zagadnienia w p6Zniejszym terminie.

W oficjalnych wystgpieniach Heatha i Pompidou oraz we wspélnym komuni-
kacie brytyjsko-francuskim, ogtoszonym na zakonczenie rozméw, brak jakiejkol-
wiek wzmianki na temat przysztej pozycji funta. Problem ten byt jednak z calg
pewnos$cig przedmiotem dyskusji. Sadzgc po pdzniejszym przebiegu wydarzen, Fran-
cja zgodzita sie, iz zagadnienie to bedzie mozna rozstrzygna¢, gdy W. Brytania
stanie sie petnoprawnym cztonkiem Wspélnego Rynku. Formalnie sprawe te usta-
lono w Brukseli wkrétce po wizycie Heatha w Paryzu. Rippon dnia 7 VI 1971 r.
ztozyt wobec EWG os$wiadczenie zapowiadajgce, ze po przystgpieniu W. Brytania
podejmie sie stopniowej likwidacji oficjalnych sald sterlingowych, a poza tym

P, International Herald Tribune” z 26 V 1971

I Archiv, s. 16279.

“ Por. wystagpienie Pompidou na konferencji prasowej dnia 21 V 1971 r, wypowiedz
Heatha w Izbie Gmin dnia 24 V 1971 oraz wspoélny francusko-brytyjski komunikat opubli-
kowany po rozmowach (Archiv, s. 16280).

» Por. np. bardzo wymowny artykut b. ministra J-M. Jeanneney, Trois raisons
mcontre Uadhesion de la Grande-Bretagne d la C.E.E. ,Le Monde” z 5V 1971

11 N. Beloff, The Heath-Pompidou Deal. ,The Observer” z 23 V 1971
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przedyskutuje z krajami EWG Sérodki, za pomoca ktérych mozna by znie$¢ wy-
jatkowe funkcje sterlinga. W odpowiedzi Wspdélny Rynek wyrazit zadowolenie z tej
deklaracji. Warto jeszcze zaznaczy¢, iz Heath — potwierdzajgc oSwiadczenie Rip-
pona w lIzbie Gmin dnia 10 VI 1971 r. — podkreslit, ze rzad brytyjski nie przyjat
zadnych zobowigzan odnos$nie do $rodkéw, ktére zastosuje, i okresu, w ktérym
zlikwiduje sie dotychczasowa role funta3

Spotkanie paryskie nie tylko umozliwito polubowne zatatwienie sprawy fun-
ta, ale i przezwyciezenie w krétkim terminie innych trudnosci w rokowaniach.
Praktycznie, zasadnicze negocjacje zakonczyly sie posiedzeniem przedstawicieli EWG
i W. Brytanii w dniach 21-23 VI 1971 r. Po zamknieciu obrad minister Schuman
— zwracajac sie dol Rippona — powiedziat: ,,Nie siedze obok negocjatora, ale
obok cztonka wspdélnoty europejskiej”. Minister Scheel dnia 23 VI 1971 r. oswiad-
czyt: ,,PoczyniliSmy dzisiaj krok o historycznym znaczeniu”. RAdwnie optymistyczne
byty wypowiedzi Rippona, ktéry m. in. powiedziat, iz date faktycznego porozumie-
nia miedzy W. Brytania a EWG narody i kraje europejskie uznajg za poczatek
»wiekszej stabilizacji, szybszego postepu i wiekszego dobrobytu” 3%

Zbigniew Mazur

11 ZJAZD NIEMIECKIEJ PARTII KOMUNISTYCZNEJ (DKP)

W dniach od 2 do 4 listopada 1973 r. obradowat w Hamburgu IIl Zjazd Nie-
mieckiej Partii Komunistycznej (Deutsche Kommunistische Partei — DKP), ktéry
dokonat podsumowania ponad 5-letniego okresu dziatalnosci DKP w Niemieckiej
Republice Federalnej.

1. Powstanie DKP, l'i Il Zjazd Partii

Dnia 26 wrze$nia 1968 r. na konferencji prasowej we Frankfurcie nad Menem
podano oficjalnie do wiadomosci, ze poprzedniego dnia zostato utworzone w NRF
nowe stronnictwo polityczne — Niemiecka Partia Komunistyczna. Na czele jej
tymczasowego, 5-osobowego komitetu stangt Kurt Bachmann > Dnia 12 pazdzierni-
ka 1968 r. komitet oznajmit o powzieciu decyzji zwotania pierwszej konferencji fe-
deralnej DKP do miejscowosci Offenbach k. Frankfurtu na dzien 27 tegoz mie-
sigca. W tym czasie nowa partia liczyta juz 6 tys. cztonkéw, 10 komitetéw krajo-
wych, 123 powiatowych, 220 dzielnicowych i 40 zaktadowych 2

Do trudnos$ci i niebezpieczenstw, jakie wyraznie zarysowaly sie w tym pierw-
szym okresie organizacyjnym, zaliczy¢ nalezy przede wszystkim, fakt, ze wyrok
Trybunatlu Konstytucyjnego, delegalizujgcy w 1956 r. Komunistyczng Partie Nie-
miec (KPD), wisiat jak ,,miecz Demoklesa” réwniez nad DKP. Takze zachodnio-
niemieccy socjaldemokraci, mimo wielu propozycji, nie wykazywali zainteresowa-
nia wspotpracg z nowa partig, zachowujac zreszta taka postawe po dzis. Nato-
miast od poczatku dobrze utozyty sie stosunki ze zwigzkami zawodowymi, w sze-
regach ktérych aktywnie dziata wielu cztonkéw DKP.

Na | Zjezdzie w Essen (12-13 IV 1969 r.) DKP przedstawita juz konkretny

ss United Kingdom, ss. 32- 33.
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1J. Sobczak, Niemiecka Partia Komunistyczna (DKP). ,Przeglad Zachodni” nr 3/1969,
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