Oceny i omdwienia

ANDRZEJ T. WERNER: Europejskie Wspélnoty. Szkice o integracji Eu-
ropy zachodniej 1815 - 1972. ,Ksigzka i Wiedza”, Warszawa 1972, 216 ss.

Praca A. T. Wernera stanowi prébe syntetycznego, wieloptaszczyznowego ujecia
zachodnioeuropejskich proceséw integracyjnych w aspekcie historycznym, obejmu-
jacego z go6ra okres 150 lat. Zaliczy¢ jg mozna do tych cennych publikacji, ktére
dzieki swobodzie jezyka i stylu szczeg6lnie dobrze spetniajg obok funkcji badaw-
czo-informacyjnej takze funkcje popularyzatorska.

Przedmiotem zainteresowan autora sg: ,motywy, cele i okolicznosci, w jakich
wysuwane byty po drugiej wojnie Swiatowej i w przesztosci koncepcje zjednocze-
niowe i integracyjne, oraz — stosunek do nich panstwa burzuazyjnego we wszy-
stkich stadiach jego historycznego rozwoju” (s. 14).

Ksigzka sktada sie z o$miu chronologicznie powigzanych ze sobg rozdziatéw
oraz wstepu i postowia.

W rozdziale pierwszym, zatytutowanym Stara Europa (1815 -1914), autor pod-
kresla, iz konieczno$¢ podjecia polityki integracyjnej w wieku dziewietnastym
zwigzana byta z rozwojem kapitalistycznych stosunkéw produkcji. Poczgtkowo wy-
nikata ona z dazenia 6wczesnego panstwa do peinej konsolidacji wewnetrznej, p6z-
niej jednak polityka integracji tak gospodarczej, jak i politycznej, zaczyna S$cislej
wigzaé¢ sie z realizacjg zewnetrznej funkcji panstwa. Proces ten przedstawiony
zostat na przykitadzie tworzenia sie Niemieckiego Zwigzku Celnego (Deutscher Zoll-
verein) oraz koncepcji Mitteleuropy.

BodZzcem politycznym do intensywniejszego dziatania rzecznikéw integracji
zachodnioeuropejskiej stat sie szczegdélnie dynamiczny rozw6j Stanéw Zjednoczo-
nych w ciggu dwoéch ostatnich dziesiecioleci XI1X w., w wyniku czego pojawita sie
konieczno$¢ przeciwstawienia sie amerykanskiej ekspansji polityczno-gospodarczej.

Ta rola USA jest przez autora szczeg6lnie eksponowana. Uwaza on, ze wkro-
czenie Standw Zjednoczonych w polityke europejska z zamiarem udaremnienia
krajom Europy préby wspélnego zréwnowazenia przewagi amerykanskiej nasta-
pito w okresie powszechnego gtoszenia haset uniwersalizmu we wspétpracy mie-
dzyrzadowej. Zaczeto wtedy przyjmowaé, iz przyczyna konfliktu $wiatowego tkwi
w rywalizacji wielkich mocarstw i w ich gospodarczo-militarnym ekspansjonizmie.
Poglad ten znajdowat odbicie w koncepcjach zwolennikéw integracji gospodarczej.
Problematyce tej posSwiecony =zostat kolejny, drugi rozdziat pracy pod tytutem,
Nowy porzadek (1917 - 1943).

Interesujaco o wysitkach dyplomacji amerykanskiej, dazacej do jednoczenia
Europy zachodniej, moéwi rozdziat trzeci ksigzki — Jednoczona Europa (1944-1949).
Wybuch Il wojny S$wiatowej stat sie impulsem do wysuwania rdznych koncepcji
wspotpracy regionalnej, ktére przewidywaty utworzenie lokalnych federacji. Na-
tomiast po wojnie, nic nie zachecato rzagdéw zachodnioeuropejskich do uczestnictwa
w budowie standw zjednoczonych Europy. Pomimo popierania przez USA haset
zjednoczeniowych, rzady panstw zachodnioeuropejskich zdecydowane byly prowa-
dzi¢ wtasng polityke zagraniczng oraz odbudowaé¢ i w przysztosci rozbudowywac
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wiasny potencjat gospodarczy, aby umocni¢ narodowg niezalezno$¢ i swojg pozycje
na arenie $wiatowej. Dlatego, zdaniem A. T. Wernera, nie dazyly one w tym
okresie do przeksztatcenia OEEC w europejski program scaleniowy, ani do orga-
nizowania wiasnej ,zjednoczeniowej” organizacji politycznej, czy tez wojskowej.
W tym fragmencie pracy interesujgco przedstawia sie polemika autora z pogla-
dami ideologéw zachodnioeuropejskich, starajacych sie, nie bez uzasadnienia, po-
mniejszy¢ role USA w organizowaniu powojennych programéw integracyjnych.
Stwierdza ona wyraznie, iz: ,[...] do pierwszych europejskich rezultatéw inte-
gracyjnych doszto dopiero >[...] na tle amerykanskiego zgdania peinej odbudowy
i remilitaryzacji Niemiec zachodnich” (s. 71).

Sytuacje i warunki, ktére przyczynity sie do fiaska szeregu préb zjednocze-
niowych w latach 1950 - 1954, omowione zostaly w rozdziale czwartym — Mala
Europa (1950- 1954). Perspektywa silnych i odrodzonych Niemiec, czego domagali
sie  Amerykanie, zmuszata kraje Europy zachodniej do szukania miedzynarodo-
wych rozwiazan, przy pomocy ktérych mozna by zmniejszyé, badZ zneutralizowac,
negatywne skutki tego procesu. Zainteresowanie koncepcjg stworzenia instytucjo-
nalnych ram rozwojowych tdla NRF przyczynito sie¢ miedzy innymi — w wyniku
podjecia inicjatywy francuskiej przez najblizszych sgsiadow Niemiec zachodnich
— do wyodrebnienia sie europejskiej ,,széstki”.

O ile poczatkowo dominowaty w procesach integracyjnych czynniki politycz-
ne, to w nastepnych latach decydujacg role odgrywac¢ zaczely motywy ekonomicz-
ne. Konieczno$¢ dysponowania stale rosngcym popytem na rynku wewnetrznym
i zagranicznym oraz potrzeba przebudowy gospodarki zachodnioeuropejskiej staty
sie niezbednymi warunkami dalszej ekspansji, ktére sprzyjaty dyskusjom nad pro-
jektami wspdtpracy ekonomicznej, wychodzacej poza tradycyjne ramy praktyki
miedzyrzadowej. Problematyka ta stanowi przedmiot rozwazan A. T. Wernera w
kolejnej czeéci pracy, zatytutowanej Europejska Wspoélnota Gospodarcza (1955 -
- 1957).

Wi ieloptaszczyznowa analiza rokowan i ,klimatu” poprzedzajgcego podpisanie
traktatow rzymskich pozwolita autorowi na stwierdzenie, iz réwniez w dziedzi-
nie gospodarczej kraje zachodnioeuropejskie nie byly gotowe do podjecia wspdt-
pracy o charakterze ,,0g6lnoeuropejskim”.

Sporo miejsca zajmuje w tym rozdziale omoéwienie ewentualnych korzysci dla
gospodarki zachodnioniemieckiej z cztonkowstwa w EWG i Euratomie. NRF uzy-
skata bowiem nie tylko nowe chtonne rynki zbytu, ale, przede wszystkim, mozli-
wo$¢ uczestniczenia w programach badan nuklearnych i dostepu do najnowoczes$-
niejszej technologii w tej dziedzinie.

Obszernego przegladu gaullistowskiej wersji haset jednosci europejskiej, jak
i omowienia préb ziagodzenia nastepstw powstania EWG przez kraje do niej nie
nalezgce, dokonuje A. T. Werner w nastepnym rozdziale ksigzki — Europa dla
Europejczykéw (1958- 1964).

Lata 1965 - 1968, okresSlone przez autora w tytule przedostatniego rozdziatu
pracy jako Integracyjny impas, charakteryzowatlo ,uzewnetrznienie” narostych w
tonie Wspdlnot sprzecznos$ci. Posuniecia de Gaulle’a wykluczaty uznanie francu-
skiego przywédztwa przez kraje EWG, mimo iz popieraly one inicjatywy Francji
do ograniczenia hegemonii USA w Europie zachodniej oraz starania na rzecz
zmniejszenia napiecia w stosunkach wewnatrzeuropejskich. Pomimo zbieznosci in-
teresow w dziedzinie gospodarczej, kraje Wspélnego Rynku nie chcialy podporzad-
kowaé¢ rozwoju EWG dazeniu Francji do przeksztatcenia jej w samodzielng euro-
pejska site polityczng i wojskowa.
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Ujawnienie sie ,luki technologicznej” w wyniku wzrostu rozmiaréw penetra-
cji Europy zachodniej przez kapitat amerykanski, przyczynito sie do pogiebienia
powstatego impasu integracyjnego. Istnienie powaznych opé6zZniej w realizacji pro-
gramoéw scalania oraz probleméw wymagajgcych wspélnego rozwigzania, nastre-
czajacych coraz wieksze trudnosci, powodowato, iz kompromisy zbyt szeroko
uwzgledniaty rézne interesy czastkowe prowadzac, zdaniem autora, niejednokrot-
nie do nieekonomicznych decyzji.

W ptywowi, jaki wywrze na realizacje zachodnioeuropejskich programoéw inte-
gracyjnych, tendencja do rozszerzania EWG, poswieca A. T. Werner ostatni roz-
dziat pracy, zatytutowany, Dlaczego EWG musi sie rozszerza¢ (1969- 1971) oraz
Postowie.

Podstawe do przetamania impasu w pracach integracyjnych w EWG i dla
dalszych rokowan =z krajami ubiegajacymi sie o cztonkowstwo we Wspdélnym
Rynku stworzyto wycofanie sie de Gaulle’a z zycia politycznego w 1969 r. Mo-
mentem przelomowym w tych pracach byta konferencja w Hadze, na ktérej wy-
powiedziano sie za kontynuowaniem wzajemnej wspdipracy. Mimo iz prace nad
pogtebieniem i rozszerzeniem integracji gospodarczej prowadzono z pomysSinymi
wynikami, to zasadniczy stosunek panstw zachodnioeuropejskich do integracji nae
zmienit sie. Traktujg one nadal Wspo6lnoty Europejskie nie jako cel i narzedzie
zjednoczenia politycznego, a raczej jako $rodek do realizacji indywidualnych, czesto
wykluczajgcych sie zadan politycznych i narodowych. Tendencja do rozszerzania
EWG pogiebia¢ bedzie, zdaniem autora, nieche¢ do rozwigzan ponadnarodowych
i utrudnia¢ tym samym, budowe unii politycznej. Nie oznacza to oczywiscie, ze
procesy integracyjne nie majag perspektyw dalszego rozwoju. Istnieja podstawy po-
zwalajace przewidywaé, iz gospodarcze scalanie Europy zachodniej bedzie poste-
powa¢ nadal. Uwarunkowane jest to obiektywnym charakterem tendencji do mie-
dzynarodowej integracji.

W Postowiu zwraca autor uwage na instrumenty, za pomocg ktérych zamierza
sie osiggnat pogtebienie wzajemnej wspotpracy.

Ze wzgledu na fakt coraz trudniejszej realizacji celéw integracyjnych metoda
réwnoczesnej budowy unii ekonomicznej i walutowej, autor jest zdania, iz bar-
dziej bedg rosngé prerogatywy organéw Wspélnoty. Podziela w tym miejscu zda-
nie tych, ktérzy uwazaja, iz zapewnienie odpowiednich postepéw w EWG i zin-
tegrowanie gospodarstw narodowych krajow cztonkowskich jest niemozliwe bez
utworzenia unii politycznej. Ten brak dazenia w okresie powojennym do budowy
unii politycznej jest barierg ograniczajaca korzysci ptynace z integracji.

Oceniajac omawiang publikacje jako cato$¢ nalezy stwierdzi¢, iz zaprezento-
wanie przez A. T. Wernera historycznych koncepcji, haset oraz préb jednoczenia
Europy, umozliwia doktadniejsze poznanie specyfiki oraz ewolucji procesu inte-
gracji po drugiej wojnie $wiatowej. Na szczeg6lne podkreslenie zastuguje wyeks-
ponowanie przez autora politycznych motywoéw i aspektéw procesé6w integracyj-
nych, co czyni prace niewatpliwie oryginalnag. Warto$¢ opracowania podnosi nale-
zycie dobrany materiat faktograficzny oraz wykorzystanie obszernej "bibliografii
przedmiotu.

Swobodny styl ksigzki A. T. Wernera, bogactwo poruszonych w niej proble-
moéw oraz przystepny jezyk autora pozwalajg przypuszczaé, iz wzbudzi ona zain-
teresowanie nie tylko fachowcéw, ale i szerszego kregu czytelnikéw.

Krzysztof Witkus
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