EWA WASICKA-CHMIELUK
Poznali

PRAWO OBOWIAZUJACE CUDZOZIEMCOW W NIEMIECKIEJ
REPUBLICE FEDERALNEJ (AUSLANDERGESETZ)

I. UWAGI WSTEPNE

Przepisy prawne obowigzujgce w NRF cudzoziemcoéw zastugujg na
baczng uwage zaréwno ze wzgledu na samg ich tres¢, jak i geneze oraz
Proces powstawania. Wigzg sie one sciSle z przemianami politycznymi za-
chodzacymi w tym kraju i jego rozwojem ekonomicznym, wymagajacym
zatrudnienia znacznej liczby robotnikéw cudzoziemskich.

Stopniowe przystepowanie NRF do konwencji i umow traktujgcych
0 ochronie praw cztowieka, o sytuacji prawnej obywateli panstw obcych,
0 uchodzcach, prawie azylu, a wreszcie utworzenie Europejskiej Wspdl-
noty Gospodarczej — w niewielkim tylko stopniu znalazto odzwierciedle-
nie w prawie obowigzujgcym cudzoziemcédw. Szczegdlne znaczenie miaty
tu przepisy wydawane w ramach EWG, a dotyczace zatrudniania pra-
cownikow, cho¢ — jak zobaczymy — regulowane byty one odrebnie i nie
‘Weszly w sktad zachodnioniemieckiego prawa o cudzoziemcach z 1965 r.
Jak to bowiem uzasadniono we wspomnianej ustawie, poczynienie zbyt
szerokich ulg stwarzatoby wrazenie, iz obejmuje ona wszystkich cudzo-
ziemcow, a nie wylgcznie pochodzacych z okreslonego kregu panstw Eu-
ropejskiej Wspdlnoty Gospodarczej.

Sprawy zwigzane z cudzoziemcami nalezaty w gtéwnej mierze do
kompetencji policji, a wszelkie w tej sprawie zarzadzenia wydawane
bYYy przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych NRF. Ustawa z 1965 r.,
ktéra to zagadnienie ujmuje w szerszym anizeli do tego czasu zakresie, nie
ogranicza sie jedynie do spraw wizy, zezwolenia na pobyt i wydalania
niepozadanych cudzoziemcow, ale rowniez zawiera pewne ogolniejsze pro-
Smy. Tym niemniej sprawy cudzoziemcéw pozostajg w zasadzie nadal
w gestii Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, jako organu centralnego,
Oraz krajowych wiadz administracyjnych. Zauwazy¢é wszakze nalezy, ze
Prawo o cudzoziemcach, uchwalone przez witadze ustawodawcza, nabiera
Miekszej wagi i obejmuje cate terytorium panstwa, a nie poszczegélne je-
go cztony, w tym przypadku kraje — w przeciwienstwie do dotychczas
obowigzujacych zarzadzen resortu spraw wewnetrznych czy bardziej
szczegbtowych przepiséw policyjnych.

Zmianie ulega tez samo okreSlenie ,,cudzoziemca”. Od poje¢ Fremd,
Fremdenpolizeirecht, zawierajgcych zaakcentowany pierwiastek obcosci,
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przechodzi sie do okreslen: Ausldnder — cudzoziemiec, Auslandergesetz
— prawo dla cudzoziemcow. Roéwnocze$nie zmienito sie okreslenie robot-
nikéw cudzoziemskich z Gastarbeiter — robotnik goscinnie zatrudniony,
na Auslandischearbeiternehmer — pracobiorca zagraniczny. Te zna-
mienne zmiany w zakresie nomenklatury szty w kierunku zacierania
réznic miedzy cudzoziemcami a wiasnymi obywatelami oraz pokazania
liberalnego charakteru samej ustawy, z ktorej znikng¢ miaty dawne ele-
menty policyjne.

Wokot przyjetego prawa dla cudzoziemcoéw toczyta sie ozywiona dy-
skusja, w trakcie ktérej ujawniaty sie rdozne postawy polityczne. Gow-
nym zarzutem w stosunku do ustawy z 1965 r. byt jej antyliberalny cha-
rakter 1 oraz fakt, iz nie traktowata ona jednolicie wszystkich cudzoziem-
cOw. Chcac szerzej omowié tres¢ tej ustawy nakres$liliSmy tto historycz-
ne interesujgcego nas tutaj zagadnienia, co tez pozwoli ukaza¢ zmiany,
jakie w Niemczech zachodzity na tej plaszczyznie.

1. HISTORYCZNY ZARYS FORMALNO-PRAWNEJ SYTUACJI
CUDZOZIEMCOW W NIEMCZECH

Od czasu utworzenia w 1871 r. Rzeszy Niemieckiej do jej kompetencji
nalezato wydawanie ustaw oraz nadzo6r nad sprawami dotyczacymi cudzo-
ziemcow. Kwestie te okre$lone zostaty w artykule 4 konstytucji Rzeszy 2.
Wiaczenie tych spraw do kompetencji organéw centralnych wynikato
z 6wczesnego politycznego uksztattowania sie tego tworu, ktéry jednoczyt
panstwa niemieckie w jeden zwigzek. Jednakze wladze Rzeszy nie wyda-

1,Das geltende Auslandergesetz von 1965, zu Unrecht ais Ausdruok fur ‘ine
liberale und weltoffene Fremdenpolitik’ der Bundesregierung apostrophiert (vgl,
u.a: Bundestagsdrucksache 1V/868 vom 28. 12. 1962 S. 10) ,wird trotz zunehmender
Kritik ais Instrument zur Diskriminierung von Auslander gehandhabt. Es ist we-
der liberat noch auch nur verfassungskonform” (Begriindung zum Alternativent-
wurf 1970. ,Studentische Politik” nr 1/1970, s. 9). Podobne stwierdzenia zawiera
opracowanie dokonane przez Arbeitsgruppe Auslanderrecht und Fremdarbeit, za-
mieszczone w ,,Kritische Justiz” Heft 1/1971, s. 30 i nast.

K. Doehring w artykule pt. Neuregelungen des deutschen Fremdenrechts
durch das ,,Auslandergesetz” von 1965 (,,Zeitsehrift fur Auslandisches offentliches
Recht und Vélkerrecht. Bd. 25, nr 3/1965, s. 480) obok uwydatnienia pozytywnych
stron ustawy podkre$la, iz w wielu przypadkach ma ona jedynie deklaratoryjny
charakter.

2 ,Der Beaufsichtigung seitens des Reichs und der Gesetzgebung desselben
unterliegen die nachstehenden Angelegenheiten: 1. die Bestimmungen iiber die
Freiziigigkeit, Heimaths wund Niederlassungs — Verhaltnisse, Staatsbiirgerecht,
Passwesen und Fremdenpolizei”. Wyjatek stanowita Bawaria, ktérej wiadzom po-
zostawiono sprawy opuszczania granic przez jej mieszkancéow poza terytorium
Rzeszy (,RGB1” 1871, s. 97).
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ty Zadnej nowej ustawy o cudzoziemcach, ktéra by regulowata sprawy te
jednolicie dla catego terytorium. Pozostalty wiec w mocy wewnetrzne
Przepisy poszczegdlnych panstw niemieckich oraz przepisy paszportowe
Wydane w 1867 r. przez Zwigzek Poinocnoniemiecki; zostaty one bez
zmian przyjete jako prawo Rzeszy Niemieckiej3. W zasadzie nie wyma-
gaty one od przybywajacych cudzoziemcéw przy wjezdzie na teren Rze-
szy oraz na pobyt specjalnego zezwolenia ani tez wizy. Wystarczato po-
siadanie dokumentu, na podstawie ktérego mozna byto ustali¢ tozsamosc
osoby. W ten sposéb ciezar staran o dokumenty zezwalajace na wyjazd
spoczywat na tych, ktorzy pragneli granice swego panstwa opusci¢ (tak
Przynajmniej byto w odniesieniu do terenéw bytego zaboru rosyjskiego).

Liberalne traktowanie cudzoziemcow przybywajacych w granice Rze-
szy Niemieckiej utatwiato $cigganie robotnikow sezonowych, werbowa-
nych do prac rolnych, ktorych pewna cze$¢ przyjezdzata nielegalnie, co
umozliwiat tylko wymog posiadania dowodu stwierdzajgcego tozsamos$¢
osoby. Na liberalizacje przepisow zezwalajgcych na wjazd i pobyt trzeba
wiQc spojrze¢ od strony panstwa, ktére zainteresowane jest w takim ich
uksztattowaniu, aby utatwia¢ czy wrecz zachecaé do przyjazdu w jego
granice. Moze to byto podyktowane wzgledami gospodarczymi, a wiec bra-
kiem sity roboczej, lub tez dazeniem do rozwinigcia turystyki. Te same
Powody moga tkwi¢ u Zrodet zaostrzenia odpowiednich przepiséw, co
miato miejsce np. w okresie Republiki Weimarskiej.

W czasie | wojny Swiatowej wydano zarzgdzenie wprowadzajgce obo-
wigzek posiadania paszportu przy wjezdzie i wyjezdzie z Rzeszy4d Mo-
wigc o przepisach dotyczacych obowiazku posiadania paszportu, nie moz-
119 pominaé réwniez przepisow regulujgcych mozliwos¢ wydalania cudzo-
Zlemcow. OkresSlone to bylo przepisami obowigzujagcego w tym czasie
Prawa karnego. Niektére z nich znajdowaly zastosowanie wobec cudzo-
ZlemcOw. Chodzito tu gtownie o § 39 kodeksu karnego, ktory upowazniat
wyzsze krajowe wiladze policyjne do usuwania cudzoziemcdéw z granic
Rzeszy (powodem mogto by¢ takze uprawianie gier hazardowych i ze-
bractwo), przy czym kare orzekat sad, a wykonanie przekazywat policji.

°deks karny w § 361 przewidywal kare wiezienia dla tych cudzoziem-
c°w, ktorzy wvdaleni z granic Rzeszy wrocili bez zezwolenia w jej gra-
nice.

W Republice Weimarskiej, na podstawie artykutu 7 (pkt 4) konstytu-

z dnia 11 sierpnia 1919 r. sprawy paszportow i przepisow policyjnych

3 ,RGBI” 1867, s. 33.
1 4 Verordnung, betreffend anderweite Regelung der Passpflicht. Vom 21 Juni

(,RGBI” 1916, s. 599). Zmieniona zostata w ten sposéb ustawa paszportowa
21U  1867.
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dla cudzoziemcOw nalezaty do Rzeszy, a nie do poszczegdlnych krajow 5.
Sytuacja jednak uksztattowala sie nieco odmiennie anizeli to miato miej-
sce przed 1918 r., cho¢ zmienit sie w sposob istotny charakter ustrojowy
Rzeszy. Jezeli w 1871 r. panstwa wchodzace w skiad 1l Rzeszy zachowaty
pewien zas6b swych praw, to w Swietle konstytucji z 1919 r. zeszty one
w zasadzie do roli jednostek administracyjnych Krajow {Lauder), nie po-
siadajagcych szerszych uprawnieh w zakresie ustawodawczym.

Pewien wyjatek stanowily tu Prusy, ktére utrzymane zostaty w do-
tychczasowych granicach (oczywiscie bez ziem, zwréconych mocag Trak-
tatu Wersalskiego Polsce) oraz odgrywaly powazng role gospodarczg w
Republice Weimarskiej. Prusy graniczyty tez z terenami, z ktorych przy-
bywata znaczna liczba optantéw z bytych pruskich terenéw wschodnich,
w zwigzku z czym miaty otrzymac¢ od wiladz centralnych szersze kom-
petencje wydawania zarzadzen w sprawach dotyczacych cudzoziemcow.
W krétkim tez czasie, bo w latach 1919 - 1921 ukazato sie ich osiem. Szly
one w kierunku wstrzymania naptywu lub pozbycia sie ucigzliwych cu-
dzoziemcow. Tendencje te formalnie uzasadniano faktem, iz potozenie
gospodarcze Prus oraz sytuacja na rynku pracy, a takze mieszkaniowa,
nie pozwalata na ich przyjmowanie. Ustawg specjalng z 24 lutego 1923 r.
zmienione zostaly takze przepisy paszportowe z 12 pazdziernika 1867 r.
Zmierzaty one do wprowadzenia przy wjezdzie i wyjezdzie z Rzeszy przy-
musu posiadania paszportdw i wizy. OkreSlone zostaty grzywny i kary
aresztu dla osob nie podporzadkowujacych sie tej ustawie 6. W ten spo-
s6b rozciaggnieta zostata kontrola wiadz nad przybywajacymi do Rzeszy
Niemieckiej. Nawigzywano tu do odpowiedniego zarzgdzenia z 1916 r.7

Tak wiec ograniczone zostaly mozliwosci wjazdu i osiedlania sie cu-
dzoziemcow w granicach Niemiec. Nie zostato to uregulowane drogg usta-
wy czy tez rozporzadzenia centralnych organdéw panstwa, lecz na pod-
stawie zarzadzen ministra spraw wewnetrznych Prus. Podstawg prawng
usuwania cudzoziemcow byly, tak jak poprzednio, przestepstwa okre$lone
w kodeksie karnym, a takze wykroczenia przeciwko obowigzujgcym prze-
pisom gospodarczym czy przepisom meldunkowym. Wystarczato jednak,
by cudzoziemiec nie posiadat odpowiedniego zatrudnienia lub $rodkéw
utrzymania, by mozna go byto usunaé z granic Prus. W ten sposéb wia-
dze policyjne, w oparciu o zarzadzenia ministra spraw wewnetrznych, bez
trudnoSci mogty sie pozbywac cudzoziemcédw, ktérzy byli lub mogli staé
sie'obcigzeniem dla panstwa. Wprawdzie powojenna sytuacja w Niem-
czech w jakim$ stopniu uzasadniata takie traktowanie zagadnienia, nie-

6 Das Reich hat die Gesetzgebung iiber ... 4. das Passwesen und die Frem-
denpolizei... (,RGB1” 1919, s. 1384).

' Notgesetz vom 24 Februar 1923 (,RGB1” I, s. 147 art. 1V).
7 Patrz przypis 4.
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mniej trzeba podkres$li¢, ze wyzyskujgc pozér ,ucigzliwosci” cudzoziem-
cdw, mozna byto usuwac ludzi niewygodnych dla rezimu, a nie posia-
dajacych obywatelstwa Rzeszy. Przepisy te nie dotyczyly cudzoziemcow,
ktdrzy zamieszkiwali na terenie panstwa przed 1 kwietnia 1914 r.
lub byli pochodzenia niemieckiego. Zakazy nie odnosity sie rowniez do
optantdw, obywateli Rzeszy, ktdrzy zamieszkujgc do 1918 r. ziemie odda-
je Polsce, przenosili sie obecnie w granice Niemiec. Przewidywano row-
niez mozliwo$¢ skupiania cudzoziemcéw ucigzliwych dla Prus w okre-
Slonych miejscach, a nastepnie odsytania do ich rodzinnych krajow.

Pomiedzy postanowieniami odnoszacymi sie do wydalania cudzoziem-
cdw z Prus i z granic Rzeszy zachodzity do$¢ istotne réznice. Z Rzeszy,
Podobnie jak przed 1914 r., mozna byto usung¢ cudzoziemca za przekro-
czenie przepisow prawa karnego (chodzito tu o: § 39 pkt 2, § 361 pkt 2
i § 362), za przekroczenie przepisOw ustawy zakazujgcej prowadzenia
gier hazardowych8 przekroczenie przepiséw paszportowych9, zarzadze-
nia o podwyzszaniu cen 10 o wywozeniu artykutdw zywnosciowych u, za-
rzadzenia o ograniczeniu handlu 12, wreszcie zarzgdzenia o obrocie byd-
fem i migsem 13 Wymienione przepisy wyczerpywaty mozliwosci wyda-
lenia cudzoziemca z terenu Rzeszy. Byty one dodatkiem do obowigzuja-
cego prawa karnego, powstaty w okreslonych warunkach gospodarczych
1 politycznych. Obowigzywat tez nadal przepis mdwiagcy o usuwaniu cu-
dzoziemcow niebezpiecznych dla wewnetrznego i zewnetrznego spokoju,
bezpieczenstwa oraz porzadku panstwa, co ujmowato takze szeroko ro-
zumiang dziatalno$¢ polityczna.

8 8§ 285 a: Einen Auslander kann die Landespolizeibehorde nach Vollstreckung
der Freiheitsstrafe aus dem Reichsgebiete verweisen (Gesetz gegen das Gliickspiel
yom 23 Dezember >919. ,RGB1” 1919, s. 2145).

9 Verordnumg iiber die Bestrafung von zuwiderhandlungen gegen die Passvor-
Schriften vom 6 April 1923 (,RGB1” 1923, s. 249). Nawigzywano tu do ustawy
sPecjalnej (Notgesetz) z 24 lutego 1923 r., gdzie byla mowa o tym, ze prezydent
Rzeszy moze droga zarzadzenia regulowaé sprawy paszportéw i wiz. Zarzadzenie
z 6 IV 1923 wprowadzato wysokie kary nie tylko za nieposiadanie paszportu i wi-
Zy Przy wjezdzie na terytorium Rzeszy, ale za czynnosci, ktérych celem byto fat-
Sz°*'wanie paszportéw i wiz, pomoc w ufatwianiu przekroczenia granicy, w uniknie-
Clu kontroli wtadz. Przepisy paszportowe zostaty wiec znacznie zaostrzone.

10§ 28: Wird ein Auslander wegen Preistreiberei verurteilt, so kann ihn die

andespolizeibehorde aus dem Reichsgebiete verweisen. Die Verweisung muss
Seschehen, wenn der Auslander zu Zuchthaus verurteilt worden ist (Preistreiberei-
-Verordnung vom 13 Juli 1923. ,RGB1” 1923, S. 700).

nVerordnung gegen verbotene Ausfuhr lebenswichtiger Gegenstande, 13 Juli

1923 (,RGB1”, s. 705).

2 Verordnung iiber Handelsbeschrankungen vom 13 Juli 1923 (,RGB1” 1923,
s- 706).

18 Verordnung iiber den verkehr mit Vvieh und Fleisch vom 13 Juli 1923
URGBL” 1923, s. 715).

4
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Podobnie jak w zakresie prawa karnego, tak i w przepisach o wydala-
niu cudzoziemcdw czas odgrywat pewna role. Jezeli bowiem cudzozie-
miec, jak to miatlo miejsce w Prusach, w przeciggu czterech lat stworzyt
sobie trwatg egzystencje i nie stanowit zagrozenia dla porzadku i bez-
pieczenstwa panstwa, to wowczas jego wydalenie nie bylo dozwolone.
Usuniecie cudzoziemca nie byto obligatoryjne, a zalezato w duzej mierze
od uznania wiadz policyjnych. Jest rzecza zrozumialg, iz nie dotyczyto
to takich spraw, jak przestepstwa karne czy dziatalno$¢ polityczna, ale
w kazdym razie pozostawienie tych probleméw do uznania wiadz poli-
cyjnych stwarzato duze mozliwosci naduzy¢. Nowoscig w przepisach pru-
skich byto to, iz nakaz wydalenia musiat by¢ formalnie doreczony oraz
dany czas na dobrowolne opuszczenie granic panstwa. Przewidywano
rébwniez czasokres pozwalajagcy w niektorych przypadkach na likwidacje
prowadzonego przez cudzoziemca przedsiebiorstwa.

Tak wiec przepisy w sprawach cudzoziemcéw nie byly jednolite dla
catego terenu Rzeszy. Niektére kraje, jak Prusy, gdzie dawatl odczuwac
sie znaczny naptyw cudzoziemcow i gdzie znajdowata sie stolica panstwa,
specjalnymi przepisami regulowaty sprawy ich pobytu, ktore czesciowo
tylko obowigzywaty i znajdowaty odzwierciedlenie w pewnych zarzgdze-
niach Rzeszy. Zachodzita wiec konieczno$¢ jednolitego uregulowania tej
kwestii, aby zmiana miejsca zamieszkania i przeniesienie poza obreb
Prus nie byto réwnoznaczne z uniknieciem dziatania przepiséw nie obo-
wigzujacych w innym kraju.

Przede wszystkim w Prusach wydano jednolite przepisy regulujgce
sprawy cudzoziemcOw, ogloszone 27 kwietnia 1932 r. jako zarzadzenie
policyjneld Staraty sie one problem ten ujg¢ catoSciowo, by nie od-
syfa¢ do licznych juz w tej mierze przepisébw. Obejmowaty wiec one kwe-
stie zameldowania policyjnego, udzielenia zezwolenia na pobyt, usuwa-
nie cudzoziemcdw. Okre$lono tez po raz pierwszy, iz cudzoziemiec
z chwilg ukonczenia pietnastego roku zycia musial posiada¢ zezwolenie
na pobyt, jezeli pragnat zatrzymac sie diuzej anizeli 6 miesiecy i juz
na miejscu pobytu sie znajdowat. Przewidziane zostaly tez specjalne
przepisy dla cudzoziemcOow pracujacych na terenie Prus lub tez prowa-
dzacych tam przedsiebiorstwa. Podkreslono, ze cudzoziemcowi dozwolo-
ne jest przebywanie na terenie Prus, ale nie moze on zada¢ zezwolenia
na pobytls, co uzalezniono od uznania witadz policyjnych. Wydalenie cu-

14 Polizeiverordnung iiber die Behandlung der Auslander (Auslanderpolizeiver-
ordnung) vom 27 April 1932 (PGS 1932, s. 179).

16 8 1 Jeder Auslander ist zum Aufenthalt im preussischen Staatsgebiete zu-
gelassen, solange er die in diesem Gebiete geltenden Gesetze und Verhaltungsvor-
schriften befolgt. Ein Anspruch auf Gestattung der Aufenthalts ssteht dem Aus-
lander nicht zu (PGS 1932, s. 179). Jest rzecza charakterystyczng, iz na ten witasnie
paragraf policyjnego zarzadzenia z 1932 r. zwracano uwage w toczonej dyskusji
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dzoziemcéw mogto nastapi¢ z przyczyn przewidzianych w kodeksie kar-
nym, za przekroczenie poprzednio wydanych mrzepiséw oraz wskutek
wrogiej dziatalnosci wobec Rzeszy lub ktoregokolwiek z jej krajéw. Do-
dano jeszcze, iz wydalenie moze nastapi¢, jesli cudzoziemiec skierowany
zostat do sanatorium, domu opieki lub zaktadu odwykowego, byt zebra-
kiem lub wibczega, jesli wymagaty tego wzgledy zdrowia lub obycza-
jow.

Wiasciwym organem do wydawania zakazéw pobytu byty miejscowe
wiladze policyjne, natomiast do wydalania cudzoziemcéw — Kkrajowe
wiladze policyjne. Pruskie zarzadzenie z 1932 r. stanowito podstawe, na
ktorej wzorowano sie pozniej przy regulowaniu spraw cudzoziemcow.
Wydane ono zostato nie przez ministra spraw wewnetrznych, ale przez
Wiadze policyjne i na nim tez opiera¢ sie musiaty inne organa wiadzy
administracyjnej. Takze i cudzoziemcy na te przepisy mogli i musieli sie
Powotlywaé. Jako jedyna droga prawna stuzyto im odwotanie do nad-
rzednych wiladz jednostki, ktdra decyzje wydata. W ten wiec sposéb
Prusy, gdzie przepisy w sprawach cudzoziemcéw byly znacznie obostrzo-
ne, staty sie wzorem dla nastepnie wydawanych aktdw prawnych w tym
zakresie. Fakt przejecia catosci w zasadzie spraw przez wiadze poli-
cyjne wyjasniano tym, ze wiasnie one najwiecej z nimi miaty do czy-
nienia z uwagi m. in. na obowigzki meldunkowe, przedituzanie pobytu,
a wreszcie zwyciezyt chyba fakt, iz najlepiej byly zorientowane w dzia-
falnosdci cudzoziemcédw i tradycyjnie juz sprawy te do policji nalezaty.
Opierano sie przy tym nie tylko na dawniej obowigzujacych przepisach,
ale tez na doswiadczeniach, jakie zdobyto w latach 1919- 1923, kiedy to
sprawom cudzoziemcow poswiecono duzo miejsca.

Stopniowo jednak ujednolicano przepisy dotyczace cudzoziemcow w
skali catej Rzeszy. Dnia 23 marca 1934 r.16 ukazaly sie przepisy, ktore
regulowaty sprawe usuwania cudzoziemcoéw z terenu Rzeszy, a nie po-
szczegblnych krajéw, do czego w rezultacie sprowadzaly sie zarzadzenia
Pruskie z 1932 r., chociaz w § 14 (pkt 9) wydalenie z Rzeszy byto jedno-
znaczne z wydaleniem z Prus. Podstawy natomiast usuwania przejete
Zostaly catkowicie z tych ostatnich, obejmujgc ogétem jedenascie przy-
padkéw. W ten spos6b w ustawie z 1934 r. znalazto sie to, na co poprzed-
nio powotywano sie w prawie karnym i prawie o wykroczeniach oraz

0 Prawie dla cudzoziemcow z 1965 r., stwierdzajac, ze ta ostatnia nie odbiega

§ 1 tego zarzadzenia. Zamieszczona nawet zostata fotokopia zarzadzenia z 1932 r.
(A-usl&ndergesetz 65 — Alternativentwurf 1970. ,Studentische Politik”, nr 1, 1970,

s- 92).

16 Gesetz iiber Reichsverweisungen vom 23 Marz 1934. § 1 (1) Die Verweisu>ng
emes Auslanders aus dem Reichsgebiet (Reichsverweisung) enthalt das Gebot des
~erlassens und das Verbot des Wiedeirbetretens des Reichsgebiets. (2) Eine Ver-
Weisung aus dem Gebiet eines Landes findet nicht mehr statt (,RGBI” 1934, s. 213).
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innych ustawach Rzeszy, jak tez przepisach policyjnych. Wprowadzono
jedynie pewne wyjatki w poréwnaniu z zarzadzeniem policyjnym
z 1932 r. Polegaly one na tym, iz nie mogly by¢é wydalane osoby, ktore
nie ukonczyty 15 lat oraz ci sposréd cudzoziemcow, ktorzy po odbyciu
kary wiezienia przez 5 lat przebywali w kraju i nie popadli w kolizje
z prawem, a w drobniejszych przypadkach wystarczat okres lat dwdch.

Dnia 22 sierpnia 1938 r. wydane zostato zarzgdzenie policyjne doty-
czace cudzoziemcOw, obejmujgce caty teren RzeszylZ | w tym przy-
padku nawigzywano do postanowien policyjnych z 1932 r,. ktore regulo-
waly postepowanie w sprawie udzielania zezwolen na pobyt i wydalanie
cudzoziemcow. To zarzadzenie opierato sie na uprzednio wydanych prze-
pisach meldunkowych, ustawie o paszportach oraz zaswiadczeniach dla
cudzoziemcow z 11 maja 1937 r., wydanych przez Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych 18

Ogtoszone w sierpniu 1938 r. przepisy policyjne o cudzoziemcach
oznaczaty z jednej strony — ich zaostrzenie, z drugiej — przejecie pet-
ni wiadzy i kompetencji w tej dziedzinie przez policje. Pierwsze lata
panowania hitleryzmu w petni to potwierdzajg. Masowe wydalenia oby-
wateli pafnstw obcych diugie lata zamieszkatych na terenie Niemiec byty
na porzadku dziennym. Dotyczyto to zwiaszcza ludnosci zydowskiej,
ktéra usuwano nie tyle na podstawie przepiséw policyjnych, ile z prze-
stanek rasowych.

Wydane w 1938 r. przepisy policyjne, dotyczgce spraw cudzoziemcow,
przetrwaty bez wiekszych zmian do 1965 r., kiedy to w Niemieckiej
Republice Federalnej wprowadzono nowa ustawe regulujagca te problemy.

11l. KSZTALTOWANIE SIE PODSTAW PRAWA DLA CUDZOZIEMCOW
W- NRF

Wprowadzenie dopiero w 1965 r. prawa o cudzoziemcach w NRF
wigzato sie z zmianami, jakie zachodzity w tym panstwie, w szczeg6lnosci
na ptaszczyznie gospodarczej. Naptyw znacznej liczby cudzoziemcow
dyktowat konieczno$¢ nowego ujecia catoksztaltu tego zagadnienia,
zwlaszcza ze wymogi i aktualne potrzeby nie pokrywaty sie z inten-
cjami przepiséw z 1938 r.

Nalezy tu przypomnie¢, iz proklamacja nr 1 Sojuszniczej Rady Kon-
troli z dnia 20 wrze$nia 1945 r. zniosta obowigzujgce do tego czasu
ustawodawstwo z okresu hitleryzmu, ktoére gwalcito podstawowe prawa

17 Auslanderpolizeiverordnung vom 22 August 1938. (,RGB1” 1938, s. 1053).
18 Gesetz tiber das Pass, das Auslanderpolizei und das Meldewesen sowie iiber
das Ausweiswesen vom 11 Mai 1937 (,,RGBL” 1937, s. 589).
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cztowieka. Przepisy o cudzoziemcach z 1938 r. formalnie takich sformu-
towan nie zawieraly i dlatego obowigzywaty nadal.

Deklaracja Naroddéw Zjednoczonych o prawach obywatelskich z 10
grudnia 1948 r. miata stanowi¢ podstawe uksztaltowania sie nowej rze-
czywistosci prawnej w NRF. Deklaracja ta nie byla wigzaca, jednak jej
zasady musiaty wytyczy¢ kierunki takze i dla prawa o cudzoziemcach,
szczegblnie za$ gdy chodzito o art. 9, ktdory omawiat kwestie bezpraw-
nego wiezienia i wydalania cudzoziemcéw 19 dalej art. 13 — o prawie
swobodnego poruszania sie w obrebie panstwa, w ktérym cudzoziemiec
przebywa, oraz art. 14 — o prawie azylu. To samo mozna powiedzie¢
o konwencji, do ktdrej przystagpita NRF, o ochronie praw cztowieka i za-
sadniczych wolnos$ciZ Uzyskata ona moc obowigzujgcg 2 sierpnia
1952 r.21 Konwencja ta znosita niewolnictwo, panszczyzne, przymus pra-
cy. prace obowigzkowg (Zwangs — oder Pflichtarbeit). Zapewniata tez
Prawa i wolnos$ci osobiste obywatelom stron przystepujacym do konwen-
cji- W art. 5 wyliczone zostaly taksatywnie przypadki, kiedy i z jakich
Przyczyn mozna byto cudzoziemca uwiezié, zachowujgc wszystkie w tym
Wzgledzie wymogi formalne i prawidtowa droge sadowa. Art. 10 mowit
0 Wolnosci stowa, mysli i dziatalnosci politycznej, ktéra mogta byé ogra-
niczona wzgledami na dobro panstwa, porzadku spotecznego, bezpieczen-
stwa narodu, wzgledami moralnymi, ochrong dobrego imienia i praw in-
nych oséb. Nastepny 11 artykut dotyczyt wolnosci zgromadzen, powoty-
wania do zycia zwigzkéw, co mogto by¢ ograniczone jedynie wzgledami
na bezpieczenstwo wewnetrzne oraz wspomniane w art. 10 ograniczenia.
Specjalne przepisy mogly dotyczy¢ cztonkéw sit zbrojnych, policji i pra-
c°Wnikéw administracji panstwowej. Z tych praw i swobdéd korzystac
mogli wszyscy niezaleznie od pkci, rasy, jezyka, religii, pogladéw poli-
tycznych, narodowego i spotecznego pochodzenia, majatku i urodzenia.
Tak to precyzowat art. 14 konwencji, do ktérej NRF przystgpita.

Omawiajac te trzy artykuty konwencji, mdéwigce o wolnosci i pra-
cach obywatelskich, zauwazmy, ze artykut 16 tejze konwencji stwier-
dzat, ze zadne postanowienie artykutéw 10, 11, 14 nie moze by¢ tak ttu-
maczone, aby ukladajgcym sie stronom zabrania¢ ograniczania dziatalno-
"d Politycznej cudzoziemcoéw 2 Pozostawiono wiec panstwu pewne swo-

°dy w zakresie regulowania tych zagadnien.

19 Art. 9@ Niemand darf willkiirlich festgenommen, in Haft gehalten oder des
andes verwiesen werden.
Konvention zum Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten vom
mNovember 1950 (,,BGB1” Il, 1952, s. 685.
2 ,BGB1” I, 1952, s. 685.
Art. 16: Keine der Bestimmungen der Artikel 10, 11, und 14 darf so ausgelegt
r en, dass sie den Hohen Vertragschliessenden Parteien verbietet, die politische
'gkeit von Auslandem Beschrankungen zu unterwerfen.
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Wspomnie¢ trzeba jeszcze o innych aktach prawnych, jakie obowig-
zywaty NRF. Nalezata do nich ustawa o stanowisku prawnym pozbawio-
nych ojczyzny cudzoziemcow 25 kwietnia 1951 r.23 zarzadzenie ministra
spraw wewnetrznych rzadu federalnego z dnia 27 marca 1953 r., okresla-
jace tych cudzoziemcow, zarzadzenie regulujace sprawy ich pobytu oraz
wystawiania urzedowych dowoddw osobistych 24 NRF przystgpita tez do
umowy o stanowisku prawnym uchodzcow z 28 lipca 1951 r.5 Wedtug
punktu F tej umowy, nie miata ona zastosowania do przestepcoéw prze-
ciwko pokojowi, przestepcéw wojennych lub tez przestepcéw przeciwko
ludzkosci, przestepcdw nie z przyczyn politycznych, wreszcie w stosunku
do tych, ktorzy dopuscili sie czyndéw sprzecznych z celami i zatozeniami
Narodoéw Zjednoczonych.

Nie analizujgc tutaj tych przepiséw, zwracamy jedynie ogdlnie uwa-
ge, iz w pewnej mierze wywarty one wptyw na uksztattowanie sie za-
chodnioniemieckiego prawa o cudzoziemcach.

Ustawa Zasadnicza NRF w art. 25 stwierdzata, ze og6lne zasady pra-
wa miedzynarodowego sg czeScig sktadowg prawa federalnego. Majg one
pierwszenstwo przed ustawami i rodzg prawa oraz obowiagzki bezposred-
nio dla mieszkancow catego obszaru panstwa. Tego rodzaju stwierdzenie
nie upowaznia do wniosku, iz prawa cudzoziemcédw zrownane zostaty
z prawami obywateli NRF, wyptywajagcymi z konstytucji. Chodzi tu w
szczegOlnosci o artykuty Ustawy Zasadniczej: 8 — modwigcy o wolnosci
zgromadzen, art. 9 (ust. 1) — o prawie zaktadania zwigzkéw i stowarzy-
szen, art. 12 (ust. 1) — o prawie swobodnego wyboru zawodu, miejsca
pracy i zakladu szkolenia, art. 11 — o prawie swobodnego zamieszkania.
Wszystkie wymienione artykuty rozpoczynajg sie zwrotem ,Alle Deuts-
chen”, a wiec nie ulega watpliwosci, iz odnoszg sie wylgcznie do oby-
wateli NRF. Stad tez powotywanie sie na ustawe konstytucyjng przy
omawianiu praw cudzoziemcOw nie ma podstaw.

W przepisach przejsciowych i koncowych (§ 50 pkt 1) ustawy o cu-
dzoziemcach z 1965 r. wyraznie sie stwierdza, iz ogranicza sie prawo
nietykalnosci osobistej (art. 2, ust. 2, pkt 1 konstytucji NRF) oraz wol-
nosci osobistej (art. 2, ust. 2 konstytucji NRF). Nasuwajg sie jednak
watpliwosci, czy ustawa o cudzoziemcach moze odwotywac sie do kon-
stytucji i to w kierunku ograniczenia jej dziatania, skoro mozna przy-

2B Gesetz iiber die Rechtsstellung heimatloser Auslander im Bundesgebiet vom
25 Aptril 1951 (,,BGB1” I, s. 269).

24 Erlass des Bundesministers des Innern vom 27. IlIl. 1953, betr. Personnen-
kreis der heimatlosen Auslander, Aufenthaltsregelung und Ausstellung von amt-
Jichen Ausweisen (BGB1 1953, s. 313).

5 Abkommen iiber die Rechtstellung der Fliichtlinge (Genfer Abkommen) vorti
28 Juli 1951 (,,BGB1” Il, 1953, s. 559).
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ja¢, iz przepisy jej i w innych artykutach nie znajdujg zastosowania.
Konstytucja NRF dopuszcza mozliwo$¢ ograniczenia praw zasadniczych.
Art. 19 ust. 1 stwierdza wyraznie, ze moze to by¢ dokonane przez usta-
we lub na podstawie ustawy. Ustawa ta musi obowigzywac ogélnie, a nie
tylko dla konkretnego przypadku. Ponadto ustawa ta musi wymieniaé
prawa zasadnicze z podaniem artykutu2 Nalezy tez zaznaczy¢, iz usta-
wa o cudzoziemcach w art. 1 (ust. 2) odwotuje sie do art. 116 Ustawy
Zasadniczej NRF, okre$lajgcego pojecie ,,Niemca”.

Z dotychczasowych rozwazan wynika, ze: 1) ustawa o cudzoziem-
cach z 1965 r. opiera sie na konwencjach i umowach dotyczacych praw
cztowieka, regulujacych sytuacje uchodzcow politycznych; 2) nie jest
tylko zbiorem przepisow policyjnych, jak to byto z obowigzujacym do
1965 r. zarzadzeniem z 1938 r., cho¢ w dalszym ciggu one przewazaja;
3) nadaje prawom cudzoziemcOw wyzszg range ustawowa, 4) obok usta-
wy z 1965 r., regulujacej sytuacje cudzoziemcdw w NRF, obowigzujg tam
umowy zawierane przez panstwa czlonkowskie Europejskiej Wspdlnoty
Gospodarczej w sprawie zamieszkiwania, znoszenia wiz i ograniczen
wjazdowych oraz pobytowych dla obywateli pafstw-cztonkéw EWG. Po-
siadajg one ponadregionalny charakter i dlatego tez zostang w niniejszym
opracowaniu wyodrebnione. Trzeba jednak juz w tym miejscu zasygna-
lizowaé, iz pozycja cudzoziemca w NRF nie jest jednakowa. Obywatele
panstw EWG nie podlegaja przepisom ustawy z 1965 r.; dotyczy ona
cudzoziemcéw pochodzacych spoza obszaru Wspolnoty.

IV. USTAWA REGULUJACA SPRAWY CUDZOZIEMCOW Z 1965 r.

WspominaliSmy juz, iz zarzadzenie policyjne ogloszone w 1938 r.
po raz pierwszy ujmowato sprawy cudzoziemcow w sposob catosciowy,
kodyfikujac wydawane wczesniej akty w tej dziedzinie i obejmujac ta-
kie sprawy, jak paszportdw i dowodéw pozwalajagcych na wjazd, pobyt
cudzoziemcédw, wydalanie ich z granic panstwa. Takze i ustawa z 1965 r.
w tym zakresie wzorowata sie w duzej mierze na przepisach z 1938 r.
z dodaniem tych aktéw, ktére regulowaly w NRF sytuacje prawng cu-
dzoziemcow po 1950 r.

Ustawa sktada sie z siedmiu czeSci, z ktdrych pierwsza omawia wjazd
i pobyt, druga — postepowanie, trzecia — dotyczy Niemcéw posiadaja-

% Soweit nach diesem Grundgesetz ein Grundrecht durch Gesetz oder
Grund eines Gesetz eingeschrankt werden kann, muss das Gesetz allgemein und
nicht nur fiir den Einzelfall gelten. Ausserdem muss das Gesetz das Grundrecht
unter Angabe des Artikels nennen. Artykuly Ustawy Zasadniczej NRF cytujemy
wedtug tekstu zamieszczonego w ,Biuletynie Naukowym™ Instytutu Slagskiego
W Opolu. Opole 1972.

auf
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cych obce obywatelstwo, czwarta — prawo azylu, pigta — kar i grzywny,
szosta — obejmuje przepisy nadzwyczajne, siodma za$ przepisy przejscio-
we i koncoweZl. Z naszych rozwazan wytagczymy cze$¢ ustawy, ktéra
omawia prawo azylu. Wymagataby ona bowiem szerszego naswietlenia
tta politycznego w Europie w okresie od 1950 do 1965 r. Kwestia prawa
azylu wyraznie odbiega od pozostatych przepiséw i catosci problematyki
zwigzanej z cudzoziemcami w NRF, a ptanadto liczba korzystajgcych
z azylu politycznego jest niewielka 8 w poréwnaniu np. z pracujacymi
cudzoziemcami, do ktorych przede wszystkim przepisy te sie odnosza.
Przejdziemy wiec do omdwienia poszczegollnych czesci ustawy, roz-
poczynajagc od spraw zwigzanych z wjazdem i pobytem cudzoziemcow
na terenie Niemieckiej Republiki Federalnej. W § 1 ustawy stwierdza sie,
iz na jej podstawie cudzoziemcy moga przyjezdza¢ i zatrzymywac sie
w NRF. Przypomnijmy podobne brzmienie § 1 pruskiego zarzadzenia
z 1932 r., cho¢ woOwczas wyraznie zaznaczono, ze cudzoziemcowi nie
przystuguje zadanie pobytu. W ustawie z 1965 r. mowi sie w dalszych
zdaniach o koniecznosci uzyskania zezwolenia, co stanowi pewng roznice
co do formy, ale nie co do treSci. W punkcie 2 tego paragrafu okreslono
pojecie ,cudzoziemca”, ktérym nie jest Niemiec w brzmieniu art. 116
(ustep 1) konstytucji NRF. Cudzoziemcy, ktérzy pragna wjechac¢ i za-
trzymac sie na terenie NRF, muszg uzyskaé zezwolenie na pobyt. Po-
zwolenie takie moze by¢ udzielone, jezeli przyjazd nie stoi na przeszko-
dzie interesom panstwa. Punkt 2 paragrafu 2 wymienia trzy przypadki,
kiedy cudzoziemiec zwolniony jest od obowigzku ubiegania sie o zezwo-
lenie na pobyt. Sg to osoby: 1) ponizej lat 16, 2) bezpanstwowcy, ktorzy
majg prawo pobytu w NRF na podstawie ustawy z dnia 25 kwietnia
1951 r., 3) zwolnieni z tego obowigzku na podstawie miedzypanstwowych
porozumienn. Odnodnie do tego ostatniego przypadku chodzi gtéwnie o
obywateli panstw-cztonkéw EWG lub tych, z ktéorymi NRF zawarta od-
powiednie porozumienia. Podkre$lono to jeszcze wyrazniej w rozdziale
szostym § 49 (punkt 1), gdzie mowi sig, iz ustawa ta nie ma zastosowania
do cudzoziemcow, ktérych kraje w dwustronnych umowach wylgczyty
jej dziatanie, oraz w 8 55 (punkt 3) stwierdzajgcym, ze ustalenia umow
miedzynarodowych odbiegajgcych od postanowien tej ustawy pozostajg
nienaruszone. Na tej ptaszczyznie przystugiwaty znaczne uprawnienia
ministrowi spraw wewnetrznych. Mogt on, na podstawie odpowiednich
zarzadzen, zwolni¢ cudzoziemcow od obowigzku ubiegania sie o zezwole-
nie na pobyt w NRF, ale réwnoczes$nie zobowigzywac¢ zwolnionych do

27 Tekst ustawy o cudzoziemcach podajemy wedtug: Auslandergesetz. Berlin
1966, komentarz G. Weissmanna.

2B Powotujemy sie tu na artykut F. Frantza, Verfall des Asylrechts. ,,Stu-
dentische Politik” nr 1/1970, s. 62 i n.; tam dane liczbowe.
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zawiadamiania odpowiednich wtadz o swym pobycie na obszarze Niemiec
Zachodnich. W ten wiec sposéb resort spraw wewnetrznych utrzymat
regulowanie spraw zwigzanych z pobytem cudzoziemcéw.

Wedtug 8§ 3 rozdziatu szdstego cudzoziemiec obowigzany jest do
przedstawienia paszportu przy wjezdzie i wyjezdzie z NRF. Minister
spraw wewnetrznych moze w poszczeg6lnych przypadkach uczynié¢ wy-
jatki. W razie watpliwosci co do osoby cudzoziemca, jego przynaleznosci
panstwowej mozna przeprowadzi¢ wywiad nawet wbrew woli danej oso-
by (punkt 1, § 3).

W przypadku gdy cudzoziemiec nie posiada paszportu lub innego za-
stepczego dowodu, moze uzyska¢ paszport dla obcokrajowcdw. Paszport
ten podlega zwrotowi, gdy ustaty przyczyny, dla ktérych zostat wydany
(8 4, punkt 1i 2).

Zezwolenie na pobyt wydawa¢ mozna réwniez po przybyciu na teren
NRF. Pozostawiono do decyzji ministra spraw wewnetrznych, by na
mocy zarzadzenia, je$li wymagajg tego interesy NRF, okre$lit, czy ze-
zwolenie na pobyt ma by¢ udzielone przed przybyciem cudzoziemca, czy
Po jego przyjezdzie w formie wizy (Sichtvermerk). Wize przejazdowaq
mozna wystawi¢ takze woweczas, gdy nie zachodzg przestanki do udziele-
nia zezwolenia na pobyt, pod warunkiem jednak, ze zapewniony jest wy-
jazd w wyznaczonym terminie i nie stojg temu na przeszkodzie interesy
nrf.

Udzielone zezwolenie na pobyt moze by¢ cofniete przed przyjazdem
cudzoziemca do NRF (8§ 5, punkt 1, 2, 3, 4).

Dziatalno$¢ polityczng cudzoziemcoéw regulujg przepisy paragrafu 6.
Cudzoziemcy korzystajg z wszelkich praw zasadniczych z wyjgtkiem
tych, ktore na podstawie konstytucji zostaly zastrzezone dla obywateli
NRF (8 6, pkt 1). Dziatalno$¢ polityczna cudzoziemcéw moze by¢ ogra-
niczona lub zakazana, jezeli powodowataby zagrozenie bezpieczenstwa,
Porzadku publicznego, kolidowataby z zasadami wychowania polityczne-
go narodu albo byta niewskazana z innych waznych powodow (pkt 2).
Zabroniono takze dziatalnosci politycznej sprzecznej z prawem narodéw,
Zagrazajacej porzadkowi demokratycznemu w NRF lub tez niezgodnej
2 konstytucja.

Okreslony zostat takze (8 7) zaréwno okreg terytorialny, jak i czaso-
°kres obowigzywania zezwolenia na pobyt. Moze ono wyznacza¢ teren, na
ktérym obowigzuje, moze byé takze udzielone na czas okre$lony lub nie
Zawiera¢ terminu. Zezwolenie na pobyt zawieraé moze i inne warunki.
Woczesniej wydane zezwolenie moze by¢ nastepnie ograniczone zar6wno
co do miejsca, jak i czasu pobytu, a takze zaopatrzone w inne warunki
dodatkowe.

Pobyt cudzoziemca, ktéry nie musi sie stara¢ o udzielenie zezwolenia
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na pobyt (8 2 pkt 2 i 3, § 49 pkt 3), moze by¢ ograniczony na podstawie
8 1, 3 i 4. Podobnie jak w poprzednich przypadkach, mimo pozoréw libe-
ralizmu ustawy, ministrowi spraw wewnetrznych pozostawiono regulo-
wanie spraw pobytu cudzoziemcéw zaréwno w indywidualnych przy-
padkach, jak i mozliwo$¢ rozwigzywania kwestii odpowiednimi aktami
prawnymi.

Ustawa wprowadza rozréznienie pomiedzy zezwoleniem na pobyt
(Aujenthalterlaubnis) a uprawnieniem do pobytu (Aufenthaltsberechti-
gung). To ostatnie dotyczy cudzoziemcédw, ktdrzy przebywajg prawnie na
terenie NRF od co najmniej pieciu lat i wigczyli sie juz do zycia gospo-
darczego i spotecznego NRF. Im tez mozna udziela¢ uprawnienia do po-
bytu 2. Nie zawiera ono ograniczen co do miejsca i czasu oraz zadnych
warunkéw. Sg oni lepiej traktowani niz pozostali cudzoziemcy; dotyczy
to np. kwestii wydalania z granic NRF.

Sprawe wygasniecia pozwolenia na pobyt i uprawnienia do pobytu
ustala paragraf 9. Pozwolenie na pobyt (uregulowane w 8 5) i prawo do
pobytu (uregulowane w § 8) wygasaja, jesli obcokrajowiec nie posiada
waznego paszportu lub zastepczego dowodu tozsamosci, jesli zmienia lub
traci przynalezno$¢ panstwowa, jesli opusci NRF z powodu waznych oko-
licznosci albo zostanie wydalony (8 10). W przypadku zmiany lub utraty
przynaleznosci panstwowej moga znalezé zastosowanie przepisy o udzie-
laniu azylu (8 28). W przypadku wydalenia lub przymusowego wydale-
nia wtadze mogg okresli¢ termin opuszczenia obszaru NRF.

Trzeba podkres$li¢, iz ustawa z 1965 r. najwiecej chyba miejsca po-
Swieca kwestii udzielania zezwolenia na wjazd i sprawie pobytu oraz jak
zobaczymy dalej — wydalania cudzoziemcéw. Jest rzeczg zrozumiatg, ze
przy takiej wielkiej, bo przekraczajgcej w latach opracowywania ustawy
1,5-miliona liczbie robotnikow cudzoziemcow z krajow spoza EWG
wazna byta kwestia ich przybycia w granice NRF, odpowiedniego roz-
lokowania w terenie, a wreszcie udzielenia zezwolenia na pobyt. Przepisy
te sg bardzo szczegd6towe i choC stwarzajg pozory pewnego liberalizmu,
to jednak pozostawiajg duzy margines swobody dla dziatania wtadz ad-
ministracyjnych, ktdre mogg udzieli¢ zezwolenia na pobyt juz po przy-
byciu cudzoziemca, da¢ mu zastepczy paszport, ale tez ograniczyé okres
pobytu, okreg zamieszkania lub odméwi¢ zezwolenia na pobyt. Wynika-
toby wiec z tego, ze w reku wiadz administracyjnych lezata rdGwnoczesnie

2 Musimy przytoczyé na tym miejscu spostrzezenia F. Frantza z artykutu
pt. Alternativentwurf 70 zum Auslandergesetz 65 (,,Zeitschrift fur Rechtspolitik”
3 Jhrg., October 1970, Heft 10, s. 234), ktéry pisze, ze spos$réd przeszto 1,5-milio-
nowej rzeszy pracownikéw cudzoziemskich podpadajacych pod przepisy ustawy
z 1965 r. ztozyto wniosek o uprawnienie na pobyt 5187 os6b, mimo ze przeszto 5o
0s6b pracowato tu nieprzerwanie przeszto cztery lub nawet wiecej lat.
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polityka selekcji potrzebnych pracownikéw, jak tez mozliwosci ich usu-
wania. Poswiecone temu zostaty dalsze przepisy ustawy, ktdre w tym
"wzgledzie niewiele odbiegatly od wspomnianych kilkakrotnie zarzadzen
z 1932 iz 1938 r.

Paragraf 10 ustawy wymienia podstawy wydalenia cudzoziemca z ob-
szaru NRF. Cudzoziemiec moze by¢ wydalony w nastepujacych przy-
padkach: 1) jesli jego zachowanie stanowi zagrozenie dla porzadku de-
mokratycznego lub bezpieczenstwa NRF, 2) jesli zostat skazany za zbrod-
nie lub przestepstwo, lub taki czyn, ktory w okregu jego pobytu uznany
zostat za zbrodnie lub przestepstwo, 3) jesli zastosowano w stosunku do
cudzoziemca $rodki zwigzane z pozbawieniem wolnosci, umieszczeniem
w zakiadzie opiekunczym, leczniczym, przytutku, 4) jesli popetnit wy-
kroczenie przeciw przepisom prawa podatkowego, przepisom celnym
i monopolowym lub przeciw zasadom prawa miedzynarodowego, gospo-
darczego lub przeciw zakazom importowym, eksportowym, tranzytowym
czy ograniczeniom przywozowym, 5) jesli popetnit wykroczenie w sto-
sunku do przepiséw o wykonywaniu zawodu, rzemios$le lub niesamodziel-
nej dziatalnosSci zarobkowej, 6) jesli popeinit wykroczenie w stosunku do
przepiséw zwigzanych z prawem pobytu, 7) jesli udzielit wiadzom fat-
szywych danych o swej osobie, zdrowiu, rodzinie, przynaleznosci pan-
stwowej, zawodzie, sytuacji majgtkowej lub gdy odmdwit udzielenia wy-
jasnien, 8) jesli zebrat lub zdobywat pienigdze w nielegalny sposéb lub
Wedrowat jako wioczega, 9) jesli stwarzat niebezpieczenstwo dla zdrowia
i obyczajow, 10) jesli nie mogt utrzymac siebie i swej rodziny bez po-
mocy opieki spotecznej, 11) je$li jego pobyt z innych powodéw zagra-
zatby interesom NRF.

Cudzoziemcy, ktorzy uzyskali prawo pobytu, a wiec przebywali w
NRF dtuzej niz pie¢ lat, mogg by¢ tylko wtedy wydaleni, jesli zachodzg
Przypadki wymienione w 8§ 10, punkt 1 lub 2, a w pozostatych — gdy
Zaistniejg powazne powody. Cudzoziemcy, ktérzy korzystajg z azylu jako
Politycznie przesladowani, bezpanstwowcy i uchodzcy przebywajacy
Prawnie na terenie NRF mogg zosta¢ wydaleni tylko w przypadku, gdy
zagrazajg porzadkowi i bezpieczeAstwu publicznemu.

Cudzoziemiec nie posiadajgcy ani pozwolenia na pobyt, ani prawa do
Pobytu, ktéry tez nie zostat zwolniony z obowigzku posiadania zezwolenia
na pobyt musi bezwiocznie opusci¢ teren, na ktéorym przebywat. To samo
dotyczy cudzoziemca wydalonego na podstawie 8§ 10. Jesli zezwolenie na
Pobyt lub prawo do pobytu ograniczono do czesci okregu, w ktérym
Przebywa, powinien natychmiast opusci¢ te cze$¢ okregu lub okreg,
AN ktorym zezwolenie lub prawo pobytu nie jest wazne (8 12, pkt 2).

Jesli nie jest pewne, czy cudzoziemiec, ktéry powinien opusci¢ teren
°bowigzywania prawa, zastosuje sie dobrowolnie do nakazu, a zagraza
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bezpieczenstwu lub porzadkowi publicznemu, mozna w stosunku do niego
zastosowac¢ przymusowe wydalenie pod nadzorem (8 13, pkt 1). Zastoso-
wanie przymusowego wydalenia winno by¢ poprzedzone zagrozeniem na
piSmie, wraz z okre$leniem czasu, w ktdrym cudzoziemiec powinien wy-
jecha¢ dobrowolnie (8 13, pkt 2). Mozna od tego odstgpi¢ jedynie przy
szczegllnie waznych powodach. Wprowadzone zostato zastrzezenie (§8 14,
pkt 1), iz cudzoziemiec nie moze byé wydalony do panstwa, gdzie jego
zycie lub wolno$¢ bytyby zagrozone ze wzgledu na rase, religie, przy-
nalezno$¢ panstwowa, spoteczng lub przekonania polityczne. Nie do-
tyczy to cudzoziemca, ktéry zostat uznany z bardzo waznych powodow
za niebezpiecznego dla porzgadku publicznego lub stanowi zagrozenie dla
ogotu, poniewaz zostat skazany prawomocnie za szczegOlnie ciezkie prze-
stepstwa (8 14, pkt 1). W tych przypadkach trzeba koniecznie zagrozic¢
wydaleniem i oznaczy¢ odpowiedni czas na opuszczenie obszaru NRF. Je-
zeli wydalenie cudzoziemca do pewnych panstw byto niemozliwe, nale-
zato w zagrozeniu wymienic¢ te kraje (8 14, pkt 2).

Cudzoziemcowi, ktéry zostat wydalony lub wydalony przymusowo,
nie wolno udzieli¢ zezwolenia na pobyt. Mozna jednak okresli¢ termin
nieudzielenia zezwolenia. Wiadze, ktére wydality cudzoziemca lub przy-
musowo usunety, mogly nastepnie czas ten przedtuzy¢ lub skréci¢ (8 15,
pkt 1). W pewnych okre$lonych przypadkach mozna wydalonemu cu-
dzoziemcowi zezwoli¢ na krotkotrwatly pobyt ze Scistym okresleniem dro-
gi przejazdowej i miejscowosci. Cudzoziemiec, ktory zostat wydalony
lub zarzadzono jego przymusowe wydalenie, a ktéry prosit o udzielenie
azylu, moze uzyska¢ zezwolenie na pobyt na czas rozpatrywania jego
wniosku, w okreslonym okregu, jesli wiadze uznaja, iz nie zachodzi po-
trzeba przebywania w obozach zbiorowych dla tego rodzaju cudzoziem-
cow.

W stosunku do cudzoziemca mozna zastosowac areszt, gdy nie zostata
od razu przygotowana sprawa wydalenia lub jego przymusowe wydale-
nie byloby utrudnione wzglednie udaremnione. Jednakze areszt nie mo-
ze trwac diuzej niz sze$¢ tygodni (8 16, pkt 2). Areszt nalezalo wiec za-
stosowa¢, gdy bylo to konieczne dla zapewnienia przymusowego wyda-
lenia. Mgt on trwaé do szeSciu miesiecy, a nawet do jednego roku (8 16,
pkt 2). Przymusowe wydalenie mogto by¢ zawieszone na pewien czas.
Znajdowaty wowczas zastosowanie przepisy § 7, méwigcego o zezwoleniu
na pobyt. Cudzoziemcy w takiej sytuacji byli ,tolerowani” na teryto-
rium NRF. Jezeli ustalty przyczyny powodujace wydalenie, to wdéweczas
odwotywano stan ,tolerancji”. Minister spraw wewnetrznych lub organ
przez niego upowazniony, po wystuchaniu wiadz krajowych, maégt na
podstawie klucza opracowanego przez Bundesrat dla cudzoziemcéw-ucie-
kinierbw rozmiesci¢ ,tolerowanych” obcokrajowcéw (§8 17, pkt 1, 2).
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Cudzoziemca, ktory zostat wydalony lub wydalony przymusowo nale-
zalo ponownie usungC, jeSli przekroczyt granice NRF. Cudzoziemiec
przybyty bez zezwolenia powinien by¢ wydalony w ciggu siedmiu dni.
W wypadku, kiedy cudzoziemiec przekracza granice drogg lagdowa, po-
wietrzng, morska obowigzek odstawienia go za granice ma przedsiebiorca
transportowy (§ 18).

Cudzoziemcy mogg swobodnie opusci¢ terytorium NRF, jednakze od-
mowa nastepuje w przypadku, gdy: 1) sa niebezpieczni dla interesow
NRF, 2) jesli chcg unikngé postepowania sgdowego, wykonania Kkary,
aresztowania, 3) jesli w gre wchodzi wykroczenie przeciwko ustaleniom
prawa podatkowego i celnego, monopolowego, przepisom prawa, prze-
pisom importowym lub eksportowym, tranzytu, zakazom sprzedazy, 4)
jesli chce sie uchyli¢ od obowigzku utrzymywania osoby lub osob, 5) jesli
chce sie uchyli¢ przed obowigzkowg stuzbg publiczng. Odmowa zgody na
Wyjazd zostanie cofnieta, w przypadku gdy odpadng wyzej wymienione
powody (8 19).

Przepisy dotyczgce udzielania zezwolenia na pobyt w sposob szczego-
towy regulujg zarbwno kompetencje wiadz administracyjnych w tym
zakresie, jak tez obowigzki cudzoziemcédw po przekroczeniu granic NRF.
Wiadze, ktérym podlegajg sprawy cudzoziemcédw w okregu ich pobytu
rozstrzygaja o udzieleniu zezwolenia na pobyt, prawa pobytu, jak i 0 wy-
stawianiu paszportow dla ,,bezpanstwowcow” oraz uchodzcéw — jako za-
stepczych dowod6w tozsamosci. Sg nimi wiadze administracyjne powia-
tu. Wiadze krajowe moga w porozumieniu z ministrem spraw wewnetrz-
nych wyznaczy¢ inne wiadze na szczeblu panstwa, ktére bedg sie zaj-
mowaty sprawami cudzoziemcoéw. Wspomniane wyzej wiladze prowadza
takze postepowanie przeciw cudzoziemcowi, jesli okaze sie to konieczne.

Poza granicami NRF zajmujg sie sprawami paszportowymi przedsta-
wicielstwa dyplomatyczne. W wyjatkowych tylko wypadkach moga one
Udziela¢ wiz, w zasadzie jednak nie sa do tego upowaznione. Odprawa
1 przekazywanie cudzoziemca na granicy moze byé dokonane przez po-
wotane do tego wladze. Do wydalenia lub przymusowego wydalenia upo-
waznione sg czynniki, zajmujgce sie bezpieczehAstwem granic, oraz policja
A poszczegllnych krajach. Odpowiedzialnymi za wykonanie polecenia
nakazu opuszczenia przez cudzoziemca granic NRF sg wiadze do spraw
cudzoziemcéw i wiadze paszportowe (§ 20).

Cudzoziemiec, przybywajac do NRF, powinien niezwlocznie zawia-
domi¢ o tym witadze do spraw cudzoziemcow. W przypadku jesli nie po-
Slada on zezwolenia na pobyt musi zaraz po przekroczeniu granicy za-
chodnioniemieckiej ztozy¢ wniosek o jego udzielenie. Cudzoziemiec po-
dmien udzieli¢ wszelkich informacji potrzebnych dla uzyskania zezwo-
lenia na pobyt, a takze stawi¢ sie osobiScie na wezwanie wladz. Od ztoze-
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nia wniosku do chwili rozpatrzenia go pobyt cudzoziemca na terenie
NRF uwaza sie za ,,dozwolony”. To samo odnosi sie do przypadku, kiedy
cudzoziemiec wnioskuje o przedtuzenie zezwolenia na pobyt (8 21, pkt 1-
- 3).

Cudzoziemcy moga by¢ ,przejeci” (ubernommen), jezeli wymagajg
tego wzgledy miedzynarodowe, polityczne lub humanitarne. ,Przejecie”
odbywa sie na podstawie o$wiadczenia ministra spraw wewnetrznych
lub wyznaczonej przez niego wiadzy (8 22). Minister spraw wewnetrz-
nych moze zezwoli¢, na podstawie rozporzadzenia o bezpanstwowcach, na
wydanie zastepczych dowoddéw tozsamosci, na udzielenie zezwolenia na
pobyt, jak i uprawnienia pobytu. Koszty zwigzane z przymusowym wy-
daleniem ponosi cudzoziemiec, jednakze w sytuacji wyniklej z § 18 roz-
dzialu 4 kosztami moze by¢ obcigzony przedsiebiorca, ktérego Srodkami
cudzoziemiec przybyt do NRF (8 24). Minister spraw wewnetrznych, by
zabezpieczy¢ sobie wykonanie tego prawa, moze wydac¢ szczegdtowe
wskazowki.

Cudzoziemiec, ktéry wjezdza i zatrzymuje sie na terenie okregu nie
posiadajac wiasciwego paszportu, zastepczego dowodu tozsamosci lub po-
zwolenia na pobyt i nie zastosuje sie do warunkdw, kosztow lub ogra-
niczen zawartych w zezwoleniu na pobyt, albo udziela niescistych czy
nieprawdziwych informacji o sobie lub przynaleznosci panstwowej, aby
zdoby¢ zezwolenie na przyjazd lub pobyt, wzglednie postuguje sie do-
kumentem uzyskanym w ten sposéb podlega karze wiezienia do jednego
roku i karze pienieznej (§ 47).

W 8§ 48 ustawy wymienione zostaty wykroczenia zwigzane z niedopet-
nieniem obowiazku posiadania i okazywania odpowiednich dokumentéw.
Wykroczenia te zostaly zagrozone grzywna w wysokosci do 5000 DM
w przypadku Swiadomego popetnienia wykroczenia i w wysokosci do
2000 DM w razie niedbalstwa. Nalezg tu: samowolne przekroczenie gra-
nicy okregu, ktérego teren obejmuje zezwolenie pobytu, przekroczenie
granicy poza wyznaczonymi przejsciami granicznymi lub poza ustalony-
mi godzinami, uchylanie sie od okazania paszportu i innych dokumentéw,
niezastosowanie sie do zarzadzen witadz granicznych lub uchylanie sie od
uiszczenia optat przy wjezdzie na teren danego okregu.

Rozdzial sz6sty omawianej ustawy zawiera specjalne przepisy doty-
czace o0sob petnigcych funkcje konsuldw lub tych, ktérych pobyt na te-
renie NRF regulujg miedzypanstwowe porozumienia. Rozdziat ten wy-
mienia tez cudzoziemcdw zwolnionych od obowiazku ubiegania sie o ze-
zwolenie na pobyt. Sg nimi cudzoziemcy zatrudnieni w przedstawiciel-
stwach konsularnych jako personel administracyjny, pomocniczy, czton-
kowie rodzin konsulow lub personelu pomocniczego przedstawicielstwa,
ktorzy z nimi zamieszkujg, stuzba konsularna lub personel pomocniczy
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Przedstawicielstwa konsularnego zamieszkujacy z nimi lub w pomieszcze-
niach stuzbowych konsulatu.
Rozdziat siédmy ustawy zawiera przepisy przejsciowe i koncowe.

V. SYTUACJA PRAWNA CUDZOZIEMCOW — OBYWATELI
PANSTW EWG

WspominaliSmy juz, iz ustawa o cudzoziemcach nie obejmowata oby-
wateli panstw, z ktorymi NRF zawarta umowy odbiegajace od jej tresci.
Chodzi tu o obywateli panstw zintegrowanych w Europejskiej Wspdlno-
te gospodarczej. Traktat w sprawie utworzenia EWG z dnia 25 marca
1957 r. w artykule 3 (punkt c¢) wyraznie mowit o zniesieniu pomiedzy
cztonkami Wspdlnoty przeszkdéd w zakresie swobodnego przeptywu osob,
ustug i kapitatéw 0. Poniewaz w punkcie h tego samego artykutu prze-
widziano zblizenie ustawodawstw poszczeg6lnych krajow, nalezato przy-
puszczaé, iz dotyczyC to bedzie nie tylko prawa pracy, ale przede wszy-
stkim przepiséw regulujgcych prawa pobytu w krajach EWG. Nie bu-
dzit watpliwosci fakt, ze wedtug zapowiedzi traktatu rzymskiego obywa-
tele panstw-cztonkow EWG uzyskajg w tej mierze rOwne uprawnienia
regulowane nie wewnetrznym prawem poszczeg6lnych krajow, ale umo-
wami zawartymi w ramach Wspdlnoty. Zresztg sprawom pracownikéw
poswiecony zostat caly dziat 11l traktatu rzymskiego. Zaktadat on w arty-
kule 48, iz swoboda poruszania sie pracownikéw na terenie Wspolnoty zo-
stanie zapewniona najp6zniej z uptywem okresu przejSciowego, a wiec
W ciggu 12 lat, tj. do czasu uregulowania wszystkich spraw zwigzanych
z funkcjonowaniem EWG. Rok 1969 zatozony zostat zatem jako prowizo-
ryczny termin, bowiem poszczeg6lne czteroletnie okresy mogty by¢ prze-
diuzane 3L na ostateczne uregulowanie sprawy swobodnego poruszania
sie pracownikow.

Pod okre$leniem ,swobodnego poruszania sie pracownikow” rozumia-
no zniesienie wszelkich dyskryminacji wobec pracownikéw obywateli
Panstw bedacych cztonkami Wspdlnoty, stosowanej ze wzgledu na oby-
watelstwo, w dziedzinie zatrudnienia, plac oraz innych warunkéw pracy.
Wszelkie ograniczenia w tej mierze podyktowane by¢ miaty wzgledami
Porzadku i bezpieczenstwa publicznego oraz zdrowia. Swoboda porusza-
nia sie pracownikéw obejmowaé¢ miata prawo do pracy konkretnie zaofe-
rowanej, swobodnego przenoszenia si¢ w tym celu w obrebie terytoriéw
Panstw bedacych cztonkami EWG, przebywanie w jednym z panstw

Y Opieramy sie na tek$cie traktatu rzymskiego, zamieszczonym w ,Zbiorze
dokumentéw” nr 5/1957. Instytut Spraw Miedzynarodowych.
3l Reguluje to artykut 8 traktatu.
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cztonkowskich w celu wykonywania tam zawodu zgodnie z postanowie-
niami ustaw, rozporzadzen i zarzadzen, jakie obowigzujg przy zatrudnia-
niu pracownikéw krajowych. Wreszcie dotyczyto to takze zamieszkiwania
po podjeciu pracy w jednym z panstw na warunkach, ktore okreSlone
zostang zarzadzeniami wykonawczymi wydanymi przez Komisje EWG.
Postanowienia te nie odnosity sie do pracy w administracji publicznej2

Z treSci przytoczonego tu artykutu wyraznie wynikato, iz sprawy
pracownikéw miata regulowaé sama EWG, a kwestia ich poruszania sie
mogta by¢ ograniczona jedynie wzgledami na bezpieczenstwo i porzadek
publiczny poszczeg6lnych krajow. A wiec obywatele panstw-cztonkéw
EWG mieli by¢ w zakresie pracy traktowani podobnie jak pracownicy
krajowi.

W polu naszego zainteresowania pozostajg gtownie artykuty odno-
szace sie do pobytu obywateli-cztbonkow EWG, ktérzy znajdg sie na tere-
nie NRF, oraz te przepisy, ktore regulowaty sprawy ich pobytu, by uzy-
ska¢ mozliwos¢ poréwnania ich z przepisami ustawy dla cudzoziemcow
z 1965 r. Na tym miejscu nalezy jeszcze doda¢, ze tak jak sprawy zwig-
zane z zatrudnianiem pracownikow z krajow EWG miaty by¢ stopniowo
realizowane w drodze wzajemnych konsultacji, tak tez podobna proce-
dura przyjeta zostala dla okre$lania ich pobytu i zamieszkiwania na tere-
nie panstwa, gdzie podjeli prace. Zakladano, ze wszelkie ograniczenia
w tej dziedzinie miaty by¢ stopniowo znoszone w przeciggu okresu przej-
Sciowego, tj. lat dwunastu. Przed uptywem pierwszego etapu, a wiec
czterech lat, organy EWG, ktorym sprawy te podlegaty, ogtosi¢ miaty,
podejmujac jednomys$ing uchwate, program dotyczacy znoszenia istnie-
jacych na terenie Wspolnoty ograniczen w zakresie swobodnego osiedla-
nia sie. W nastepnych okresach przy znoszeniu ograniczehr wymagana
byta wiekszo$é kwalifikowana. Jako priorytet przy osiedlaniu sie wysu-
wane byty te dziedziny pracy, ktére stanowity czynnik szczegélnie sprzy-
jajacy rozwojowi produkcji i wymiany 33

Na podstawie przytoczonych tu artykutdw mozna by sadzi¢, iz catko-
wita swoboda w zakresie pracy i osiedlania sie bedzie w petni realizo-
wana. Jednakze w artykule 56 traktatu rzymskiego zaznaczono, iz posta-
nowienia rozdziatu dotyczacego osiedlania sie i podjete na tej podstawie
$rodki nie przesadzajg mozliwosci stosowania ustaw, rozporzadzen i za-
rzagdzen ustanawiajacych specjalny statut dla cudzoziemcdw, uzasadniony
wzgledami porzadku publicznego, bezpieczenstwa i zdrowia publicznego.
Poszczegdlne panstwa mogty wiec odrebnie regulowaé kwestie przyjazdu
i pobytu pracownikow z krajow cztonkowskich EWG.

2 Artykut 48, punkt 4 traktatu.
53 Artykut 49 traktatu.
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Te o0g6lne postanowienia traktatu rzymskiego stopniowo wcielane
byty w zycie m. in. przez NRF. Tutaj zajmiemy sie tylko najwazniejszy-
mi ustawami i zarzadzeniami wydawanymi w tej sprawie tak przez orga-
ny EWG, jak i wiltadze NRF, skupiajgc sie gtéwnie na ustawie z 1969 r.,
ktéra ostatecznie problemy te regulowata.

Jednym z wazniejszych administracyjnych postanowien do zarzadze-
nia nr 15 Rady Europejskiej Wsp6lnoty Gospodarczej, méwiagcego o pier-
wszych $rodkach podjetych w celu osiggniecia przeptywu sity roboczej
w ramach Wspdélnoty, bylo postanowienie z 17 lipca 1962 r.3 Wydat
je rzad NRF w oparciu o artykut 84 (ustep 2) Ustawy Zasadniczej3,
a regulowa¢ miato ono sprawy pracy i pobytu pracownikéw z krajow
Wsp6lnoty na terenie NRF. Zmianie musiaty ulec w pierwszym rzedzie
Przepisy o cudzoziemcach obowigzujgcego w tym jeszcze czasie zarzadze-
nia policyjnego z 1938 r. Okreslono wiec najpierw krag oséb, do ktérych
Postanowienie sie odnosito. Byli nimi pracownicy z panstw EWG, ich
zony lub mezowie oraz dzieci do lat 21. Otrzymywali oni zezwolenie na
Pobyt na terenie NRF, gdy posiadali zapewnienie pracy statej lub tym-
czasowej. Jezeli zapewnienie pracy opiewato na krétszy czas niz jeden
rok to wéwczas zezwolenie na pobyt nie byto wydawane. W pozostatych
Przypadkach okre$lenie czasu pobytu pozostawiano wiadzom zajmujgcym
sie sprawami cudzoziemcow. Zezwolenie na pobyt taczyto sie wiec z pod-
jeciem pracy. Dla rodziny natomiast zezwolenie na pobyt wydawane by-
¥ woéwczas, gdy pracujacy dysponowat odpowiednim mieszkaniem. Ro-
dzina otrzymywata zezwolenie na ten sam okres czasu co podejmujacy
Prace.

Odmowa zezwolenia na pobyt lub zakaz pobytu madgt wynikaé wy-
Acznie z przyczyn grozacych naruszeniem bezpieczenstwa i porzadku
Publicznego oraz z powoddéw zdrowotnych. Rownocze$nie jednak pod-
kreslano, iz wymienione wyzej powody nie moga mie¢ gospodarczych
celéw ani tez wigzac sie z politykg na rynku pracy.

Podejmujacy prace w granicach panstw Wspolnoty musieli posiadac¢
Paszport lub dowdd osobisty swego kraju. Zwolnieni zostali natomiast
0d posiadania wizy.

W dwa lata po wydaniu pierwszych zarzadzen dotyczgcych pracowni-
kow z panstw EWG ukazaly sie wytyczne Rady EWG z 25 lutego
64 r. w sprawie zniesienia ograniczen co do podrézy i pobytu w kra-
jach Wspdlnoty3. Odnosity sie one gtdwnie do osob, ktére pragnety
°sigs¢ w jednym z panstw, by prowadzi¢ samodzielng dziatalno$¢ zawo-

3 Ausldndergesetz op. cit., s. 204.

& Ten ustep konstytucji NRF upowazniatl rzad federalny, za zgoda Bundesratu
‘Wydawania ogélnych przepiséw administracyjnych.

8L Ausldndergesetz, s. 207.

Przeglad Zachodni, nr 1, 1974 Instytut Zachodni



68 Ewa Wasicka-Chmieluk

dowg lub tez ustugowa (Dienstleistung). | w tym zakresie wszelkie zwol-
nienia przystugiwaty wowczas, gdy podejmowano konkretng prace. Te
same uprawnienia przystugiwaty zonie lub mezowi, nawet w przypadku
gdy jedna ze stron posiadata inne obywatelstwo, dzieciom do lat 21 oraz
rodzinie pozostajacej na utrzymaniu — takze bez wzgledu na obywatel-
stwo.

Wystarczyto wiec posiadanie paszportu lub waznego dowodu o0sobi-
stego upowazniajagcego do wjazdu i osiedlenia naturalnie z warunkiem
podjecia pracy. Zezwolenie na pobyt opiewato na czas nieokreslony, na
co wydawano odpowiednie zaswiadczenie. Moglo by¢ ono ograniczone co
najmniej na lat pie¢, ale bez zadnych ograniczen przedtuzane na czas
nieokre$lony. Dla wykonywajacych konkretne prace czas pobytu rownat
sie czasowi wykonywania pracy. Takze i w stosunku do tej kategorii
0s6b obowigzywaty przepisy mdwiagce o naruszeniu porzadku, bezpieczen-
stwa publicznego oraz zarzgdzenia zdrowotne. Rada z dnia 25 lutego
1964 r. wydata wytyczne dotyczace koordynacji specjalnych przepiséw
0 wjezdzie i pobycie cudzoziemcow z punktu widzenia porzadku publicz-
nego, bezpieczenstwa i zdrowia 37. Dotyczyly one wszystkich podejmuja-
cych samodzielng czy niesamodzielng prace na terenie panstw Wspdlnoty.
Zastrzegano tylko, ze wspomniane wyzej powody nie mogg byé wyko-
rzystane dla celéw gospodarczych (art. 2 p. 2). Ostatecznie uregulowane
zostato w artykule 3, iz gdy podejmowane sg $rodki dla zapewnienia
porzadku i bezpieczenstwa publicznego, to miarodajne jest tu zachowa-
nie sie poszczegdlnych jednostek. Sam tylko wyrok kamy nie uzasad-
nial podjecia tego rodzaju $rodkow. Jezeli dowdd osobisty lub paszport,
na podstawie ktdrego udzielono zezwolenia na pobyt jest niewazny, to
nie stanowi to podstawy do wydalenia cudzoziemca z panstwa, gdzie
przebywat. Panstwo, ktére wystawito ten paszport, zezwala jego posiada-
czowi bez formalnos$ci na powrat.

Choroby, ktore uniemozliwiajg udzielenie zezwolenia na wjazd i po-
byt musiaty by¢é wyszczegdlnione w specjalnym zalgczniku do umow.
Jezeli choroba wystgpita w czasie przebywania cudzoziemca na tere-
nie kraju, wowczas nie bylo podstaw do odmowy przedituzenia jego
pobytu. Panstwa cztonkowskie nie mogly wydawa¢ nowych postanowien
1 stosowac Srodkow, ktére by ograniczaty materiat ujety w omawianych
tu wytycznych.

Wprowadzono rowniez zasade, ze decyzja w sprawie udzielenia lub
odmowy na pierwszy pobyt powinna by¢ wydana w jak najkrétszy#1
czasie, najpdézniej w przeciggu szesciu miesiecy od daty zlozenia wnio-
sku. Do czasu podjecia decyzji skitadajacy wniosek maégt tymczasowo

37 Ausliindergesetz, s. 209.
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zamieszkiwa¢ na terytorium danego panstwa. Wiladze panistwa, rozpa-
trujace wniosek, mogly sie zwraca¢ — jezeli uznaly to za niezbedne —
do wladz kraju, z ktérego pochodzit sktadajacy wniosek, o udzielenie
informacji co do jego przesztosci, a zwiaszcza sprawy karalnosci. Zapy-
tania te jednak nie mogty przyja¢ charakteru statego i systematycznego.
Zapytywane wiadze panstwa powinny udzieli¢ odpowiedzi w prze-
ciggu dwdch miesiecy. Decyzja o odmowie zezwolenia na pobyt lub jego
Przedtuzenia powinna by¢ stawiajgcemu wniosek urzedowo zakomuni-
kowana. RéOwnocze$nie podany by¢ powinien termin opuszczenia gra-
nic kraju. W naglacych przypadkach mogt by¢é termin ten, jezeli prze-
bywajacy cudzoziemiec nie miat jeszcze zezwolenia na pobyt, ograni-
czony najmniej do pietnastu dni. W innych przypadkach nie mniej ani-
zeli dwa miesigce. Whnioskujacy, ktéremu odméwiono prawa pobytu
lub przedtuzenia zezwolenia miat prawo odwotania sie od tej decyzji
w trybie przewidzianym dla krajowcow. Jezeli natomiast nie przewi-
dziano zadnych $rodkéw prawnych w tej mierze, to wowczas, wyjawszy
ftagte przypadki, cudzoziemiec mogt opusci¢ panstwo po otrzymaniu
decyzji odpowiednich wiladz kraju, na terenie ktérego przebywat. W
°Parciu o przepisy obowigzujagce w tym kraju mogt podejmowac Srodki
Prawne majace na celu zmiane decyzji i mogt dziata¢ przez zastepce
Prawnego. Odwotanie kierowane byto do wiadzy nadrzednej w stosunku
do odmawiajagcej zezwolenia lub przedtuzenia pobytu.

Panstwa EWG w przeciggu szeSciu miesiecy miaty te wytyczne po-
da¢ do wiadomosci i podjg¢ odpowiednie Srodki dla ich realizacji. Wy-
danie tego rodzaju wytycznych przez Rade EWG wigzato sie nie tylko
2 Uplywajacymi czasookresami stopniowego regulowania spraw pracow-
nikbw w panstwach cztonkowskich, ale réwniez ze zmiang przepiséw,
ktére nie pozwalaty na petniejszy przeptyw pracownikéw. Wigzato sie

takze z kolejnym zarzadzeniem Rady EWG z dnia 25 marca 1964 r.
0 Wolnym przeptywie pracownikdw w obrebie Wspo6lnoty3 Artykut 9
(punkt 1) tego zarzadzenia wyraznie stwierdzat, iz pracownicy z panstw
'‘Cztonkéw EWG z uwagi na swoje obywatelstwo sg traktowani nie ina-
Czej niz pracownicy kraju, na terenie ktérego przebywajg. Gdy chodzi
0 zatrudnienie, warunki pracy (w szczeg6lnosci zarobki), jej wypowie-
dzenie, cudzoziemcy podlegaja tej samej ochronie i traktowaniu co pra-
cownicy krajowi.

Niej podajemy tresci dalszych artykutéw odnoszacych sie do sto-
sunkéw pracy; chodzito nam tutaj jedynie o podkreSlenie, ze przy ta-
I podchodzeniu do sprawy pracownikdéw ze Wspdlnoty, musiaty stop-
niowo, ale konsekwentnie, zanika¢ przepisy dotyczace wiz, zezwolen na

& Ausldnderbesetz, s. 212.
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pobyt itd. W tej mierze ukazaty sie, pod ta samg datg (25 marca 1964)
co poprzednio omawiane zarzadzenie, wytyczne Rady EWG o zniesie-
niu ograniczen przy przejezdzie i pobycie pracownikéw i ich rodzin po-
chodzacych z krajow Wspolnoty® Glownym celem tych wytycznych
byto przerzucenie na panstwa cztonkowskie EWG obowigzku wystawia-
nia paszportu lub dowoddéw osobistych waznych we wszystkich kra-
jach Wspolnoty dla tych, ktérzy podejmuja prace zarobkowa oraz czton-
kéw ich rodzin. Zniesione tez zostaty w obrebie tych panstw wszelkie
wizy. Zapewniono rowniez zezwolenie na pobyt dla podejmujgcych
prace. Upowazniat do tego wazny dowdd osobisty i zaswiadczenie wiadz
zajmujacych sie zatrudnieniem, iz dana osoba zostanie zatrudniona
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.

Zaswiadczenie wiadz, iz pracownik pozostaje w stosunku pracy wy-
starczato dla udzielenia zezwolenia na pobyt rodziny. Nie potrzebowaty
zezwolenia na pobyt osoby podejmujgce prace na okres nie diuzszy ani-
zeli trzy miesigce — wystarczat w takim przypadku dowd6d osobisty.
Zwolnieni byli takze od ubiegania sie o zezwolenie na pobyt pracownicy
z obszaréw przygranicznych oraz sezonowi w oparciu o posiadany kon-
trakt regulujacy ich zatrudnienie. Zwolnienie od starania sie¢ o zezwo-
lenie na pobyt nie oznaczato, iz przyjmujacy prace nie musial powiado-
mi¢ wiadz panstwa, gdzie podjagt prace oraz o swoim pobycie. Tylko
w zakresie bezpieczenstwa, porzadku publicznego oraz zdrowia przepisy
poszczego6lnych panstw cztonkowskich mogly odbiega¢ od wspomnianych
wyzej wytycznych.

Trzeba doda¢, iz w NRF z dniem 30 lipca 1965 r. weszta w zycie eu-
ropejska umowa osiedleficza (Europdisches Niederlassungsabkommen)
z 13 grudnia 1955 r. (ogtoszona formalnie w 1959 r. z terminem jej sto-
sowania od 1965 r.) 40,

Jej wejscie w zycie w lipcu 1965 r., prawie réwnocze$nie z oglosze-
niem ustawy o cudzoziemcach spoza panstw EWG, ktorej tre$¢ szczeg6-
towo analizowaliSmy miato na celu wyraZne rozgraniczenie tych dwdch
kategorii pracownikéw. Do tego czasu bowiem nie bylo zadnego aktu
prawnego — z wyjatkiem zarzgdzen policyjnych z 1938 r. i pojedynczych
zarzadzen EWG, ktory by to zagadnienie regulowato na obszarze NRF.

Omawiajac tres¢ europejskiej umowy osiedlenczej trzeba uwzgledniaé
fakt, iz teoretycznie dopiero na 1969 r. przewidywano opracowanie i ure-
gulowanie spraw zwigzanych z pracownikami zatrudnionymi na terenie
NRF, a pochodzacymi z panstw-cztonkéw EWG. Przy tym trzeba pod-
kresli¢, iz umowa osiedlencza z 1965 r. i zalaczony do niej protokét sta-

35S Ausldndergesetz, s. 223.
4 Ausldndergesetz, s. 237.
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nowigcy jej integralng cze$¢ wyraznie w postanowieniach koficowych
(art. 33 i n.), postanawiata, iz kazde z panstw podpisujgcych te umo-
we najwczesniej po pieciu latach — liczac od dnia przystapienia — moze
ja wypowiedzie¢. Jezeli nie skorzysta z tego uprawnienia, wowczas auto-
matycznie przedtuzana jest ona na dalsze dwa lata. Wystgpienie z EWG
jest rbwnoznaczne z odstgpieniem od tej umowy. Tre$¢ jej mogta zawie-
ra¢c w protokole-zataczniku pewne odmiennosci zwigzane ze specyfikg da-
nego panstwa. Gdy chodzi o NRF sprowadzaty sie one w wiekszosci
przypadkéw do tych postanowien, ktére omawialiSmy podajac kolejne
akty prawne wydawane przez EWG, a obowigzujgce w sprawach pracow-
nikéw na terenie tego panstwa.

Umowa osiedlericza obejmuje szerszy zakres zagadnien anizeli po-
przednio omawiane: Nie ogranicza sie ona jedynie do wjazdu, pobytu,
czy wydalenia, a wiec strony formalnej, ale takze reguluje kwestie praw
obywatelskich, ochrony prawnej pracownikéw, prawa do wykonywania
zawodu, omawia specjalne uprawnienia oraz sprawy podatkowe, obo-
wigzek stuzby cywilnej, wywitaszczenie i upanstwowienie. Umowa zmie-
rzata w kierunku przelania na pracownikéw z panstw EWG podobnych
Uprawnien z zakresu prawa cywilnego, prawa pracy i w kwestiach po-
datkowych oraz dopuszczenia drogi sgdowej, z jakich korzystali obywa-
tele panstwa, w ktdrym cudzoziemcy podjeli prace. Ograniczone byto

w duzej mierze wzgledami natury socjalnej, gospodarczej, a takze
°bronnej, nie moéwiac o powtarzajacych sie sprawach bezpieczeAstwa i
Porzadku publicznego oraz zdrowia. Odnosito sie to zaréwno do naby-
wania, posiadania jak tez korzystania z ddébr, co mogto by¢ zastrzezone
z Podanych wyzej przyczyn dla obywateli wiasnego panstwa. Rozstrzyga-
cie uzalezniano jednak od uméw zawartych pomiedzy poszczegblnymi
Panstwami, ktére te wiasnie sprawy mogty regulowac.

Obywatele panstw cztonkowskich EWG korzystali wiec w duzej mie-
rze z tych samych uprawniefn co krajowcy. Musimy jednak wzig¢ pod
Uwage fakt, ze ustawa osiedlencza obejmowata nie tyle pracownikéw na-
jemnych, ile gtownie tych, ktérzy prowadzili samodzielng dziatalno$¢
2awodowg lub przedsiebiorstwa. Najwyrazniej uwidaczniajg to mozli-
wosci ich udzialu w organizacjach gospodarczych, jak izby handlowe, rze-
mieslnicze, rolnicze. Wszystkie te sprawy uzaleznione byty jednak od
°bustronnych umoéw, ktére je Scislej okreslaty na zasadzie wzajemnosci.

VI. USTAWA O CUDZOZIEMCACH — OBYWATELACH PANSTW EWG
Z 1969 R.

Cztery lata po ogtoszeniu prawa o cudzoziemcach uregulowano tez
Ustawowo sprawy wjazdu i pobytu na terenie NRF obywateli panstw-
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-cztonkdw Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej4l Ustawa ta ukazata
sie doktadnie w dwanascie lat po zawartym w 1957 r. traktacie rzym-
skim, a wiec w czasie wowczas przewidywanym. Ogblnie rzecz biorgc
stanowi ona pewnego rodzaju podsumowanie dotychczasowych aktow
wydawanych przez EWG w poszczeg6lnych etapach ujednolicania i zbli-
zania ustawodawstw w tej sprawie. Nie znajdujemy wiec w niej wiele
nowych elementéw z wyjatkiem uscislenia pewnych zagadnien oraz —
€O najwazniejsze — jest ona probg catoSciowego ujecia problemu. Wresz-
cie sama forma w postaci ustawy nadaje temu aktowi odpowiednig range
wewnetrzna.

W NRF obowigzujg zatem dwie ustawy regulujace problem obywa-
teli innych panstw, pozostajgcych — gdy chodzi o tre§¢ — w réwnorzed-
nym stosunku pracy, a mianowicie: obywateli panstw-cztonkow EWG
oraz obywateli innych krajéw, z ktéorymi NRF zawarla umowy co do
zatrudniania na swoim obszarze pracownikéw. W ten wiec sposéb —
wedlug stanu na dzien 1 1 1970 r. — na 2121 000 zarejestrowanych
w NRF cudzoziemskich pracownikéw 500 000 obywateli panstw EWG
traktowanych byto zgodnie z prawem o cudzoziemcach z 1969 r. a 1,5 min
wedle ustawy z 1965 r. Doda¢ tutaj nalezy jeszcze 75 tysiecy bezpan-
stwowcdw i 12 tysiecy korzystajgcych z prawa azylu. Naturalnie, trudno
podac liczbe pracownikow przebywajgcych (w brzmieniu ustawy z 1965 r.)
nielegalnie. Jest to liczba zmienna i wynosi od 50 do 200 tysiecy.

Juz z poprzednio omawianych aktéw wynikato wyraznie, iz zachodzg
réznice w traktowaniu pracownikéw z EWG i spoza Wspdlnoty zaréwno
gdy chodzi o ich przyjazd, jak tez pobyt i usuwanie z terytorium NRF.
Przepisy ustawy o cudzoziemcach z 1965 r. tak zostaty sformutowane,
by wiadze, ktérym sprawy te zostaly przekazane, mialy moznos$¢ za-
réwno regulowania przyjazdu, jak tez pobytu pracownikéw cudzoziem-
skich. Rozciggna¢ sie tez starano kontrole nad ich zatrudnieniem pozo-
stawiajgc naturalnie mozliwos$é ich usuwania z granic pafstwa, gdy wy-
gasty podstawy dla ich przebywania lub zaistniaty przyczyny, ktore
uniemozliwialy dalszy pobyt. Byly to z reguty kwestie natury formalnej,
bowiem mimo bardzo szczeg6towych przepiséw nie zawsze bylty mozliwe
do zrealizowania 422

4 Gesetz iiber Eimreise und Aufenthalt von Staatsangehorigen der mitglied-
staaten der Europaischen Wairtschaftsgemeinschaft vom 22 Juli 1969 (,BGB1”, 1,
s. 927).

L »Besonders gefahrdet sind die soggen. 'lllegalen’; das sind Auslander, die ohne

die fiir die Arbeitsaufnahme erforderliche Papiere Visum oder Legitimatianskarte)
ais angebliche Touristen eingereist sind. Da die Auslanderbehorden nach den <»
‘Richtlinien der Auslanderaufsicht von Dezember 1966 strikt angewiesen sind, d*e
Illegalen auszuweisen, entziehen sich diese der auslanderpolizeilichen Erfassungi
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Przyjeta przez Bundestag i ogtoszona 22 lipca 1969 r. ustawa zapew-
niata swobode wjazdu i pobytu cudzoziemcom z panstw EWG, ktérzy na
obszarze jej obowigzywania sg lub bedg zatrudnieni jako robotnicy czy
urzednicy lub tez wykonywaé bedag swdj zawod, osiedlili sie lub pragng
sie osiedli¢, by wykonywa¢ samodzielng prace zawodowa. Ustawa dotyczy
réwniez tych, ktérzy nie chcg sie osiedli¢, a wykonujg obowigzki stuzbo-
we w ramach ustug Swiadczonych w obrebie EWG w oparciu o artykut
60 traktatu rzymskiego. Traktat ten, mowiac o ustugach, okreslat jed-
noczesnie, ze bez uszczerbku dla postanowien rozdziatu dotyczacego pra-
wa osiedlania sig, osoba $wiadczaca ustugi — a obejmujg one w mysl
postanowienia traktatu czynnosci o charakterze przemystowym, handlo-
wym, rzemie$lniczym czy wolnych zawodéw — moze czasowo dziata¢ na
terytorium kraju, na rzecz ktérego ustugi $wiadczy, na tych samych wa-
runkach, jakie kraj ten stosuje wobec swych obywateli.

Wolno$¢ przyjazdu i osiedlania dotyczy réwniez cztonkéw rodziny.
Do nich zaliczani byli matzonkowie i krewni zstepni, ktérzy nie ukon-
czyli lat 21, jak rowniez krewni wstepni i zstepni i ich matzonkowie,
jezeli znajdujg sie na utrzymaniu pracujgcego. Wiadze moga jednak
wymagaé przedtozenia odpowiednich zaswiadczen stwierdzajgcych, ze
dane osoby faktycznie spetniajg warunki wyzej wymienione.

Dla tych kategorii os6b, ktére podejmujg prace na terenie NRF,
niepotrzebne byto przy wijezdzie zezwolenie na pobyt. Natomiast, kiedy
pracownik pozostaje w stosunku pracy moze mu byé ono, na jego wnio-
sek, udzielone. Wazno$¢ takiego zezwolenia, jezeli naturalnie nie skia-
dano wniosku na krotszy okres, przewidziana byta na lat pie¢. Zezwole-
nie moze tez ogranicza¢ sie do czasu wykonania pracy lub ustug.

Jezeli istniejg powody, zezwolenie na pobyt przediuza sie o dalsze
pie¢ lat. To samo dotyczy pracownikoéw, ktorzy bez swojej winy stali
sie bezrobotnymi. Jednakze przy pierwszym przedtuzeniu moze byé ono
ograniczone do dwunastu miesiecy. Nie mozna ogranicza¢ pobytu, jezeli
pracownik niezdolny byt czasowo do pracy z powodu choroby, wypad-
ku lub niezawinionego z jego strony braku pracy.

Podobne warunki stawiano przy udzielaniu zezwolenia dla prowadzg-
cych samodzielng dziatalno$¢é zawodowa. Udzielano je na wniosek, albo
na pie¢ lat z mozliwoscig dalszego przedtuzenia, albo na okreslony czas.
Oczywiscie nie byto w tym zakresie takich warunkdéw, jak dla poprzed-
nio omawianych pracownikéw, bowiem pobyt w NRF tej kategorii oby-
wateli panstw obcych nie ksztattowat sie na zasadzie stosunku pracy.

tauchen unter und leben von unterbezahlten Gelegenheitsarbeiten, zu denen sie
von Unternehmen, die den Menschenhandel ais Geschaft betreiben, verliehen
Werden. Die Zahl der ‘lllegalen’ wird auf 50000 bis 200 000 Personen geschatzt”
(F. Franz, jw. s. 235).
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Mozna byto jednakze czasowo ex post ograniczy¢ pobyt, jesli zaistniaty
ku temu okre$lone powody. Przy Swiadczeniu ustug udzielano zezwole-
nia na pobyt na tak diugi czas, jaki byt niezbedny dla ich wykonania.
Mogt by¢ on przedtuzany zaleznie od wykonywanego czasokresu ustug
wzglednie skracany.

Udzielanie zezwolenia dla cztonkéw rodzin miato miejsce wdwczas,
gdy osoba, do ktorej nalezata rodzina, posiadata to zezwolenie oraz
mieszkanie w miejscu przebywania. W zasadzie zezwolenie udzielane
byto na okres lat pieciu, ale ograniczato sie do czasu trwania stosunku
pracy i terminu przedtuzenia zezwolenia dla osoby, na ktérego utrzyma-
niu rodzina pozostawata. Tutaj takze obowigzywat warunek skrdcenia
czasu pobytu, jezeli zaistnialy odpowiednie okolicznosci. Nie potrzebo-
wali zezwolenia na pobyt pracownicy, ktorzy w okresie trzech miesiecy
znajdowali sie w trakcie poszukiwania pracy.

Wszystkie kategorie cudzoziemcow, podejmujacych prace na terenie
NRF, nie potrzebowaty zezwolenia na pobyt, jezeli czas jej trwania nie
przekraczat trzech miesiecy. Dotyczylo to réwniez pracownikéw z obsza-
réw nadgranicznych (Grenzarbeitnehmer), a wiec stale zamieszkatych na
terenie swojego panstwa i z reguty kazdego dnia lub tez raz w tygodniu
do niego wracajacych. Wszystkie wymienione tu osoby, ktére nie potrze-
bowaty zezwolenia na pobyt, a podejmowaly prace na obszarze obowia-
zywania omawianego prawa, musiaty obowigzkowo powiadomic¢ wiadze,
do ktérych nalezaty sprawy cudzoziemcéw, o swoim pobycie, jezeli trwac
on miat dtuzej anizeli jeden miesiac.

Przyjezdzajacy na teren NRF pracownicy legitymowac¢ sie mogg pasz-
portem lub dowodem osobistym. Zezwolenie na pobyt wygasa, gdy cu-
dzoziemiec diuzej anizeli sze$¢ miesiecy przebywa poza obrebem obo-
wigzywania tego prawa. Nie odnosi sie to jedynie do przypadkow, jesli
powodem takiego stanu rzeczy jest odbywana stuzba wojskowa lub jej
zastepcza forma (§ 11).

Ustawa o obywatelach panstw-cztonkéw EWG przewidywata mozli-
wos$¢ wydalenia cudzoziemca jedynie z przyczyn, o ktorych byta wielo-
krotnie mowa w aktach prawnych wydawanych przez EWG, tj. — za-
grozenia bezpieczenstwa i porzadku publicznego oraz — co jest nowym
elementem — gdy obecno$é cudzoziemca moze spowodowaé znaczng szko-
de dla Niemieckiej Republiki Federalnej. Wszystkie te przyczyny nie
mogty by¢ podyktowane wzgledami gospodarczymi. A wiec i tu nawig-
zywano do poprzednich aktéw EWG zwracajac szczeg6lng uwage na fakt,
iz sytuacja czy polityka gospodarcza nie mogg stanowi¢ podstawy do
zastosowania interpretacji o zagrozeniu porzadku czy bezpieczenstwa pu-
blicznego. Muszg tu wiec, jak mozna sie domysla¢, odgrywaé role wzgle-
dy natury politycznej albo po prostu wystgpienia, ktdre nie majg ani
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charakteru politycznego, ani gospodarczego. Wydaje sie, iz pozostawiony
zostat w tym zakresie szeroki margines interpretacji wladzom NRF.
W kazdym razie wyjasniono w nastepnych punktach (3, § 12), ze Srodki
bezpieczenstwa mogag by¢ zastosowane wowczas, gdy cudzoziemiec da
powody ku temu swoim osobistym zachowaniem. Postanowienia te nie
wigzg wiadz, jesli przedsiebrane sg srodki dla ochrony zdrowia publicz-
nego.

Wyrok karny nie stanowi podstawy do wydalenia. Jezeli paszport, do-
wadd osobisty lub dowdd zastepczy stracit swag waznos$¢, to i te okolicz-
nosci nie uzasadniajg usuniecia. Jesli chodzi o ochrone zdrowia, to za-
stosowa¢ mozna omawiane S$rodki wéwczas, gdy cudzoziemiec cierpi na
chorobe wyszczegdlniong w ustawie o chorobach zakaZnych, na choroby
weneryczne lub wymienione w punkcie 4, 8 12 choroby umystowe i ner-
wowe. Jezeli jednak ten ostatni stan wystgpit po udzieleniu zezwolenia
na pobyt w NRF, to nie moze on stanowi¢ powodu do wydalenia z gra-
nic panstwa.

Jezeli odmdwiono zezwolenia na pobyt lub jego przediuzenia, zarza-
dzano przymusowy wyjazd lub zastosowano grozbe wydalenia, to mu-
siano okresli¢ termin opuszczenia przez cudzoziemca danego obszaru.
W pilnych przypadkach, gdy nie udzielono jeszcze zezwolenia na pobyt,
moze to by¢ termin pietnastodniowy, natomiast gdy cudzoziemiec po-
siada zezwolenie na pobyt — termin miesieczny. Przyczyny wydalenia
muszg by¢ podane do wiadomosci.

Jezeli ustawa o obywatelach panstw-cztonkéw EWG nie zawierata
odmiennych postanowien, to znajdowaly tu zastosowanie przepisy usta-
wy 0 cudzoziemcach z 1965 r. oraz zarzadzenia wykonawcze do tej usta-
wy. Gdy przepisy ustawy byty bardziej I*orzystne dla cudzoziemcow
z panstw EWG, to musiaty znalez¢ zastosowanie. Oczywiscie zdanie to
ma charakter czysto deklaratoryjny, choéby z tego wzgledu, iz nie wy-
dawano by specjalnej ustawy o cudzoziemcach-obywatelach panstw EWG
w 1969, gdyby poprzednia ustawa z 1965 r., regulujgca sprawy pobytu
cudzoziemcow spoza panstw EWG, byta korzystniejsza. Na kwestie te
zwracano uwage w dyskusji, jaka rozwineta sie po wejsciu w zycie usta-
wy z 1965 r.

VIl. DYSKUSJA NA TEMAT USTAWODAWSTWA O CUDZOZIEMCACH
W NRF

Ustawie z 1965 r. zarzucano, iz jej tres¢, mimo deklaracji rzgdowych,
nie ma liberalnego charakteru, a przeciwnie — Sciste i drobiazgowe
uregulowanie spraw zwigzanych z wjazdem i pobytem pozwala w duzej
mierze wiadzom, sprawujgcym piecze nad cudzoziemcami, pozbawi¢ ich
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prawa pobytu na terenie NRF. Z drugiej strony, mimo tej drobiazgo-
wosci, w NRF podejmuje nielegalnie prace znaczna, bo dochodzaca do
200 tysiecy, liczba oséb. Przyjezdza¢ tu mogg jako turysci i w przeciggu
trzech miesiecy, gdy nie potrzebujg zezwolenia na pobyt, podejmuja
prace. W dalszych okresach pracujg nielegalnie, ale widocznie sg chetnie
zatrudniani, skoro ten proceder trwa ditugo i wiadze sg bezsilne. Nie-
ktérzy stwierdzali w swych komentarzach, ze ustawa zawiera w wigkszo-
§ci przepisy tego charakteru 43

Z ostrg krytyka spotkato sie prawo o cudzoziemcach z 1965 r. na
tamach czasopisma ,Studentische Politik”. Szereg autoréw dokonato
szczegOtowej analizy tej ustawy dochodzgc do wniosku, iz w wielu przy-
padkach nie odbiega ona od zarzgdzen policyjnych z 1932 i 1938 r.

Koncentrowano sie zwlaszcza na interpretacji artykutu 1, przeprowa-
dzajgc poréwnania z ustawg austriackg, holenderskg, szwajcarskg i nor-
weska 4, ktore — zdaniem autordw — w sposob bardziej wiasciwy kwe-
stie te regulowaty. Jeden z dyskutantéw stwierdzat wyraZnie, iz ustawa
zachddnioniemiecka oznacza w tym wzgledzie cofniecie sie do czaséw
panstwa policyjnego 45. Autorzy ci starali sie nie tylko analizowa¢ same
przepisy, ale rowniez pokaza¢, w jaki sposdb witadze administracyjne w
praktyce realizowaly postanowienie ustawy, egzekwujac rygorystycznie
zawarte w niej przepisy, interpretujgc je na niekorzy$¢ cudzoziemcow 46.
Przytaczano in exstenso szereg orzeczeh sadowych, ktore przejmujac
sie literg ustawy w wielu przypadkach krzywdzity cudzoziemcow, nie
wnikajac w ich sytuacje spoteczng i rodzinng 47. Autorom chodzito row-
noczesnie o to, aby w szeregu artykutdw ekonomicznych i demograficz-
nych pokaza¢ znaczenie problemu robotnikdéw cudzoziemskich i ich role
w gospodarce NRF48 Postulowano wiec, aby cudzoziemcow zachecac
do pobytu w NRF, stwarzajgc im i ich rodzinom mozliwie najlepsze
warunki pracy i zycia. Nie tu miejsce na szersza charakterystyke sytua-

B K. Doehring, Neuregelung des deutschen Fremdenrechts durch das ,,Aus-
landersgesetz” von 1965. ,Zeitschrift fur Auslandisches Offentliches Recht und
Volkerrecht”. Bd. 25, 1965, s. 479. Réwniez E. Rondholz, Nach deutscher Art und
Sitte. ,,Studentische Politik” nr 1/1970, s. 39.

4 D. Majer, Entspricht unser Ausldnderrecht der internationalen Rechts-
auffasung; Atle Grahl-Madsen, Das Fremdenrecht Norwegens; J. Hummel,
Auslanderstudium und Ausldndergesetz. W: ,Studentische Politik” nr 1/1970.

H F. Franz, Ruckfall in der Polizeistaat. ,Studentische Politik”, nr 1/1970,
s. 27 in.

BH. H Heldman n, Wie der Gesetzgeber das Ausldnderrecht liberalisiert
und die Verwaltung ihm dabei geholfen hat. ,,Studentische Politik” nr 1/1970, s. 33.

4 P. Kasprzyk, Wanderer, kommst du nach Deutschland... ,Studentische
Politik” nr 1/1970, s. 89.

4 Beschajtigung auslandischer Arbeitnehmer in der Bundesrepublik Deutsch-

land. ,,Studentische Politik” nr 1/1970, s. 109.
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cji robotnikdéw cudzoziemskich w NRF. Warto jednak przytoczy¢ fakt,
o ktorym pisali wspomniani autorzy, iz niewielka liczba robotnikéw cu-
dzoziemskich pozostaje diuzej anizeli 5 lat na terenie NRF, do czego
zniechecajg pracodawcy, jak i istniejagce prawo. Rotacja pracownikéw na-
stepuje wiec stosunkowo szybko, a ustawa bynajmniej nie ufatwia po-
bytu, a wrecz go utrudnia. Do tego nalezy jeszcze doda¢ stanowisko
wiladz administracyjnych i policyjnych wobec cudzoziemcéw.

Opracowany tez zostat kontrprojekt ustawy o cudzoziemcach49 wo-
kot ktorego rozwineta sie ozywiona dyskusja. Zastuguje on na uwage
jako wyraz stanowiska tej czesci prawnikow i politykdw, ktérzy starali
sie pokaza¢ role robotnikbw w gospodarce NRF, ich niezbednos$¢, a w
zwigzku z tym konieczno$¢ odpowiedniego do ich znaczenia ustalenia
zasad przebywania na terenie NRF.

Odmiennie anizeli dotychczasowa ustawa kontrprojekt z 1970 r. pro-
ponowat zredagowanie § 1, ktory powinien brzmie¢ ,Niemiecka Republi-
ka Federalna zapewnia cudzoziemcom wjazd, wyjazd i pobyt, dzialal-
nos¢ zawodowg i polityczng wedlug brzmienia niniejszej ustawy”. Dal-
sze artykuty stwierdzaty, ze cudzoziemcy bedg mogli przekroczy¢ grani-
ce na podstawie odpowiedniego dowodu tozsamosci. Minister spraw we-
wnetrznych maégtby ustali¢, jakie dowody okreSlajace tozsamos¢ bytyby
Wymagane. Z braku wzajemno$ci w stosunkach pomiedzy panstwami,
jak rowniez z koniecznych powoddéw wywotanych interesem publicznym
mnozna byloby przy wijezdzie w granice panstwa wprowadzi¢ dodatko-
we dokumenty, jak wizy, Swiadectwa zdrowia. Dla panstw EWG zare-
cza sie stosowanie wzajemnosci. Jezeli cudzoziemiec ubiega sie o udzie-
lenie azylu, sprawa przekazywana zostaje odpowiednim wiadzom. Po ich
odpowiedzi otrzymuje on dokumenty w oparciu o artykut 28, konwencji
Genewskiej w sprawie uchodzcéw 50

Cudzoziemcy nieprawnie przekraczajgcy granice panstwa w przecig-
gu siedmiu dni musieliby opusci¢ NRF. Cudzoziemcy, pragnacy zatrzy-
macé sie diuzej anizeli trzy miesigce i chcacy podja¢ dziatalnos$¢ zawo-
dowg posiada¢ muszg zezwolenie na pobyt. Zezwolenie takie zostanie
udzielone, jezeli nie zachodzg przypadki uzasadniajgce wydalenie cudzo-
ziemca. Zezwolenie moze by¢ wydane na okres jednego roku z mozliwo-
Scig przedtuzenia. Po trzech latach pobytu udzielane jest na czas nieokre-
Slony. Zezwolenie na pobyt uprawnia, stosownie do przepiséw dotycza-
cych obywateli NRF, do podjecia pracy i wykonywania zawodu. Wolnos¢

0 Autorami jego ‘'byli: F. Firanz, H. Heldmann, P. Kasprzyk, D. Majer,

Patzold (zamieszczony w ,,Studentische Politik”). Por. takze krytyczne uwagi do
kontrprojektu piéra P. Wirtza, Brauchen wir ein neues Auslandergesetz. ,,Zeit-
schrift fur Rechtspolitik” 11, 1970, s. 247 i n.

so j2 Fran z Verfall des Asylrechts, op. cit., s. 62.
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wykonywania zawodu ograniczona jest obowigzujagcymi umowami o pra-
ce. Nie dotyczy to studentdow i praktykantéw oraz cudzoziemcow, ktorzy
wykonujg swdj zawdd dtuzej niz piec lat.

Zezwolenie na pobyt traci waznos$¢, jezeli cudzoziemiec przez szes¢
miesiecy nie mieszka na terenie NRF. Dalsze artykuty omawiaty kwestie
zwigzane z wydawaniem paszportu dla obywateli pafistw obcych, w przy-
padku gdy wiasne panstwo odmawiato mu dalszego jego przedtuzenia
lub tez ze wzgledéw politycznych nie moégt do swego kraju wrdcic.
Stosowane tu byly przepisy konwencji genewskiej o prawie azylu.

Kontrprojekt zezwala na dziatalno$¢ polityczng cudzoziemcdw, jezeli
nie jest ona sprzeczna z istniejgcym w NRF ustrojem.

Wydalenie cudzoziemca moze nastgpi¢ tylko wtedy, gdy z powodu
przestepstwa lub wykroczenia poniost on kare wymierzong przez sad,
nie chce lub nie jest w stanie zapracowa¢ na swoje utrzymanie, nie
posiada waznego paszportu lub dowodu zastepczego i jezeli w tym
wzgledzie wyczerpane zostaty wszystkie mozliwosci jego wydania. Nie
mozna wydala¢ cudzoziemcow, ktdrzy byli prze$ladowani politycznie,
bezpanstwowcow posiadajgcych state miejsce zamieszkania na obszarze
obowigzywania tego prawa, jezeli nie zostali przyjeci przez inne panstwo,
innych cudzoziemcow zamieszkujacych przez dziesie¢ lat na obszarze
obowigzywania omawianego prawa.

Dalsze przepisy regulujg kwestie przymusowego opuszczenia NRF,
odstawienie do granic oraz sprawy tych cudzoziemcéw, ktérzy niezgodnie
z ustaleniami znalezli sie na terenie NRF.

Jak wiec z tego zarysu problematyki widaé, kontrprojekt ustawy
0 cudzoziemcach z 1970 r. byt krétki, bardziej zwarty i — jak wspomi-
nalismy — gtéwna intencja jego autoréw szta w kierunku przyciggania
pracownikéw i wyeliminowania wszelkich zbednych formalnos$ci pozwa-
lajacych na daleko idgcg ingerencje wiadz administracyjnych i policiji,
choé jej nie hamujac. Projekt pozbawiony byt tez odrebnych rozdziatow
omawiajacych prawo azylu czy tez bezpanstwowcdw. Kwestie te znalazty
sie w ogoélnych sformutowaniach dotyczacych cudzoziemcéw w powota-
niu sie na odpowiednie konwencje miedzynarodowe. Nie byly to bowiem
elementy tak istotne, aby ujmowac je w prawie dotyczacym gtdéwnie cu-
dzoziemcdw, ktérych liczba wynosita przeszto 2 miliony osob i wykazy-
wata tendencje zwyzkowe. Rzecz inna, ze przepisy dotyczace azylu w du-
zej mierze nadawaty ustawie z 1965 r. pozory liberalizmu, a o to chyba
jej autorom chodzito, czego zresztg nie omieszkali wytkngé przeciwni-
cy tej ustawy.

Dla cudzoziemcdw kontrprojekt z 1970 r. juz po uptywie trzech lat,
a nie po pieciu, przewidywat lepsze albo, inaczej mowiac, trwalsze prawa
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pobytu. Byt to wiec jeszcze jeden element, ktdry miat zachecaé przyj-
mujacych prace do dtuzszego pobytu i pewnej stabilizacji.

W dyskusji odzywaly sie glosy, by na ten moment zwracaé szczegol-
ng uwage. Postulowano zatem jednakowe traktowanie wszystkich cudzo-
ziemcOw i wprowadzenie jednej ustawy zamiast dotychczasowych dwdch.

Prawo dotyczace cudzoziemcéw stoi ciggle w orbicie zainteresowan
Wihadz NRF. Wzbudza¢ ono bedzie niewatpliwie dalsze dyskusje bowiem
problem robotnikoéw cudzoziemskich stanowi — jak dotad — staty i waz-
ny czynnik w gospodarce NRF.
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