Przeglady i komentarze

STOSUNKI HISZPANII Z EWG

Lata sze$cdziesigte byty dla Hiszpanii okresem szybkiego rozwoju gospodarczego.
Tempo wzrostu produktu wewnetrznego brutto wynosito przecietnie 7,6% rocznie',
co zapewniato Hiszpanii czotowe miejsce w S$wiecie. Dochdéd narodowy na gtowe
wzrést z 317 dolaréw w 1960 do 889 dolaréw w roku 19702 Tym samym zmniejszyt
sie dystans dzielgcy Hiszpanie od USA i Europy zachodniej. O ite bowiem w 1960 r.
doch6d narodowy per capita w Hiszpanii byt 8-krotnie nizszy niz w Stanach Zjed-
noczonych i 3-krotnie nizszy niz w krajach EWG, to w roku 1970 stosunki te ksztat-
towaty sie odpowiednio jak 1:31i 1:23

Dynamicznemu rozwojowi gospodarczemu Hiszpanii towarzyszyt proces prze-
chodzenia od gospodarki guasi-autarkicznej do gospodarki otwartej. Tendencje autar-
kiczne wystepowaty w hiszpanskiej polityce gospodarczej od poczatku rzadéw ge-
nerata Franco, a szczeg6lnie nasility sie po Il wojnie $wiatowej. Konsekwencja
wspotdziatania z Hitlerem byta bowiem polityczna i gospodarcza izolacja Hiszpanii:
niedopuszczenie jej do ONZ, zamkniecie granicy z Francjg, wytgczenie z zasiegu
Planu Marshalla, ograniczenie stosunkéw handlowych. Nalezy podkresli¢, ze izolacja
polityczna i autarkia gospodarcza tylko cze$ciowo wynikaty z okolicznosci zewnetrz-
nych, a w przewazajgcej mierze byty przejawami polityki rezimu.

Procesowi industrializacji w okresie po zakonhczeniu wojny domowej towarzy-
szyta od poczatku silna protekcja rodzimego przemystu. Rynek wewnetrzny byt
praktycznie zamkniety dla towaréw zagranicznych. Miato to dwojakiego rodzaju

konsekwencje; z jednej strony — brak konkurencji zagranicznej utatwiat rozwoj
krajowego przemystu, z drugiej za§ — substytucja importu pociggata za sobg wy-
sokie koszty inwestycji i produkcji, co stawiato pod znakiem zapytania przyszig

ekspansje gospodarcza. W latach czterdziestych rozwineta sie bezposrednia inter-
wencja panstwa w dziedzinie produkcji. Byta ona prowadzona poprzez Krajowy
Instytut Przemystu (Instituto National de Industria — INI), ktérego zadaniem byto
pnzede wszystkim finansowanie rozbudowy i modernizacji nierentownych przedsie-
biorstw w waznych dla gospodarki gateziach, takich jak energetyka i przemyst
metalurgiczny. Dziatalno$¢ INI, obok pozytywnego wpiywu na gospodarke poprzez
wzmocnienie wspomnianych gatezi, miata takze skutki negatywne, wynikajgce z jej
wysokich kosztéw.

Szkodliwos$¢é autarkii gospodarczej przejawiajgca sie m. in. w wysokich kosztach
wytwarzania, wynikajacych z matej skali produkcji oraz wolnym tempie postepu
technicznego, spowodowata dazenie do przetamania izolacji. Tendencja ta legta
u podstaw hiszpanskiej polityki zagranicznej w latach pieédziesigtych i szesédziesig-
tych. Pierwszymi waznymi symptomami wychodzenia z izolacji politycznej byty:

1 Handbook o] International Trade and Development Statistics. UNCTAD, New .York
1972, s. 246.

| Statistical Yearbook 1971. UNO, New York 1972, s. 596.
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uktad militarny zawarty ze Stanami Zjednoczonymi w roku 1953 i przyjecie Hisz-
panii w poczet cztonkéw ONZ w 1955 r.4 W wyniku duzej aktywnosci dyplomacji
hiszpanskiej, a gtéwnie dzieki sprzyjajacej sytuacji miedzynarodowej, izolacja kraju
zostata stopniowo przetamana.

W tej sytuacji wzmogly sie wysitki zmierzajgce do likwidacji izolacji takze
w dziedzinie gospodarczej. Dazenie do szerszego wigczenia Hiszpanii w miedzynaro-
dowy podziat pracy stato sie czeScig szerokiego programu, ktéry ma na celu wpro-
wadzenie jej do grona wysoko rozwinietych panstw kapitalistycznych. Program ten
zostal przygotowany i byt realizowany przez grupe technokratéw z Opus Dei, na
ktérej czele stangt pod koniec lat pieédziesigtych minister do spraw gospodarki
(pbéZniej komisarz Planu) Lopez Rodo.

W roku 1959 rozpoczeto realizacje pierwszego planu rozwoju gospodarczego tzw.
Planu Stabilizacji. Najwazniejszymi jego celami byly: zmiana systemu gospodaro-
wania, zahamowanie tendencji inflacyjnych, liberalizacja polityki handlowej i uzdro-
wienie bilansu ptatniczego. Realizacja Planu Stabilizacji doprowadzita do pewnej
poprawy sytuacji w dziedzinie réwnowagi wewnetrznej i zewnetrznej oraz zapo-
czatkowata przeksztatcanie zacofanej struktury gospodarki hiszpanskiej. W latach
1961 - 1965 produkcja przemystowa wzrosta o 40,1%, za$ przecietne roczne tempo
wzrostu dochodu narodowego wynosito 8,6%5 Nalezy podkresli¢, ze realizacja Planu
Stabilizacji pociggneta za sobg negatywne zjawiska w dziedzinie spotecznej, takie jak
zamrozenie ptac czy likwidacja szeregu drobnych przedsiebiorstw. Juz w listopa-
dzie 1959 r. liczba bezrobotnych wzrosta ze 100000 do 250 000, co stanowito okoto
4% og6tu zatrudnionych poza rolnictwem * Duze bezrobocie doprowadzito do wzrostu
emigracji zarobkowej kierujgcej sie gtdwnie do RFN i Francji.

W latach 1964 - 1967 realizowano w Hiszpanii Plan Rozwoju Gospodarczego.
W okresie tym nastapit dalszy wzrost produkcji przemystowej i dochodu narodo-
wego. Osiggnieto takze pewng poprawe struktury produkcji, gtdwnie na skutek
importu licencji, co skadingd pocigga za soba czesto zakaz eksportu towardw pro-
dukowanych w oparciu o licencje.

W drugiej potowie lat sze$¢dziesiatych tempo wzrostu gospodarczego Hiszpanii
ulegto pewnemu zahamowaniu. | tak np. w latach 1967 - 1971 tempo wzrostu docho-
du narodowego wynosito przecietnie 55% (wobec 8,6% w latach 1961 - 1965) 7 Ana-
lizujac stosunkowo szybkie tempo rozwoju gospodarczego Hiszpanii w latach sze$¢-
dziesiatych nalezy pamieta¢ o niskiej podstawie wyjsciowej. Jeszcze bowiem w
r. 1970 Hiszpania zajmowata pod wzgledem dochodu na gtowe ludnosci jedno
z ostatnich miejsc w Europie.

W omawianym okresie nastgpito znaczne przyspieszenie rozwoju obrotéw hisz-
panskiego handlu zagranicznego. Przecietne roczne tempo wzrostu eksportu wy-
nosito 13,3% (w latach pie¢dziesigtych 3,1%), a importu 18,6% (w latach piecdzie-
sigtych 7,4%). Swiadectwem dynamicznego rozwoju handlu zagranicznego byt wzrost
jego udziatu w produkcie narodowym, z 13% w r. 1958 do 22% w r. 19708 W tym
miejscu nalezy réowniez wskaza¢ na niskg podstawe wyjsciowg obrotéw, ktora spo-
wodowata, ze w r. 1972 hiszpanski eksport per capita wynosit zaledwie 110 dolaréw
i pod tym wzgledem Hiszpania wyprzedzata jedynie Turcje i Grecje8 Na uwage

*Por. J. Stefanowicz, Hiszpania i Europa. ,Sprawy Miedzynarodowe" nr 9/1971.

s ,Biuletyn” PAP, mr 779, 1972.

*J. R. Nowak, Hiszpania po wojnie domowej, Warszawa 1972 s. 158.

* Zrodto: obliczenia wtasne na podstawie Handbook of International..., op. cit., s. 22
Yearbook of National Accounts Statlstics 1970. UNO, New York 1971, s. 20.

* ,Inlormacion Comercial Espanola” nr 481 - 482 (1973), s. 54.
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zastuguje réowniez fakt, ze Hiszpania posiada silnie ujemny bilans handlowy (w 1972 r.
pokrycie importu eksportem wynosito zaledwie 56°/0)10

Struktura towarowa eksportu

1964 1970
Artykuly rolno-spozywcze 46,8 29,3
surowce i paliwa 18,8 15,3
artykuty przemystowe 34,4 55,4
w tym:
maszyny i urzadzenia 8,7 19,6
Struktura towarowa importu
1964 1970
Artykuly rolno-spozywcze 16,3 11,7
surowce i paliwa 27,8 31
art. przemystowe 56,9 57,3
w tym:
maszyny i urzadzenia 28,9 25,9

Wzrost znaczenia handlu zagranicznego dla gospodarki hiszpanskiej spowodowat
dazenie do uregulowania stosunkéw handlowych ze wszystkimi partnerami, a prze-
de wszystkim z krajami EWG. Sg one bowiem gtéwnymi partnerami gospodarczy-
mi Hiszpanii. Udziat EWG w wymianie towarowej tego kraju wynosit w roku
1971 — 32,7% po stronie importu i 37,1% po stronie eksportu, a uwzgledniajac Wiel-
kg Brytanie, Danie i Irlandie odpowiednio — 41,6% oraz 46,6% Warto tu zwrécié
uwage na dwa zjawiska. Po pierwsze, jak juz wspomniano, Hiszpania posiada sil-
nie ujemny bilans handlowy. W zwiazku z tym zblizone udzialy EWG w imporcie
i eksporcie hiszpanskim oznaczajg duzy deficyt w obrotach tego kraju ze wspom-
nianym ugrupowaniem. Po drugie — w strukturze towarowej obrotéw handlowych,
a szczegblnie eksportu Hiszpanii zachodzg dos¢ powazne zmiany, ktére — cho¢ z pew-
nym op6znieniem — sg odbiciem przemian w strukturze gospodarki.

Udziat krajow EWG w obrotach handlowych Udziat Hiszpanii w obrotach handlowych
Hiszpanii w 1971 r. krajow EWG w 1971 r.
Import Export Import Export

Belgia Luksemburg 2,4 2,4 0,6 0,9

Francja 9,8 10,8 1,7 2,4

Holandia 2,8 5,0 0,8 1,0

NFR 121 12,2 1,1 15

Wiochy 5,6 6,7 13 1,7

EWG 32,7 371

W. Brytania 7,9 8,4 15 18

Zrédto: ,BIKI“ nr 54/1973.

10 Handbook, of International ..., op. cit., s. 22
“ ,BIKI”, nr 54/1973.

Instytut Zachodni



Przeglady i komentarze 157

Na tym tle struktura towarowa obrotéw z EWG przedstawiata sie znacznie
mniej korzystnie, odzwierciedlajgc wystepujace nadal réznice pozioméw rozwoju.
Udziat artykutéw rolno-spozywczych w wywozie do EWG wynosit w r. 1970 okoto
35%, za$ udzial maszyn i urzadzen zaledwie 14,7%. Natomiast import z krajow
Wspélnego Rynku sktadat sie w 87% z artykutdw przemystowych (w tym maszyny
i urzadzenia stanowity 42,7%). Warto takze podkresli¢ réznice znaczenia obrotéw
z EWG dla Hiszpanii i handlu z Hiszpanig dla krajow Wspo6lnego Rynku.

EWG jest najwazniejszym partnerem Hiszpanii i poprzez szybko rozwijajgca sie
wymiane wywiera powazny wptyw na gospodarke tego kraju. Natomiast Hiszpania
jest dla Wspélnego Rynku partnerem marginesowym i jej wptyw na gospodarke
tego ugrupowania jest znikomy.

Powigzania handlowe nie wyczerpuja listy zwigzkéw gospodarczych miedzy
Hiszpaniag a EWG. Drugim kanatem poprzez ktéry Wspélny Rynek bezposrednio od-
dziatuje na gospodarke omawianego kraju jest wywdéz kapitatu, ktéry w latach
1960 - 1972 wynidst 480 min doi. Masowy naptyw kapitatu zagranicznego do Hiszpa-
nii rozpoczat sie w r. 1959, kiedy to zapoczatkowano realizacje Planu Stabilizacji.
Jednym z podstawowych zatozenh programu gospodarczego w tym okresie byto wpro-
wadzenie ,polityki otwartych drzwi” dla inwestoréw zagranicznych. Obejmowata

ona m, in.: 1) — catkowitag swobode inwestycji do wysokosci 50% kapitatu przed-
siebiorstwa; w pozostatych przypadkach wymagano zezwolenia rzadu, jednak uzyska-
nie go nie nastrecza wiekszych trudnoscil2, 2) — catkowita swobode transferu

zyskéw i wycofywania zainwestowanych kapitatéw.

Polityka ,otwartych drzwi”, a takze dewaluacja pesety i tanio$¢ sity roboczej
znacznie ozywity napltyw kapitatu zagranicznego do Hiszpanii. W latach sze$édzie-
sigtych 33,7% zainwestowanych kapitatdw przypadato na USA, 228% na Szwaj-
cariel3 10,8% na RFN i 6,4% na Francje. Warto tu podkresli¢, ze naplyw kapi-
tatdéw z krajéow Wspélnego Rynku wykazywat ostatnio najwieksza dynamike roz-
wojowa (w r. 1971 pierwsze miejsce wsréd inwestoréw zagranicznych zajeta RFN)
oraz ze ws$réd 10 najwiekszych eksporteréw kapitatu do Hiszpanii 7 — to kraje
wchodzace w sktad ,,poszerzonej” EWGM Warto takze zauwazyé, ze wsréd moty-
wow jakimi Kkieruja sie inwestorzy z krajow nie nalezagcych do ,dziewigtki” —
gtéwnie USA i Szwajcarii — nieposlednie miejsce zajmuje cheé wejscia na rynek
EWG. Hiszpania stata sie dla inwestoréw z tych krajéw atrakcyjnym terenem lokat
jako ewentualna przyszta baza wypadowa na rynek EWG. Zatem naptyw Kkapitatu
spoza EWG do Hiszpanii mozna cze$ciowo traktowaé jako przejaw posredniego od-
dziatywania Wspélnego Rynku na gospodarke omawianego kraju.

Innym przejawem powigzan gospodarczych miedzy Hiszpania a EWG jest emi-
gracja zarobkowa. Hiszpania byta tradycyjnie krajem masowej emigracji, skiero-
wanej gtéownie do Ameryki tacinskiej. Emigracja kontynentalna na duzg skale —
jak juz wspomniano — datuje sie dopiero od 1959 r. Wplynely na to gtéwnie
dwa czynniki: 1) rosngce w wyniku realizacji Planu Stabilizacji bezrobocie w kraju
(wzrost wydajnosci, przy jednoczesnym braku odpowiedniej iloSci nowych miejsc
pracy, likwidacja wielu drobnych przedsiebiorstw) oraz 2) wysoka koniunktura w
Europie zachodniej. W latach 1964 - 1970 az 42,7% emigrantéw skierowato sie do
RFN, a 23,5% do Francji. Nalezy podkres$li¢, ze dane te nie obejmujg sezonowych

» Warto podkre$li¢, ze hiszpanskie statystyki obejmuja tylko inwestycje, w ktoérych
udziat kapitatu zagranicznego przekracza 50%. W zwigzku z tym podane wielko$ci naptywu
kapitatow do Hiszpanii nie odzwierciedlajg tego zjawiska w catej petni.

IS Kapitat naptywajacy ze Szwajcarii pochodzit w duzej mierze z zasobdéw filii przedsie-
biorstw amerykanskich.

N Por. ,Rynki Zagraniczne” nr 43/1973; ,BIKI” nr 20/1973.
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robotnikéw rolnych wyjezdzajgcych co roku do Francji, ktérych liczba wynosi okoto
100 000 5 W tej sytuacji koniunktura gospodarcza w krajach Wspélnego Rynku,
a szczegblnie w RFEN i Francji, poprzez wielko$¢ zatrudnienia i wysoko$¢ dochodéw
emigrantéw hiszpanskich, wptywa na bilans ptatniczy oraz bezrobocie w Hiszpanii,
a tym samym na jej sytuacje gospodarcza.

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze EWG wywiera silny wptyw na gospodarke
hiszpanska droga szybko rozwijajacej sie wymiany handlowej, naptywu kapitatéw
oraz emigracji zarobkowej. Oczywiscie wystepuje réwniez oddzialywanie zwrotne,
ale jest ono nieporéwnywalnie stabsze.

Wymienione wyzej czynniki sg przejawami bezposredniego oddziatywania Wspél-
nego Rynku na gospodarke Hiszpanii. Oddziatywanie to ma jednak réwniez cha-
rakter posredni, a do najwazniejszych jego przejawéw nalezy zaliczy¢ stymulowanie
naptywu kapitatbw spoza EWG oraz wptyw na wewnetrzng polityke gospodarcza
Hiszpanii. Byly minister do spraw rozwoju gospodarczego Lopez Rodé os$wiadczyt
w 1972 r., ze linig przewodnig Ill Planu Rozwoju obejmujacego lata 1972 - 1975 sg
nasilajgce sie procesy integracji gospodarczej w Europie zachodniej i konieczno$¢
dostosowania gospodarki do ewentualnego udziatlu we Wspélnym Rynku 16

Rozwazajagc powigzania gospodarcze Hiszpanii z EWG nie mozna pomingé tu-
rystyki zagranicznej, ktéra jest waznym zrédiem dochodéw dewizowych. W roku
1972 dochody z turystyki wynosity 2245 min doi.17i pozwalaty z nadwyzka pokry¢
deficyt bilansu handlowego. Wéréd turystéow odwiedzajacych Hiszpanie dominuja
Francuzi, Anglicy i Niemcy z RFN. Zatem koniunktura i poziom dochodéw w tych
krajach wywierajg wptyw na wielko$¢ hiszpanskich dochodéw z turystyki.

Silne zwigzki Hiszpanii z krajami EWG spowodowaty dazenie do traktatowego
uregulowania stosunkéw gospodarczych. Juz w lutym 1962 r. hiszpanski minister
spraw zagranicznych Castiella wystosowal list do ministra Couve de Murville’a
z propozycja podjecia rokowan w sprawie stowarzyszenia Hiszpanii z EWG, ktére
w przysztosci mogtoby doprowadzi¢ do peinej integracji. Bezposrednim bodzcem,
ktéry skionit Hiszpanie do tego kroku byto rozpoczecie realizacji wspdlnej polityki
rolnej EWG, ktéra zagrazata hiszpanskiemu eksportowi rolno-spozywczemu. Dowo-
dem niewielkiego zainteresowania EWG stosunkami z Hiszpanig byta piecioletnia
zwioka w wyznaczeniu przez Rade Ministrow Wspo6lnego Rynku komisji do roko-
wan. Rozmowy przebiegaty do$¢ opornie i ozywily sie dopiero pod koniec 1969 r.,
kiedy ministrem spraw zagranicznych Hiszpanii zostat technokrata z Opus Dei
Lopez Bravo. W kwietniu 1970 r. zostal podpisany w Luksemburgu preferencyjny
uktad handlowy miedzy Hiszpaniag a EWG 18 Ukiad przewiduje stopniowe znoszenie
ograniczen we wzajemnym handlu. | tak do konca 1974 r. kraje EWG obnizg o 709
cta na 95% wyrobéw przemystowych importowanych z Hiszpanii. Wspomniana
obnizka cet przebiega¢ bedzie etapami. W 1972 r. cta mialy by¢ obnizone o 50%,
a w dwoch kolejnych latach po 10% rocznie. Zmiany cet nie obejmuja wyrobéw
wibkienniczych i obuwia. Ponadto postanowiono znie$¢ ograniczenia iloSciowe na
import z Hiszpanii, z wyjatkiem wyrobéw witokienniczych i produktéw rafinacji ropy
naftowej. Z drugiej strony ukiad przewiduje, ze Hiszpania obnizy cta na 60% impor-
tu przemystowego z EWG, przecietnie o 25%. Ponadto kwoty importowe majg by¢

BPor. A. Maryanski, Miedzynarodowa migracja zarobkowa w Europie. ,,Sprawy
Miedzynarodowe”, nr 144/1973.
©Por. M. Tekielski, Hiszpania a EWG. ,Rynki Zagraniczne” nr 144/1972.

17 ,Biuletyn Informacyjny” Przedstawicielstwa Konsulamo-Handolowego Hiszpanii w Pol-
sce, sierpien 1973, s. 27.
18 ,Rynki Zagraniczne” nr 33/1973; ,BIKI” z 4 IV 1970.
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zwiekszone o 13% rocznie, przy czym podwyzka w zakresie poszczegélnych towaréow
nie moze byé mniejsza niz 7%. W odniesieniu do artykutéw rolnych uktad przewi-
duje, ze kraje Wspoélnego Rynku udziela Hiszpanii ulg celnych przy imporcie: owo-
cow cytrusowych — 40%, win — 50%, pomidoréw sprowadzanych w styczniu i lu-
tym — 50%, winogron w | kwartale — 50%. Przewiduje sie takze, ulgi celne przy
imporcie oliwy z oliwek oraz produktéw rybotéwstwa. Hiszpania natomiast obnizy
cta na import z EWG: mleka w proszku, sera i masta.

Na podstawie powyzszych postanowien mozna by sadzi¢, ze uktad jest korzyst-
niejszy dla Hiszpanii. Tymczasem, dokonujgc szacunku wzajemnych ulg celnych
przy uzyciu procedury stosowanej przez GATT (obnizki cet koryguje sie w odnie-
sieniu do obrotéw z roku przyjetego za podstawe podczas rokowan; w omawianym
przypadku rok 1968), hiszpanski ekonomista prof. Ramon Tamames wykazat, ze
ustepstwa Hiszpanii sg o 74% wieksze (wyrazajg sie kwotg 38,4 min dolaréw; EWG
— okoto 22 min dolaréw). Ponadto wskazal na dodatkowe postanowienia uktadu,
niekorzystne dla Hiszpanii. Sa to:

— udzielenie krajom Wspoélnego Rynku klauzuli najwiekszego uprzywilejowania bez
wzajemnosci (pierwszy przypadek w historii Hiszpanii);

— ,chwiejnos¢” uktadu (moze on byé w kazdej chwili wypowiedziany przez jedna
ze stron na okres 6 miesiecy);

— brak jakichkolwiek postanowien na wypadek rozszerzenia EW G119 Tre$¢ uktadu

odzwierciedla wiec réznice sity przetargowej obu partneréw.

Roéwnocze$nie trzeba jednak podkresli¢, ze uktad utatwit towarom hiszpanskim
dostep na rynki krajéow EWG. Juz 1 stycznia 1972 r. stawki celne na wyroby
przemystowe zostalty przez kraje Wspoélnego Rynku obnizone o 40%. Zwazywszy,
ze poprzednio nie byly one zbyt wysokie, po dokonanej obnizce nie stanowig wiek-
szej przeszkody dla eksporteréw hiszpanskich. W zakresie eksportu artykutéw rol-
nych sytuacja hiszpanskich producentéw ulegta pewnej poprawie, mimo ze nadal
spotykajg sie oni na rynku EWG z konkurentami, ktérzy korzystajag z wiekszych
przywilejow pod wzgledem redukcji cet. Dlatego tez strona hiszpanska dazy do
uzyskania dalej idacych koncesji w dziedzinie eksportu artykutéw zywnos$ciowych.
Sprawa ta nabrala dodatkowego znaczenia w zwigzku z rozszerzeniem EWG. Wielka
Brytania jest bowiem jednym =z wazniejszych odbiorcéw hiszpanskiej zywnosci.
Problem ten zostat czeSciowo rozwigzany w styczniu ubiegtego roku, kiedy w Bruk-
seli podpisano protokét uzupetniajacy do ukitadu preferencyjnego miedzy EWG
a Hiszpania2. Na mocy protokotu eksport z Hiszpanii do Wielkiej Brytanii, Danii
i Irlandii bedzie sie dokonywat na warunkach analogicznych, jak przed przystapie-
niem tych krajéow do Wspélnego Rynku. Do konca 1973 r. EWG miata przygotowa¢é
nowe porozumienie z Hiszpanig, jednakze obecnie przewiduje sie wejscie w zycie
takiego uktadu dopiero pod koniec drugiego pdtrocza 1974 r.21

Nasilajgce sie w Europie zachodniej procesy integracji, ktérych kolejnym prze-
jawem byto podpisanie porozumienia o stopniowej liberalizacji obrotéw miedzy
EWG a EFTA, stawiajg Hiszpanie w trudnej sytuacji. Jest ona w tej chwili jedy-
nym wiekszym krajem europejskim, pozostajgcym na uboczu proceséw integracyj-
nych. W zwigzku z tym — roéwnolegle z pertraktacjami na temat S$cislejszego po-
wigzania z EWG — Hiszpania rozpoczeta w r. 1972 rozmowy w sprawie przyjecia
do EFTA2< Nalezy podkresli¢, ze stanowisko rzadu hiszpanskiego, opowiadajacego

> Por. ,Le Monde” z 25 VII 1972, cyt. za ,Biuletyn Ekonomiczny” PAP nr 779/1872.
“m , Rynki Zagraniczne” nr 14/1973; ,,BIK1” inr 17/1973.

Sl ,Desarrollo” z 27 | 1974.

« Por. M. Tekielski, Hiszpania a EWG, op. cit.
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sie za integracja z EWG, nie spotyka sie w kraju z powszechng aprobatg. Wielu
przedsiebiorcéw obawia sie konkurencji z przemystem krajéw ,dziewigtki”. Prze-
waza jednak poglad, ze proces likwidacji drobnych przedsiebiorstw o wysokich
kosztach produkcji i koncentracji wytwarzania w wybranych dziedzinach jest na
dtuzsza mete nieunikniony. Uwaza sie, ze jakkolwiek obecnie Hiszpania nie jest
dostatecznie rozwinieta gospodarczo, aby sta¢ sie cztonkiem Wspdlnego Rynku, to
pod koniec lat siedemdziesigtych warunek ten zostanie spetniony.

Jesli chodzi o stanowisko EWG, to jej cztonkowie traktujg stosunki z Hiszpaniag
jako sktadnik szerszego problemu, jakim sa powiazania z krajami basenu Morza
Srédziemnego. Wspélna polityka wobec tych krajéw ma zostaé opracowana w bie-
zacym roku. Przygotowywany obecnie nowy uktad handlowy z Hiszpanig bedzie jej
elementem skifadowym. Kraje cztonkowskie EWG reprezentujg poglad, ze przyjecie
Hiszpanii do EWG wymaga spetnienia przez nig szeregu warunkéw ekonomicznych
i politycznych. Wséréd tych pierwszych — obok koncentracji produkcji na wybra-
nych dziedzinach rozwojowych — wymienia sie konieczno$¢ samofinansowania prze-
mystu oraz nadrobienia op6znienia technologicznego. Przez warunki polityczne, naj-
ogb6lniej rzecz biorgc, rozumie sie demokratyzacje zycia politycznego Hiszpanii. Wy-
stepuje bowiem sprzeczno$¢ miedzy ustrojem tego kraju, a deklarowanymi zasadami
integracji zachodnioeuropejskiej. Traktat rzymski zaklada konstytucyjng jednos$é
panstw cztonkowskich, miedzy innymi istnienie parlamentu, pochodzgcego z wol-
nych i réwnych wyboréw oraz zasade rozdzialu witadzy. Artykut 38 traktatu moéwi,
ze delegaci do parlamentu EWG bedag wyznaczani z organ6w ustawodawczych odpo-
wiadajgcych tym kryteriom. Kortezy za$ sg parlamentem typu korporacyjnego i pet-
nig w zasadzie funkcje doradcze. Ponadto w traktacie stwierdzono, ze Rada Mi-
nistrow EWG sktada sie z przedstawicieli odpowiadajgcych przed swoimi parlamen-
tami, w Hiszpanii natomiast ministrow mianuje szef panstwa i przed nim sa oni od-
powiedzialni. Réwniez zakaz dziatania partii politycznych nie bardzo zgadza sie z du-
chem traktatu rzymskiego 25 Problem politycznych warunkéw cztonkostwa w EWG
znalazt odbicie w tzw. doktrynie Birkelbacha, sformutowanej w listopadzie 1962 r.
przez parlament Wspélnego Rynku. Doktryna ta moéwi, ze niedemokratyczne kraje
europejskie nie mogg dazy¢ do stowarzyszenia, ani — tym bardziej — do cztonko-
stwa w EWG i muszag zadowoli¢ sie zwyktymi uktadami handlowymi. Za spetnie-
niem warunkéw politycznych szczegdlnie stanowczo opowiadajg sie kraje Beneluxu 24
Wydaje sie, ze prog polityczny moze by¢ dla Hiszpanii trudniejsza przeszkodag w
przytaczeniu sie do Wspdlnego Rynku, niz warunki ekonomiczne.

Stan niepewnos$ci co do perspektyw S$ciSlejszego powigzania z EWG skiania
Hiszpanie do rozszerzenia stosunkéw handlowych z innymi partnerami. Tradycyjnie
waznym partnerem sg Stany Zjednoczone, na ktére w 1971 r. przypadato 155%
hiszpanskiego importu i 15,3% eksportu. Pomys$lnie rozwija sie handel z krajami
latynoamerykanskimi, ktérych udziat w eksporcie Hiszpanii w 1971 r. wynosit 12%,
a w imporcie 9,4%. Kraje te stanowig podstawowy rynek zbytu dla hiszpanskich
maszyn i urzadzen (okoto 50% eksportu). W ciggu ostatnich 5 lat eksport wyrobéw
przemystowych do Ameryki tacinskiej wzroést czterokrotnie. Szeroko propagowana
jest idea Hispanidad — zwigzku bytej metropolii z dawnymi koloniami.

W r. 1970 nastgpit prawdziwy przetom w stosunkach z krajami socjalistycznymi.
Hiszpania zawarta umowy konsularne, uktady i porozumienia handlowe z Bulgaria,
Czechostowacja, Jugostawia, Polska, Wegrami i Zwigzkiem Radzieckim. Uregulowa-

2L Por. ,Le Monde” z 25 VII 1972.

Przeglad Zachodni, nr 3, 1974 Instytut Zachodni



Przeglady i komentarze 161

nie stosunkéw traktatowych stworzyto ramy instytucjonalne dla dynamicznego
rozwoju obrotéw handlowych. W r. 1972 eksport do krajéw socjalistycznych zwiek-
szyt sie o 71,6%, za$ import z tych krajow wzrést o 95%. Import krajéow socjali-
stycznych z Hiszpanii obejmuje — obok artykutéw tradycyjnych, jaR owoce cytru-
sowe, tyton, wino — takze statki, samochody i wyroby metalowe. Kraje socjalistycz-
ne dostarczajg Hiszpanii débr przemystowych (maszyny gdérnicze i rolnicze, tokarki
i samoloty) oraz surowcéw (ropa naftowa, wegiel)2 Nalezy stwierdzi¢, ze bezwzgled-
na wielko$¢ wzajemnych obrotéw nie jest jeszcze zbyt wielka. Eksport do krajow
socjalistycznych stanowit w 1972 r. 3,2% eksportu Hiszpanii, a import z tych krajow
okoto 2% importu globalnego. Od 1972 r. nastgpit dalszy wzrost obrotéw, co przy-
pisa¢ nalezy przejsciu z rozliczen clearingowych na wolnodewizowe20.

Wydaje sie, ze niezaleznie od tego, jak utozg sie stosunki Hiszpanii z EWG,
istniejg warunki dla dalszego dynamicznego rozwoju obrotéw z krajami socjali-
stycznymi. Warto tu miedzy innymi zwr6ci¢ uwage na mozliwo$¢ nawigzania kon-
taktrow kooperacyjnych, ktére obu stronom mogg przynies¢ duze korzysci.

Andrzej Parkota, Teresa Piechota

KONCEPCJE | WARIANTY INTEGRACJI GOSPODARCZEJ

Pod pojeciem integracji rozumie sie na og6t taczenie i wytwarzanie nadrzednej,
sprawnej catosci z drobnych, pojedynczych czes$ci. W biologii i cybernetyce procesy
integracyjne polegaja na réznicowaniu struktur, z jednoczesnym podziatem funkcji
i podporzagdkowaniem cze$ci catosci. Tak rozumiane procesy integracyjne mozna
odnie$¢ rowniez do stosunkéw gospodarczych, gdzie rdznicowanie struktur polega
na wyksztatceniu sie komplementarnosci struktury gospodarczej poszczegdinych
obszaréw; podziat funkcji natomiast na wyznaczenie poszczeg6lnym obszarom okres-
lonej roli w catym uktadzie ekonomicznym, a podporzadkowanie czeSci catosci wigze
sie¢ z traktowaniem interesu wspdlnoty jako celu nadrzednego dla kazdego obszaru *

Powstata w ten sposéb jednostka gospodarcza, rézni sie jakosciowo od zwyklej
sumy poprzednich jednostek. Dodatkowg cecha nowo powstatej catosci jest fakt, ze
stanowi ona system powigzan ekonomicznych, zmierzajagcy w danych warunkach
rozwojowych do maksymalizacji dochodu zaréwno catosci, jak i poszczegélnych jej
czesci2

Tak rozumiane procesy integracji gospodarczej cechowaty stosunki gospodarcze
od poczatku istnienia gospodarki towarowo-pienieznej. Postepujacy od tego momentu
szybki rozwéj sit wytwdérczych wymagat coraz szerszych ram organizacyjnych. 1 tak,
pod wptywem postepujgcego rozwoju sit wytworczych, kolejno ulegaty scaleniu

B Por. R. Rapacki, Zagraniczne stosunki gospodarcze Hiszpanii, ,Sprawy MiEdizymaro-
dowe" nr 3/1973.

> ,IBiuletny Informacyjny Przedstawicielstwa Hiszpanii w Polsce” — nry za maj, s. 38
i listopad 1973, s. 25.

‘M. Guzek, Istota i cel integracji gospodarczej. ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny
i Socjologiczny” nr 1/1969, s. 149. m

1'Z. Nowak, Procesy dezintegracji i integracji ekonomicznej we wspdiczesnym Kka-

pitalizmie. Poznan 1972, s. 22.
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