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nie stosunkéw traktatowych stworzyto ramy instytucjonalne dla dynamicznego
rozwoju obrotéw handlowych. W r. 1972 eksport do krajéw socjalistycznych zwiek-
szyt sie o 71,6%, za$ import z tych krajow wzrést o 95%. Import krajéow socjali-
stycznych z Hiszpanii obejmuje — obok artykutéw tradycyjnych, jaR owoce cytru-
sowe, tyton, wino — takze statki, samochody i wyroby metalowe. Kraje socjalistycz-
ne dostarczajg Hiszpanii débr przemystowych (maszyny gdérnicze i rolnicze, tokarki
i samoloty) oraz surowcéw (ropa naftowa, wegiel)2 Nalezy stwierdzi¢, ze bezwzgled-
na wielko$¢ wzajemnych obrotéw nie jest jeszcze zbyt wielka. Eksport do krajow
socjalistycznych stanowit w 1972 r. 3,2% eksportu Hiszpanii, a import z tych krajow
okoto 2% importu globalnego. Od 1972 r. nastgpit dalszy wzrost obrotéw, co przy-
pisa¢ nalezy przejsciu z rozliczen clearingowych na wolnodewizowe20.

Wydaje sie, ze niezaleznie od tego, jak utozg sie stosunki Hiszpanii z EWG,
istniejg warunki dla dalszego dynamicznego rozwoju obrotéw z krajami socjali-
stycznymi. Warto tu miedzy innymi zwr6ci¢ uwage na mozliwo$¢ nawigzania kon-
taktrow kooperacyjnych, ktére obu stronom mogg przynies¢ duze korzysci.

Andrzej Parkota, Teresa Piechota

KONCEPCJE | WARIANTY INTEGRACJI GOSPODARCZEJ

Pod pojeciem integracji rozumie sie na og6t taczenie i wytwarzanie nadrzednej,
sprawnej catosci z drobnych, pojedynczych czes$ci. W biologii i cybernetyce procesy
integracyjne polegaja na réznicowaniu struktur, z jednoczesnym podziatem funkcji
i podporzagdkowaniem cze$ci catosci. Tak rozumiane procesy integracyjne mozna
odnie$¢ rowniez do stosunkéw gospodarczych, gdzie rdznicowanie struktur polega
na wyksztatceniu sie komplementarnosci struktury gospodarczej poszczegdinych
obszaréw; podziat funkcji natomiast na wyznaczenie poszczeg6lnym obszarom okres-
lonej roli w catym uktadzie ekonomicznym, a podporzadkowanie czeSci catosci wigze
sie¢ z traktowaniem interesu wspdlnoty jako celu nadrzednego dla kazdego obszaru *

Powstata w ten sposéb jednostka gospodarcza, rézni sie jakosciowo od zwyklej
sumy poprzednich jednostek. Dodatkowg cecha nowo powstatej catosci jest fakt, ze
stanowi ona system powigzan ekonomicznych, zmierzajagcy w danych warunkach
rozwojowych do maksymalizacji dochodu zaréwno catosci, jak i poszczegélnych jej
czesci2

Tak rozumiane procesy integracji gospodarczej cechowaty stosunki gospodarcze
od poczatku istnienia gospodarki towarowo-pienieznej. Postepujacy od tego momentu
szybki rozwéj sit wytwdérczych wymagat coraz szerszych ram organizacyjnych. 1 tak,
pod wptywem postepujgcego rozwoju sit wytworczych, kolejno ulegaty scaleniu

B Por. R. Rapacki, Zagraniczne stosunki gospodarcze Hiszpanii, ,,Sprawy Miedzynaro-
dowe” nr 3/1973.

> ,Biuletny Informacyjny Przedstawicielstwa Hiszpanii w Polsce” — nry za maj, s. 38
i listopad 1973, s. 25.

‘M. Guzek, Istota i cel integracji gospodarczej. ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny
i Socjologiczny” nr 1/1969, s. 149. m

1'Z. Nowak, Procesy dezintegracji i integracji ekonomicznej we wspdiczesnym Kka-

pitalizmie. Poznan 1972, s. 22.
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coraz wieksze regiony gospodarcze, poprzez gospodarki narodowe az do gospodarki
miedzynarodowej.

Miedzynarodowa integracja gospodarcza polega wtasnie na tworzeniu takiej
opisanej catosci z poszczegélnych gospodarek narodowych. Jakkolwiek gospodarcza
integracja narodowa i miedzynarodowa réznig sie w znacznej mierze pod wzgledem
jakosci rozwigzywanych problemoéw, to jednak trzeba je widzie¢ jako kolejne etapy
tego samego procesu rozwojowego, zmierzajacego do utworzenia zarysowanej przez
W. 1. Lenina gospodarki Swiatowej.

Analiza proceséw zwigzanych z rozpadem miedzynarodowego systemu gospodar-
ki dziewietnastowiecznej pozwala twierdzié¢, ze aktualnie miedzynarodowy system
gospodarczy nie tworzy ram organizacyjnych osiggnietego etapu rozwoju sit wy-
twdrczych. W tej sytuacji wielkorynkowymi ramami organizacyjnymi rozwoju sit
wytwdérczych sa gospodarki narodowe. Im wieksze ramy one tworzg, tym wieksze
sg mozliwosci wykorzystania zalet wielkiego rynku. Dajg one nie tylko mozliwo$¢
kompensowania strat wyniktych z wahan koniunkturalnych na rynkach $wiato-
wych, ale réwniez stymulujg w odpowiednio duzej skali wzrost produkcji wiasnej
i wynikajgce z tego przywileje z chwilg wyjscia na rynki $wiatowe3 Gospodarki
narodowe stanowig wiec zaréwno dobrg pozycje do obrony, jak i do ataku.

Rozwdj sit wytwdrczych zmusza panstwa do rozszerzenia ram organizacyjnych
tego rozwoju, a wiec do coraz szerszego uczestniczenia w miedzynarodowym podzia-
le pracy, mimo iz oprécz wymienionych korzys$ci, udziat ten przynosi réwniez straty.
W kazdym przypadku jest to jednak rozw6j wymuszony; dostosowanie ram orga-
nizacyjnych do osiggnietego etapu rozwoju sit wytwérczych nastepuje kazdorazowo,
gdy bilans zaczyna sie przechylaé w kierunku strat. Jest to wiec oczywisty hamulec
rozwoju.

Mechanizm dziatania proceséw miedzynarodowej integracji gospodarczej jest
zatem analogiczny do ciggtego dostosowywania stosunkoéw produkcji i nadbudowy
do nastepujgcego rozwoju sit wytworczych. Catly dotychczasowy rozwdéj spoteczno-
-gospodarczy ludzkosci byt jednym, wielkim pasmem takich dostosowan, dzieki
ktéorym stosunki produkcji i nadbudowa w okreslonym momencie przestawaty by¢
hamulcem rozwoju sit wytwérczych.

Nieodtgczng czescig tych proceséw byty zawsze procesy integracji gospodarczej.
Postepujacy rozwéj sit wytwérczych wymuszat nie tylko coraz giebsze (intensyfi-
kacja efektywnego popytu inwestycyjnego i konsumpcyjnego w tonie danego spo-
teczenstwa) ale rowniez coraz szersze (doktadanie do nie zmienionego lub zmienia-
nego w niewielkim stopniu popytu danego spoteczenstwa, popytu innych spote-
czenstw), wielkorynkowe ramy organizacyjne4.

Takie umiejscowienie proces6w integracji gospodarczej powoduje, ze razem
z innymi stosunkami spotecznymi podlegajg one ogélnym prawom rozwoju spotecz-
no-gospodarczego. Chodzi tu mianowicie o to, aby poszerzone wielkorynkowe ramy
organizacyjne nie byly przez rozw6j sit wytwoérczych wymuszane, ale aby w celu
unikniecia strat wyniktych z takiego wymuszania, byly one w sposéb S$wiadomy
i planowy wprowadzane na $ci$le okreslonym etapie ‘'rozwoju sit wytwérczych.

*J. Judanow, Matyje promyszlennyje strany w sistiemie sowriemtennogo Kkapitci-
lizma. ,Mirowaja Ekonomika + Miezdunarodnyje Otnoszenija”, nr 12/1970, s. 25.

*Pojecie wielkorynkowych ram organizacyjnych, rozwoju sit wytwérczych wszerz i w gtab
nawigzuje do uzytego przez Z. J. Romanowa (w odniesieniu do panstw Ameryki tacin-
skiej) pojecia rozwoju kapitalizmu wszerz (rozszerzenie sfery produkcji kapitalistycznej na
nowe terytoria) i w gtgb (wzrost produkcji kapitalistycznej na damym terytorium). Por.
Z.J. Romanowa, Probliemy ekonomiczieskoj intiegracii w Latlnskoj Amierikie. Moskwa
1965, s. 245.
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W ten sposéb rodzi sie koncepcja celowej i' planowo stymulowanej miedzyna-
rodowej integracji gospodarczej, a wiec tworzenia wielkorynkowych ram organiza-
cyjnych, zanim zostang one wymuszone rozwojem sit wytwoérczych. Wigze sie to
z mozliwosciag unikniecia strat gospodarczych, a wiec osiggania lepszych efektéw
ekonomicznych i co za tym idzie, mozliwosci doscigniecia wyzej rozwinietych panstw
i poprawy swej pozycji w miedzynarodowym podziale pracy.

Stymulowana miedzynarodowa integracja gospodarcza jest wiec pod wzgledem
tresci takim samym procesem jak zywiotlowa integracja gospodarcza, realizujgcym
sie jednak nie w nastepstwie a uprzednio. Réwnocze$nie trzeba od razu zaznaczy¢,
ze w kwestii tej w literaturze przedmiotu istniejg znaczne rozbieznos$ci. Przeciwny
utozsamianiu integracji z internacjonalizacjg jest np. J. Pajestka, ktéry motywuje
swoje stanowisko tym, ze w przeciwienstwie do integracji, obejmujacej tylko stosun-
ki produkcji i nadbudowe (zawezone dodatkowo do zjawisk zycia miedzynarodowego,
stosunkéw miedzy panstwami), umiedzynarodowienie zycia gospodarczego obejmuje
réwniez rozwo6j sit wytwdérczych, zjawisk kulturowych itp.6 Podobnie O. Bogomotow
twierdzi, ze ,integracja ekonomiczna, oparta na umiedzynarodowieniu zycia ekono-
micznego, nie jest mu tozsama”° J. Sziszkow traktuje natomiast integracje jako
wyzszg forme internacjonalizacji7. Poniewaz jednak wspoétczesna stymulowana inte-

gracja gospodarcza — oprécz zjawisk juz wymienionych — zmusza swych twércow
réwniez do podejmowania rozwigzan dotyczgcych m. in. rozwoju sit wytwoérczych
i zjawisk kulturowych, mozna — wydaje sie — mowié¢ (oczywiscie jako o szybko

rozwijajgcej sie tendencji a nie jako o stanie dokonanym) o pokrywaniu sie zakresu
pojeciowego integracji gospodarczej z zakresem pojeciowym umiedzynarodowienia
zycia spoteczno-gospodarczego, tj. zywiotowg integracjg gospodarcza.

Wszystko, co powiedziano na temat stymulowanej integracji gospodarczej, nie
oznacza jednak wcale, ze stymulowana integracja gospodarcza moze by¢ catkowicie
oderwana od aktualnego rozwoju sit wytwérczych. Wprowadzenie rozwigzan wybie-
gajacych zbyt daleko w przysztos¢ nie tylko nie przynosi korzysci w postaci zwigk-
szonej efektywnos$ci gospodarczej, ale — wrecz przeciwnie — moze przynie$¢ straty
w efektywnym wykorzystaniu pozostajacych do dyspozycji sit wytwérczych.

Zdajac wiec sobie w petni sprawe z niemoznos$ci ustalenia w tym zakresie
zdecydowanie ostrych i wyraznych granic mozna przyjaé, ze stymulowang integracje
gospodarczg nalezy umies$ci¢ pomiedzy — z jednej strony — polityczno-mocarstwo-
wa koncepcje integracji gospodarczej, ktéra dla danego poziomu rozwoju sit wy-
twérczych tworzy tak szerokie wielkorynkowe ramy organizacyjne, ze w zasadzie
sity wytworcze i tak na diugo nie sag w stanie wykorzysta¢ tych nowych mozli-
wosci, a z drugiej strony — zywiotowo rozwijajgcymi sie procesami integracji gos-
podarczej 8

Decydujgcym dla pojecia integracji gospodarczej jest wiec kazdorazowy stosunek
wielkorynkowych ram organizacyjnych rozwoju sit wytwérczych wszerz do osiag-
nietego poziomu rozwoju sit wytwérczych. Nie ma natomiast zadnego wpiywu na
to pojecie sam rozwo6j sit wytworczych, ktéry kaze wiekszos$ci autorom wigzaé ter-
min ,integracja gospodarcza” z okreslonym wysokim poziomem rozwoju sit wytwaor-
czych, a jako adekwatne do nizszego ich poziomu traktowaé pojecie tradycyjnej

5J. Pajestlca, Lenin a Integracja gospodarcza. ,Ekonomista” nr 3/1970, ss. 414 - 415.

«O. Bogomotow, Tieorieticzieskoje nasliedie W. I. Lenina i ekonomiczleskaja intie-
gracija stran soclalizma. ,Mirowaja Ekonomika i Miezdunarodnyje Otnoszenija” nr 4/1970,
s. 61

7J. Sziszkow, Posliedstwija i protiworleczija kapitalistliczieskoj intiegracii. ,Mirowaja

Ekonomika i Miezdunarodnyje Otnoszenija” inr 12/1971, s. 13.
s Na temat polityczno-mocarstwowej koncepcji integracji gospodarczej patrz szerzej:
Z. Nowak: Miedzynarodowa Integracja gospodarcza. ,Przeglad Zachodni” nr 2/1971, s. 316.

g
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wspotpracy gospodarczej. W proponowanym wyzej schemacie miejsce np. wspoét-
pracy gospodarczej przypada pomiedzy zywiotowg a stymulowang integracjg gospo-
darczag. W ten spos6b wszystkie mozliwe ilorazy stosunku wielkorynkowych ram
organizacyjnych rozwoju sit wytwérczych wszerz do osiggnietego poziomu rozwoju
sit wytwoérczych mogty wystagpi¢ w kazdej epoce historycznej. Jedynie matemu ilo-
razowi stosunku czynnika subiektywnego do obiektywnego w dotychczasowym roz-
woju spoteczno-gospodarczym zawdziecza¢ nalezy, ze przewazajgca forma wystepo-
wania byta zywiotowa integracja gospodarcza.

O ile co do konieczno$ci Swiadomego stymulowania integracji gospodarczej nie
ma w zasadzie rozbieznosci opinii, o tyle w odniesieniu do samego sposobu jej
realizacji istniejg bardzo duze rozbieznosci, pozwalajace na wyodrebnienie szeregu
stanowisk. Stanowiska te oscylujg miedzy dwoma skrajnymi biegunami: organiza-
cyjng dziatalnoscia panstw podejmujacych polityke integracji oraz powigzaniami
i procesami gospodarczymi, jakie w stworzonych przez te panstwa ramach politycz-
nych dokonuje sie w sferze gospodarczej. Stanowiska eksponujgce pierwsze zjawisko
przyjeto sie umieszcza¢ w instytucjonalnej koncepcji integracji gospodarczej, w dru-
gim przypadku — w funkcjonalnej koncepcji tej integracji.

Funkcjonalisci za przeszkode w osigganiu wyzszej efektywnosci ekonomicznej
uznajg ograniczenia jakie w przeptywie towaréw i czynnikéw produkcji ustanowity
panstwa, w wyniku kryzysu miedzynarodowego systemu gospodarki dziewietnasto-
wiecznej. Dlatego tez w zniesieniu tych wiasnie ograniczen upatrujg oni metode
stymulowania proceséw integracji gospodarczej. Zniesienie ograniczen ma doprowa-
dzi¢ do wzrostu rzeczowych powigzan miedzynarodowych w postaci przeptywu to-
waréw i czynnikéw produkcji, zgodnie z zasadami obowigzujacymi na rynku, a to
z kolei ma doprowadzi¢ do powstania bardziej funkcjonalnego i efektywnego uktadu
nadrzednego.

Nic tez wiec dziwnego, ze za ideat ,funkcjonalisci” uznajg sytuacje z okresu
przed | wojna $wiatowa, gdy nie istniatly ograniczenia w miedzynarodowym obrocie
towarowym i w systemie ptatnosci, nie byto przeszkéd w alokacji czynnikéw pro-
dukcji oraz w rozwijaniu miedzynarodowego podziatu pracy w oparciu o mechanizm
wolnej konkurencji.

Funkcjonalna koncepcja integracji gospodarczej sprowadza si¢ wiec do ograni-
czania interwencji panstw w procesy gospodarcze i do wiary w zdolno$¢ samoczyn-
nego funkcjonowania mechanizmu rynkowego, gdyz trudno uzna¢ za istotng funkcje
panstwa czuwanie przez poszczegdlne panstwa, badZz powotane instytucje miedzy-
narodowe nad tym aby nie wprowadzano zadnych ograniczen funkcjonowania me-
chanizmu rynkowego. Tak wiec wbrew, sugestiom samych autoréw komentatoréw
pogladéw wchodzagcych w zakres funkcjonalnej koncepcji integracji gospodarczej,
nie ma ona wiele wspélnego ze stymulowaniem proceséw integracji gospodarczej
a jest raczej wylgcznie aprobatg zywiotowo rozwijajacych sie proceséw integracji
gospodarczej.

Nic tez dziwnego, ze funkcjonalna koncepcja integracji gospodarczej skupita
na sobie catg krytyke, skierowang przeciwko liberalizmowi gospodarczemu i doktry-
nie wolnego handlu. Przede wszystkim w koncepcji tej wystepuje bardzo istotne
pomieszanie skutkéw i przyczyn. Wynika to — jak sie zdaje — z faktu, ze przed-
stawiciele tego kierunku, widzac integracje wytacznie jako samoczynnie rowija-
jacy sie proces, koncentrujg swoja analize na postaciach i wydarzeniach do tego
stopnia, ze sam przedmiot analizy jest niezrozumiaty8 Nie ograniczenia obrotu

9 R. D. Kaiser, Toward the Copernican Phase o/ Regional Integratlon Theory.
,Journal of Common Market Studies” nr 3/1972, s. 208.
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miedzynarodowego byty bowiem przyczyna zmniejszenia si¢ efektywnos$ci ukfadu,
ale wtasnie odwrotnie, trudnosci w zakresie funkcjonowania tego uktadu, prowa-
dzace do wzrostu zr6znicowania poziomoéw rozwoju gospodarczego panstw, staty
sie przyczyna wzrostu interwencji panstwowej i naktadania okreslonych ograni-
czen 10

Upatrywanie w skutkach przyczyn prowadzi oczywiscie do niedostrzegania rze-
czywistych zrédet trudnosci, a wiec do niemozno$ci usuniecia przeszkéd rozwoju
i zwiekszenia efektywnos$ci ekonomicznej uktadu, a co za tym idzie — do nieprzy-
datnos$ci koncepcji funkcjonalnej jako teoretycznej podbudowy stymulowanej inte-
gracji gospodarczej.

Whnioski ptynace z analizy tych zjawisk oraz z krytyki funkcjonalnej koncepcji
integracji gospodarczej legly u podstaw drugiej grupy pogladéw, prezentujacych
instytucjonalng koncepcje integracji gospodarczej.

Punktem wyjscia instytucjonalnej koncepcji integracji gospodarczej jest akcep-
tacja istniejgcych form interwencji panstwa, tzn. uznanie tych form interwencji
pahnstwa nie tylko za ograniczenia zmierzajgce do ochrony gospodarki narodowej
przed wptywami zewnetrznymi, ale réwniez — bardziej realistycznie —mza zdeter-
minowane osiggnietym poziomem rozwoju sit wytwérczych, narzedzie regulowania
wewnetrznych proceséw gospodarczych, majgce na celu bardziej harmonijny i dy-
namiczny rozwdj, stuzacy w konsekwencji automatycznie poprawie sytuacji panstwa
w miedzynarodowym podziale pracy.

Z tak dokonanej oceny sytuacji wyptywaja okres$lone wnioski. Przede wszystkim
wspéicze$nie niemozliwe jest nie tylko dgzenie do znoszenia istniejgcych form inter-
wencji panstwa ani ich ograniczanie, ale nawet dziatanie na rzecz zmniejszenia
tempa rozwoju tendencji do coraz szerszego wprowadzenia tych form. Wrecz prze-
ciwnie, nalezy dazy¢ do jak najlepszego ich rozwijania. Cel, polegajacy na wyrow-
naniu sie w poszczeg6lnych panstwach warunkéw niezbednych do tego, by stanowi¢
one mogty jednolite cze$ci nadrzednej, funkcjonalnej cato$ci, zamierza sie wiec
osiggna¢ nie droga znoszenia tych ograniczen, ale droga ich ujednolicenia.

W zwigzku z obserwacjg tendencji rozwoju form interwencji panstwa, tzn.
z rozszerzeniem sie tych wszystkich stosunkéw spotecznych, ktére maja wptyw na
rozwoéj sit wytwdérczych, taczy sie réwniez realistyczny wniosek o koniecznosci
objecia tym ujednoliceniem nie tylko sfery handlu czy nawet bezpo$redniej pro-
dukcji, ale réwniez polityki walutowej, fiskalnej, ustawodawstwa, polityki socjal-
nej itp.

W omawianej koncepcji integracji gospodarczej dostrzega sie réwniez samo
zrédto miedzynarodowego rozhicia systemu gospodarki dziewietnastowiecznej i sepa-
rowania si¢ panstw, tj. nieréwny poziom gospodarczy panstw uczestniczacych w
miedzynarodowym podziale pracy, ktéry w sytuacji wyréwnania wszystkich pozo-
statych (oprécz poziomu rozwoju gospodarczego) warunkéw, prowadzi do nierow-
nomiernego rozwoju panstw, a wiec do dalszego wzrostu dysproporcji w poziomach
rozwoju gospodarczego, z wszystkimi postepujacymi za tym skutkami spotecznymi.
Dlatego tez dazac do ujednolicenia form interwencji panstwa nalezy réwnocze$nie
dazy¢ do utworzenia mechanizmu kompensacyjnego, ktéry by sprawit, ze powstaty
w wyniku ujednolicenia warunkéw funkcjonalny organizm gospodarczy bytby nie
tylko efektywny ekonomicznie jako calo$¢, ale zeby te efektywno$é taczyt z efek-
tywnos$cig gospodarcza jego czeSci sktadowych. Nie jest to oczywiscie jedyna droga
rozwigzywania kwestii wyréwnywania korzy$ci w ramach koncepcji instytucjonal-
nej. Czesto proponuje sie uzyskiwanie tych efektéw juz na drodze rezygnacji z pet-

DP. Streeten, Economic Integration Aspects and Problems. Leyden 1961, s. 15.
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nej unifikacji i utrzymania — w pewnej mierze — stanu dotychczasowego. Wigze
sie to z dostrzeganiem trudnosci w dotyczacych realizacji pierwszego rozwigzania
w krajach tzw. trzeciego $Swiata n.

Jak nietrudno zauwazy¢, realizacja wszystkich wymienionych postulatéow,
a wiec ujednolicenia form interwencji panstw w procesy gospodarcze i utworzenie
sprawnego i rzetelnego mechanizmu kompensacyjnego, wymaga daleko idacego za-
angazowania sie pafAstwa w stymulowanie integracji gospodarczej. Do takiego stwier-
dzenia zmierzajg tez wszystkie poglady mieszczace sie w ramach instytucjonalnej
koncepcji integracji gospodarczej.

Skupiajac uwage na organizacyjnej dziatalnosci panstw podejmujacych polityke
stymulowania integracji gospodarczej koncepcja instytucjonalna nie jest jednak
bynajmniej jednolita i prezentowane w niej poglady oscyluja od postulatéw luznej
dziatalnosci koordynacyjnej az do scalania poszczegdlnych gospodarstw narodowych
w jednag ekonomiczng cato$¢, nie tylko funkcjonalng ale réwniez formalng.

W zwigzku z tym, w ramach koncepcji instytucjonalnej wyrdznia sie trzy nurty:
umiarkowanie liberalny — uznajacy aktywng role panstwa w procesie integracji,
ale w niestychanie minimalnym stopniu; nurt antyliberalny — wigzacy juz wyraznie
integracje z rozrastaniem sie funkcji gospodarczej panstw oraz nurt rozwijajacy
formalna teorie integracji, tj. wigzacy integracje z powstaniem organizacji miedzy-
narodowej o pewnych uprawnieniach wiadczych n. Organizacja taka, procz funkcji
administrowania wewnagatrz oraz posredniczenia na zewngtrz ugrupowania integra-
cyjnego, spetnia wzgledem swych cztonkéw dwie bardzo wazne funkcje przywédz-
twa politycznego: 1) inicjujgca (tworzenie na uzytek swych cztonkéw koncepcji
zwiekszajacych zasieg i poziom integracji); 2) normujacg (definiowanie wspoélnego

interesu)13d
Istnienia pewnych form organizacyjnych nie wyklucza oczywiscie ani nurt
umiarkowanie liberalny, ani — tym bardziej — nurt antyliberalny. Uznajac jak

najbardziej mozliwo$¢ stymulowania proceséw integracji gospodarczej w ogéle poza
ramami ugrupowania integracyjnego, drogag podejmowania przez pahstwa S$wiado-
mych i planowanych akcji w zakresie wymiany débr i ustug, w zakresie powigzan
kooperacyjnych w sferze bezposredniej produkcji itp., nalezy w tym miejscu zwro-
ci¢ uwage na role jakag w tej mierze odgrywaja stosunkowo mocno rozpowszech-
nione mieszane komisje miedzyrzadowe dla spraw wspotpracy gospodarczej itp4
Duzo mniejszy jest tutaj jednak stopied zaangazowania panstwa.

Nie wydaje sie, aby tak daleko idgce rozbieznosci w pojmowaniu zakresu roz-
wigzan integracyjnych mozna .byto przypisywaé swoistemu indywidualizmowi ba-
daczy, dazacych do formutowania wtasnych postulatow, z réwnoczesnym odrzuce-
niem wszystkiego, co tym postulatom nie odpowiada 15 Problem lezy zupeinie gdzie
indziej i wigze sie z samg istotg stymulowanej integracji gospodarczej. Nalezy w

“ Por. np. H. Kitamura, Teoria ekonomii a integracja gospodarcza regionéw nie-
rozwinigtych. W: Z probleméw integracji gospodarczej. Ameryka tacifiska. Warszawa 1968,
s. 40.

2A. Wasilkowski, Prawne i ekonomiczne pojecia integracji miedzynarodowej.
,.Studia Prawnicze” 1969, z. 23, ss. 62 - 68.

BD. Coombes, Politics and Bureaucracy in the European Community. A Portrait
of the Commision of the EEC. London 1970, ss. 234 - 242.

U Dla przyktadu, nie biorgc nawet pod uwage tego typu form w stosunkach z krajami
socjalistycznymi, Polska realizuje stymulacje w stosunkach wzajemnych, za pomoca komisji
mieszanej z takimi krajami, jak np. Belgia, Francja, Finlandia, Dania, Szwecja, Austria
1 Wielka Brytania. (W. Zaremba, Umowy i komisje mieszane — instytucjonalne formy
wspoétpracy gospodarczej Polski z Europa zachodnia. ,Handel Zagraniczny” nr 9/1972, s. 325).

B Por. D. J. Puchata, Of Blind, Men, Elephants an International Integration. ,Journal
of Common Market Studies” nr 3/1972, ss. 267 - 268.
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petni uznaé stuszno$¢ stwierdzenia J. Kormnowa, ze skonstruowanie terminu ,inte-
gracja” nie mozna poréwnywaé¢ z odkryciem, gdyz terminu tego sie nie odkrywa
a ustala 16 O ile integracje gospodarczg jako takg mozna opisa¢ w sposéb mniej lub
bardziej doktadny, obserwujac jej zywiotowy przebieg w gospodarce $wiata, o tyle
proces stymulowanej integracji gospodarczej nalezy zaprogramowaé, a to z kolei
bedzie zaleze¢ od kilku charakterystycznych momentéw.

Przede wszystkim aktualny rozwdéj sit wytwérczych, odmienny w réznych pani-
stwach, bedzie decydowat o tym, do utworzenia jakich wielkorynkowych ram orga-
nizacyjnych nalezy zmierza¢ w drodze stymulowania integracji gospodarczej. Podob-
nie rézne moze byé¢ tempo, w jakim cel ten zamierza sie osiggnaé, a wiec takze
z tego punktu widzenia rézna bedzie zawarto$¢ rozwigzan i terminarz kolejnego
ich wprowadzenia, postulowany w ramach stymulowanej integracji gospodarczejl7.
Zaporg dla tak sformutowanych postulatéw, zmierzajacych do osiggniecia najwiek-
szej na danym etapie rozwoju sit wytwérczych efektywnosci ekonomicznej uktadu,
jest wytgcznie 6w osiagniety poziom rozwoju sit wytwdrczych. Dlatego tez nie wy-
daje sie wiasciwe, jak to czyni np. A. Wasilkowski, stawianie gérnej i dolnej gra-
nicy postulowania rozwigzan, ze wzgledéw lezacych poza aktualnym poziomem roz-
woju sit wytworczych, a znajdujgcych uzasadnienie w najbardziej podatnej na
konserwatyzm, $wiadomosci ludzkiej18

Z powyzszych wzgledéw niemozliwe jest formutowanie $cistej definicji stymu-
lowanej integracji gospodarczej, ktéra bytaby réwnocze$nie definicjg uniwersalna,
obejmujgca wszystkie mozliwe przypadki. Mozna jedynie pokusi¢ sie o sformuto-
wanie definicji ogélnej, ujmujacej sens zjawiska, pod ktérg to definicjag o0gélng
mozna by kazdorazowo podstawia¢ konkretne przypadki. Wydaje sie, ze takie wa-
runki spetnitaby definicja, w mys$l ktérej pod pojeciem stymulowanej integracji
gospodarczej rozumie¢ nalezy tworzenie, za pomocg okreslonych $rodkéw, wielko-
rynkowych ram organizacyjnych dla rozwoju sit wytwdrczych, majace doprowadzi¢
do osiggniecia pozadanego celu (maksymalna na danym etapie rozwoju efektywnos¢

Cel wiec zawsze bedzie ten sam. Ro6zny bedzie natomiast charakter wielkoryn-
kowych ram organizacyjnych, gdyz jest to uzaleznione od osiggnietego poziomu sit
wytwdérczych, dla ktérego rézne ramy stanowi¢ mogg hamulec dalszego rozwoju
i co za tym idzie — uzyskiwania maksymalnej efektywnosci ekonomicznej. Rézne
bedg Srodki realizacji, gdyz one z kolei uzaleznione sa od stopnia rozwoju inter-
wencji pafAstwa i od tempa realizacji, ktére zamierza sie osiagngé¢. Biorgc jednak
pod uwage game przedstawionych powyzej koncepcji stymulowanej integracji gos-
podarczej mozna sformutowac teze, ze im nizszy jest poziom rozwoju sit wytwoérczych
integrujacych sie panstw w stosunku do celu, ktéry zamierza sie osiggnaé oraz w
im szybszym tempie zamierza sie osiggnag¢ postawiony cel, tym bardziej przyjete
rozwigzanie musi sie zbliza¢ w kierunku formalnej teorii integracji. Nie spos6b
ukryé, ze w twierdzeniu tym zawiera sie ta oczywista prawda, ktéra wystepujacy

BJ. Kormnow, Miedzynarodowa socjalistyczna kooperacja produkcji ,Gospodarka Pla-
nowa” nr 5/1969.

7 Przyktadem zaktadania zupetnie minimalnego tempa osiggania celu integracyjnego,
jednakze juz w ramach formalnej teorii integracji, moze by¢ Beneluks w latach 1943 - 1960
(por. J. Meade, H. H. Li.esner, S J. Wells, Case studies in European Economic
Union. The Mechanics of Integration. London, New York, Toronto 1962, ss. 61- 67). Rzeczy-
wiste przyspieszenie tempa stymulowania catej gospodarki nadato temu tworowi konieczno$¢
stania sie mozliwie najbardziej ré6wnorzednym partnerem RFN, Francji i Wtoch w ramach
EWG.

BA. Wasilkowski, op. cit, s. 57i n.
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w danej sytuacji wzrost sprzeczno$ci uczestnikéw ugrupowania integracyjnego wigze
z koniecznoscig wzrostu kompetencji organu zarzadzajgcego ugrupowaniald

B. Balassa wprowadza do zagadnien definicyjnych jeszcze jeden bardzo wazny
element. Otéz rozréznia on integracje gospodarczg jako proces i jako istniejgcy
stan, przy czym traktowanie jako proces obejmuje rézne $rodki likwidowania dys-
kryminacji pomiedzy jednostkami gospodarczymi majacymi utworzy¢ funkcjonalng
cato$¢; jako stan oznacza natomiast brak tych form dyskryminacjiZ. N. Schumacher
dodatkowo wyréznia w zakresie integracji pojetej jako proces aspekt przechodni,
tj, akt integrowania (das Integrieren) i aspekt nieprzechodni, tj. akt integrowania
sie (das Sichintegrierung), co wskazuje na konieczno$¢ dalszego integrowania row-
niez wewnatrz coraz szerszych kregéw integracyjnych2l Wazniejsza role w tym
rozréznieniu odgrywa oczywiscie proces, gdyz stan rzeczy jest wylgcznie jednym
z wielu punktéw docelowych, ktéry w obliczu postepujgcego rozwoju sit wytwor-
czych staje sie podstawg dla dalszej kontynuacji procesu integracji gospodarczej.

W teorii stymulowanej integracji gospodarczej wyrézni¢ mozna nie tylko zwo-
lennikéw funkcjonalnej czy tez instytucjonalnej koncepcji integracji gospodarczej,
ale rowniez bardziej wyrazny podzial na zwolennikéw uniwersalizmu i zwolennikéw
regionalizmu. Praktyka rozstrzygneta juz w zasadzie problem, czy integracje gos-
podarczg stymulowa¢ w skali $wiatowej, czy w skali regionalnej. Zadanie zwigzane
ze Swiadomym wprowadzeniem takich czy innych rozwigzah dotyczacych integracji
gospodarczej realizujg wybrane grupy panstw.

Ma to réwniez swoje mocne uzasadnienie teoretyczne. Przede wszystkim na obec-
nym etapie rozwoju sit wytwoérczych, rozwigzanie w skali $wiatowej nie jest jeszcze
rozwigzaniem hamujacym ten rozwdéj, a rozwigzaniem wybiegajagcym do$¢ daleko w
przysztos¢2 W zwigzku z tym przyjecie takiego rozwigzania juz obecnie nie
taczytoby sie z osiggnieciem maksymalnej na danym etapie efektywnosci gospodar-
czej zaréwno catosci — gospodarki Swiata, jak i jej czesci sktadowych — gospodarek
narodowych. Tym samym stymulowanie integracji gospodarczej w skali Swiatowej
nie stanowi tej dobrej perspektywy, ktéra by skionita poszczegélne panstwa do
poczynienia wzajemnych ustepstw na rzecz wspo6lnego uktadu nadrzednego.

Dla uzasadnienia takich a nie innych rozwigzahn w skali regionalnej, zasadnicze
znaczenie ma okre$lenie mechanizmu dziatania integracji gospodarczej. Sa to zagad-
nienia zwigzane z dialektycznymi procesami dostosowania sie stosunkéw produkcji
i nadbudowy do osiggnietego etapu rozwoju sit wytwoérczych. Procesy te toruja
sobie droge poprzez rozmaite sprzeczne tendencje, antagonizmy i konflikty. Stymu-
lowana integracja gospodarcza nie polega na uniknieciu tych konfliktéw, a jedynie
na wcze$niejszym ich uzmystowieniu i $wiadomym likwidowaniu. Jedynym momen-

®mPor. np. R. Mayme, The Institutions of the European Community. London 1968,
s. 78. Konieczno$¢ ta ma miejsce zwtaszcza w dziedzinie wsp6lnych programéw badan nauko-
wych i rozwojowych, gdzie problem ,sprawiedliwego udziatu” poszczegélnych rzadéw naro-
dowych w programie i kosztach wystepuje szczegélnie ostro (S. Hol t, The Common Market.
The Conflict of Theory and Practice. London 1967, s. 160).

MDB. Balassa, Przyczynek do teorii integracji gospodarczej. W: Z problemoéw...,
op. cit.,, s. 78. Podobnie ujmuja problem Haberler, Daussin i Shoup; A. Haber, Doktryna
integracyjna NRF. Wroctaw, Krakéw 1968, s. 16.

2LN. Schumacher, A Lexicographer’s Guide to Political Europe. ,Journal of Common
M arket Studies” nr 4/1972, s. 303.

20 Nie chodzi tu oczywiscie o rozwigzanie w skali Swiatowej, motywowane konieczno$cig
wyréwnania poziomu gospodarki $wiata, a przewidujace zastgpienie tradycyjnego mechanizmu
gospodarki $wiata nowym ($wiadome i zorganizowane podejmowanie jednomys$lnych decyzji
przez wszystkie cztomy gospodarki $wiata) albo wutworzenie fundus*zu rozwoju dla krajéw
rozwijajacych sie, przy utrzymaniu tradycyjnego mechanizmu gospodarki $wiata. Por. mp.
J. Bognar, Economic Policy and Planning in Developing Countries. Budapest 1969, s. 540.
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tem skitaniajgcym panstwa do podejmowania takich wysitkéw jest perspektywa
osiggania wiekszej efektywnosci ekonomicznej z dokonywanych posunieé¢ gospodar-
czych.

W sytuacji, gdy realizowanie stymulowanej integracji gospodarczej wymaga
ciggtych konsultacji pomiedzy rzadami, uzgadniania rozbieznych intereséw oraz
punktéw widzenia, podejmowania rozwigzan kompromisowych i zespotowej ich
realizacji, jest oczywiste, ze taka wspdiprace tatwiej mozna zorganizowa¢ pomiedzy
panstwami o podobnych dosSwiadczeniach historycznych i wzglednie jednakowym

poziomie rozwoju gospodarczego, a co za tym idzie — zblizonych interesach gospo-
darczych. Im wieksza jest liczba panstw, im bardziej sg one zréznicowane, tym
bardziej skomplikowane sg sprzecznosci i trudnosci w ich pokonywaniu, tym

mniejsze jest prawdopodobienstwo speinienia sie postulowanych rozwigzan i tym
wolniejsze jest tempo ich realizacji.

Objecie zbyt licznej i zbyt zréznicowanej grupy panstw realizacjg zadan zwig-
zanych ze stymulowaniem integracji gospodarczej, przy rownoczesnych stabos$ciach
samej koncepcji integracyjnej przyjetej za podbudowe realizacji, prowadzi czesto
do rozsadzenia takiej grupy i rozbicia jej na mniejsze ugrupowania. Taka tendencja
do integracji subregionalnej wystepuje m.in. w Ameryce tacinskiej.

Z drugiej strony, pojawi¢ sie moga uzasadnione watpliwosci czy i na ile pow-
state w ten sposéb ugrupowania tworza wielkorynkowe ramy organizacyjne dla
rozwoju sit wytwoérczych. Otéz wydaje sie oczywiste, ze zadne ugrupowanie inte-
gracyjne nigdy nie stanowi, i stanowi¢ nie moze, doktadnie optymalnych ram orga-
nizacyjnych. Wynika to przede wszystkim z faktu, ze postepujacy rozwéj sit wy-
twérczych wprowadza do uktadu: sity wytwoércze — stosunki produkcji — nad-
budowa, state korekty za ktdrymi z natury rzeczy nie moga rdéwnolegle podagzaé
rozwigzania organizacyjne.

Dlatego tez ugrupowania integracyjne stanowig wielkorynkowe ramy organi-
zacyjne dla rozwoju sit wytwdrczych, wytacznie oscylujacych woko6t optimum, ale
sie z nimi nie pokrywajace. Wynika stad pewien wniosek praktyczny, aby (zakta-
dajac nawet pokonywanie wiekszych trudnos$ci) ugrupowania integracyjne wybie-
galy raczej przed, anizeli pozostawaty za optimum. Przy zwigzanym rewolucja nau-
kowo-techniczng tempie rozwoju, zadowalanie si¢ rozwigzaniami minimalnymi naraza
na niebezpieczenstwo, iz bardzo szybko stang sie one hamulcem dalszego rozwojuZ23

Stymulowanie integracji gospodarczej pozwala na stosowanie nie tylko réznych
wariantéw podmiotowych, ale réwniez przedmiotowych, obejmujacych rézne gatezie
gospodarki i rézne Srodki realizacji. Powstalo w zwigzku z tym pojecie integracji
sektoralnej, przez ktérg nalezy rozumie¢ proces stopniowego unifikowania i taczenie
polityki gospodarczej i warunkéw gospodarowania w poszczegdlnych dziedzinach
lub gateziach gospodarki kilku panstw24

Proces integrowania ograniczonych przedmiotowo S$rodkéw realizacji polityki
gospodarczej panstw i wybranych gatezi gospodarki pozwala rozpoczyna¢ integracje
na tych odcinkach, na ktérych pietrza sie najmniejsze trudnosci i gdzie mozliwoSci
zblizenia sg najwieksze. Stad tez np. A. N. Szebanow uwaza, Ze integracja sekto-
ralna, po doswiadczeniach EWW:IiS, ma jeszcze w odniesieniu do Europy zachodniej

ISDo wniosku takiego doszty mp. pafstwa EWG, gdy stanety przed problemem szeregu
kapitatochtonnych projektéw, wymagajacych mobilizacji duzego potencjatu naukowego i tech-
nicznego ( D. Mielniko6w, Zachodnioeuropejski osrodek imperializmu. ,Zeszyty teoretycz-
no-polityczne” nr 4/1972, s. 16.

I<M. Checinnski, Metody i jormy gospodarczej integracji panstw kapitalistycznych.
~Ekonomista” nr 3/1967, s. 745.
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duzg przyszto$¢; dotyczy to zwilaszcza integracji galezi najbardziej narazonych w
walce z konkurencjg zagraniczna 26.

Rownocze$nie jednak metoda taka budzi szereg zastrzezen i to zwigzanych
nie tylko z rozciagnieciem sie realizowanych przy jej pomocy proceséw integracji
w czasie. Przede wszystkim w obrebie $Srodkéw polityki gospodarczej panstw, daze-
nie do ujednolicenia tylko niektérych, powoduje tendencje do przenoszenia sig
efektu réznicujacego panstwa cztonkowskie na coraz to dalsze dziedziny, nie objete
aktualnie procesem integracji, co oczywiscie op6znia zrealizowanie pozadanego celu,
tj. powstanie catosci o jednolitych czes$ciach sktadowych. Narzuca sie wiec koniecz-
no$¢ kompleksowego ujecia wszystkich elementéw stosunkéw produkcji i nadbu-
dowy, majacych aktualnie wptyw na rozwdéj sit wytwérczych.

Podobne zastrzezenia powstajg przy integrowaniu wytacznie niektérych galezi
gospodarki. Ze wzgledu na $cista wspéizalezno$¢ pomiedzy réznymi gateziami gos-
podarki pojawiajg sie w takim przypadku zaktécenia réwnowagi, ktére uniemozli-
wiajg skuteczne integrowanie wytacznie wybranych dziedzin gospodarki, a stwarzaja
koniecznos$¢ integrowania catej gospodarki. Tak np. integracja rolnictwa EWG mogta
postepowaé¢ tylko w ramach ogélnej integracji gospodarczej panstw cztonkowskich.
Nie jest ona bowiem mozliwa bez zagwarantowania trwalej koniunktury gospodar-
czej, bez réwnoczesnego integrowania przemystu oraz zapewnienia swobodnego prze-
ptywu towaréw, ustug 1 czynnikéw produkcji w ramach zintegrowanego obszaru?s
Istnieje réwniez zalezno$¢ odwrotna, gdzie stworzenie jednolitych warunkéw kon-
kurencji nie bytloby mozliwe bez ustalenia jednolitego poziomu cen artykuitéw rol-
nych, stanowigcych wazny element kosztéw w przemys$le oraz istotny skiadnik
poziomu ptacy roboczej robotnikéw przemystowych 27.

Stworzenie jedolitego poziomu cen nie moze jednak nastgpi¢ bez kompleksowego
rozwigzania wszystkich zagadnien zwigzanych zaréwno z integracja sektora rol-
nictwa, jak i calej gospodarki.

Dlatego tez konieczne jest kompleksowe i mozliwie réwnoczesne integrowanie
zaréwno wszystkich dziatéw gospodarki, jak i wszystkich srodkéw realizacji polityki
gospodarczej panstw. Tylko takie rozwigzanie zapewnia szybkie i skuteczne ujedno-
licenie elementéw, majacych stanowi¢ cze$¢ funkcjonalnej catosci, tj. usuniecie
hamulca rozwoju sit wytwérczych w postaci wielkorynkowych ram organizacyjnych.
To z kolei zapewnia osigganie wiekszej efektywnoséci ekonomicznej zaréwno catosci,
jak i jej poszczeg6lnych czesci sktadowych.

Tadeusz Lemanczyk

STOSUNKI ZACHODNIONIEMIECKO-AMERYKATftSKIE
(lipiec-grudzien 1973 r)

Stosunki zachodnioniemiecko-amerykanskie w drugiej potowie 1973 r.1 stanowity
wiekszy i zwarty fragment ogdlnych relacji miedzy Europa zachodnig a Stanami

ts Ekonomicziesktje grupirowki w zapadnoj Jewropie. Moskwa 1969, s. 106.

%M. Checinski, Integracja rolnictwa EWG. Warszawa 1968, s. 115.

ZT. Grabowski, W. Stankiewicz, Integracja w kapitalizmie. Problemy ekono-
miczne i militarne. Warszawa 1969, s. 64 i n.

1Por. tegoz auitora po6troczne opracowania na temat stosunkéw zachodnioniemiecko-ame-
rykanskich, publikowane na tamach ,Przegladu tZachodniego” (,,PZ”) od roku 1961, ostatnio
nr 4/1973, ss. 315 - 338.
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