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duzg przyszto$¢; dotyczy to zwilaszcza integracji galezi najbardziej narazonych w
walce z konkurencjg zagraniczna 26.

Rownocze$nie jednak metoda taka budzi szereg zastrzezen i to zwigzanych
nie tylko z rozciagnieciem sie realizowanych przy jej pomocy proceséw integracji
w czasie. Przede wszystkim w obrebie $Srodkéw polityki gospodarczej panstw, daze-
nie do ujednolicenia tylko niektérych, powoduje tendencje do przenoszenia sie
efektu réznicujacego panstwa cztonkowskie na coraz to dalsze dziedziny, nie objete
aktualnie procesem integracji, co oczywiscie op6znia zrealizowanie pozadanego celu,
tj. powstanie catosci o jednolitych czes$ciach sktadowych. Narzuca sie wiec koniecz-
no$¢ kompleksowego ujecia wszystkich elementéw stosunkéw produkcji i nadbu-
dowy, majacych aktualnie wptyw na rozwdéj sit wytwérczych.

Podobne zastrzezenia powstajg przy integrowaniu wytacznie niektérych galezi
gospodarki. Ze wzgledu na $cista wspéizalezno$¢ pomiedzy réznymi gateziami gos-
podarki pojawiajg sie w takim przypadku zaktécenia réwnowagi, ktére uniemozli-
wiajg skuteczne integrowanie wytacznie wybranych dziedzin gospodarki, a stwarzaja
koniecznos$¢ integrowania catej gospodarki. Tak np. integracja rolnictwa EWG mogta
postepowaé¢ tylko w ramach ogélnej integracji gospodarczej panstw cztonkowskich.
Nie jest ona bowiem mozliwa bez zagwarantowania trwalej koniunktury gospodar-
czej, bez réwnoczesnego integrowania przemystu oraz zapewnienia swobodnego prze-
ptywu towardw, ustug i czynnikdéw produkcji w ramach zintegrowanego obszaru?
Istnieje réwniez zalezno$¢ odwrotna, gdzie stworzenie jednolitych warunkéw kon-
kurencji nie bytloby mozliwe bez ustalenia jednolitego poziomu cen artykuitéw rol-
nych, stanowigcych wazny element kosztéw w przemys$le oraz istotny skiadnik
poziomu ptacy roboczej robotnikéw przemystowych 27.

Stworzenie jedolitego poziomu cen nie moze jednak nastgpi¢ bez kompleksowego
rozwigzania wszystkich zagadnien zwigzanych zaréwno z integracja sektora rol-
nictwa, jak i calej gospodarki.

Dlatego tez konieczne jest kompleksowe i mozliwie réwnoczesne integrowanie
zaréwno wszystkich dziatéw gospodarki, jak i wszystkich srodkéw realizacji polityki
gospodarczej panstw. Tylko takie rozwigzanie zapewnia szybkie i skuteczne ujedno-
licenie elementéw, majacych stanowi¢ cze$¢ funkcjonalnej catosci, tj. usuniecie
hamulca rozwoju sit wytwérczych w postaci wielkorynkowych ram organizacyjnych.
To z kolei zapewnia osigganie wiekszej efektywnoséci ekonomicznej zaréwno catosci,
jak i jej poszczeg6lnych czesci sktadowych.

Tadeusz Lemanczyk

STOSUNKI ZACHODNIONIEMIECKO-AMERYKANSKIE
(lipiec-grudzien 1973 r)

Stosunki zachodnioniemiecko-amerykanskie w drugiej potowie 1973 r.1 stanowity
wiekszy i zwarty fragment ogdlnych relacji miedzy Europa zachodnig a Stanami

ts Ekonomicziesktje grupirowki w zapadnoj Jewropie. Moskwa 1969, s. 106.

%M. Checinski, Integracja rolnictwa EWG. Warszawa 1968, s. 115.

ZT. Grabowski, W. Stankiewicz, Integracja w kapitalizmie. Problemy ekono-
miczne i militarne. Warszawa 1969, s. 64 i n.

1Por. tegoz auitora po6troczne opracowania na temat stosunkéw zachodnioniemiecko-ame-
rykanskich, publikowane na tamach ,Przegladu tZachodniego” (,,PZ”) od roku 1961, ostatnio
nr 4/1973, ss. 315 - 338.
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Zjednoczonymi. Uwidaczniaty sie one na ptaszczyznie nierozwigzanych badZ narasta-
jacych probleméw w ramach NATO i Europejskiej Wspélnoty Gospodarczej w sto-
sunku do partnera wzglednie kontrahenta amerykanskiego. W kompleksie spraw
natury politycznej, militarnej i handlowo-monetarnej, w dwustronnych stosunkach
RFN — USA wyrazniej zauwazy¢ sie dalo zjawisko jakosSciowe. Mianowicie, ogét
probleméw bilateralnych RFN-"USA — bedacych osnowg tego opracowania — wig-
czat sie coraz bardziej w nurt wystepujacych sprzecznosci miedzy poszukujaca swej
»tozsamos$ci” EWG a usitujgcymi zachowaé priorytet w sojuszu atlantyckim — Sta-
nami Zjednoczonymi.

Niemcy Zachodnie, starajgc sie kontynuowac¢ swa polityke wschodnia i zmie-
rzajagc do znalezienia swej ,0sobowosci” w ramach EWG — co nietatwe bylo do
urzeczywistnienia m.in. ze wzgledu na Francje2 — stanely w obliczu szerokiego
»otwarcia” polityki Nixona — Kissingera wobec Zwigzku Radzieckiego i Chin. Fakt
ten stworzyt dla Republiki Federalnej oraz krajow Europy zachodniej dodatkowe
problemy na odcinku polityczno-militarnym. Przede wszystkim wszakze uklad za-
warty miedzy ZSRR a USA (podczas wizyty L. Brezniewa w USA w czerwcu 1973 r.)
w sprawie zapobiegania wybuchowi wojny nuklearnej wywotat niepokéj i zastrze-
zenia w Europie zachodniej, a zwtaszcza w RFN 3 W akcie tym usitowano dopatry-
wacé sie nie tylko zdewaluowania ,,obrony” w dwucztonowej zasadzie sojuszu atlan-
tyckiego ,,odprezenie — obrona” 4, lecz takze grozby dominacji USA — ZSRR, ktéra
ostabitaby pozycje innych cztonkéw sojuszu atlantyckiego. Co wiecej, w sformuto-
wanej przez prezydenta Nixona nowej koncepcji krystalizujacych sie pieciu osrod-
kéw wiadzy i potegi (USA, ZSRR, Chiny, Japonia i Europa zachodnia) dostrzegano
mozliwo$¢ zredukowania dotychczasowego zakresu gtoszonej ,,miedzyzaleznosci” (in-
terdependence). Stany Zjednoczone — jak mozna przyjaé — juz wczesniej_ zdawaty
sobie sprawe z ewentualnych zastrzezen i watpliwosci cztonkéw sojuszu, w zwigzku
z czym o6wczesny doradca prezydenta Nixona H. Kissinger wystapit dnia 23 kwietnia
1973 r. z deklaracja ,,nowej karty atlantyckiej”5 w celu nowego utozenia stosunkéw

1 Francja nalezy wprawdzie do NATO, lecz stojac poza strukturg militarng tego ugrupo-
wania pragnie by¢ (niezalezna od Stanéw Zjednoczonych. Liczy przy tym na wtasng atomo-
wg /orce de frappe i reasekuracje nuklearng USA. Francja — wierna zasadom de Gaullea
— nie pragnie politycznego i militarnego wzmocnienia Niemiec Zachodnich i zajecia przez
nie wiodacego miejsca we Wspdlnotach Europejskich. W zwigzku z dwukierunkowga polityka
kanclerza W. Brandta, oficjalne kota francuskie zarzucajag Republice Federalnej wprowadza-
nie do sojuszu zachodniego tendencji neutralistycznych.

s Uktad miedzy USA i ZSRR o zapobieganiu wojnie nuklearnej i ograniczeniu zbrojen
strategicznych podpisany zostat przez prezydenta Nixona i sekretarza generalnego KC KPZR
L. Brezniewa w Waszyngtonie, w dniu 23 VI 1973 r. Obie strony stwierdzity, iz poszukuja
drogi wiodacej ,,do ograniczenia niebezpieczedAstwa wojny a szczegdlnie wojny nuklearnej
miedzy USA a ZSRR, jak réwniez miedzy obu stronami uktadu i innymi krajami” (,,Ameri-
ka Dienst” z 27 VI 1973). W zwiagzku z tym faktem wyrazano poglad, iz ,[...] na skutek ra-
dziecko-amerykanskiego porozumienia pozycja pozostatych panstw atomowych w Europie nie
pozostanie nie naruszelna”. Ponadto wysuwano pytanie: ,[. ..] czy dwustronne stosunki IZSRR-
USA wtaénie u poczatku tzw. wielostronnego wieku, posiada¢ beda pierwszenstwo przed zycio-
wo waznymi problemami wspdlnoty zachodniej?” (,Frankfurter Allgemeine Zeitung” z 13
VIl 1973).

* Doktryna sojuszu atlantyckiego detente and defence, ktéra daprowadzi¢ miata do ogra-
niczenia zbrojen i do odprezenia miedzy Wschodem a iZachodem, opracowana zostata przez
komisje NATO, utworzong podczas sesji Rady Ministerialnej NATO w grudniu 1966 r. na
wniosek Pierre’a Harmela (Belgia) i zatwierdzona przez Rade Ministerialng NATO w grud-
niu 1967 r. (Das Atlantische Dilemma. Berlin 1969, ss. 336 - 337).

5Henry Kissinger jako o6wczesny doradca prezydenta Nixona w swym przemoéwieniu
wygtoszonym podczas konferencji agencji Associated Press nakre$lit projekt ,,nowej karty
atlantyckiej”, ogtaszajac jednocze$nie rok 1973 ,rokiem Europy”. OS$wiadczyt m. in., ze era
ktéora uksztaltowana zostata przez wczeSniejsze decyzje skoriczyta sig, a sukcesy poprzedniej
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z Europg zachodnig, na zasadach ,,bardziej przydatnych do zmieniajacych sie sytuacji
w Swiecie”. Jednakze postuzenie sie przez Kissingera okresleniem ,regionalne inte-
resy Europy” wywotato niepokdj w krajach Europy zachodniej, ktére od tej pory
zaczely coraz energiczniej poszukiwaé¢ drég i form dla wykrystalizowania swej
»tozsamos$ci”, m.in. przez podjecie préoby skonsolidowania sie politycznego i wypra-
cowania jednolitego stanowiska w dyskusjach nad zmodyfikowanym projektem
»nhowej karty atlantyckiej”, obecnie okre$lanej jako ,deklaracja zasad sojuszu”.

Te wstepne uwagi byty niezbedne, aby w catoksztatcie konfrontacji Europy
zachodniej i Stanéw Zjednoczonych umiesci¢ dwustronne stosunki RFN—USA, ktoére
rozwijaly sie jednak na zasadach witasnych racji, zwlaszcza ze ,,miedzyzaleznos¢”
i ,,partnerstwo” w sposéb szczeg6lny wybijaty sie witasnie w relacjach tych dwéch
atlantyckich sojusznikéw. Oprécz wspomnianych juz, zasadniczych probleméw poli-
tyczno-strukturalnych, dotyczacych stosunkéw Europa zachodnia — USA, relacje
RFN—USA obejmowaty w drugim poétroczu 1973 r. przede wszystkim takie problemy,
jak: kwestie wynikajgce ze stanowiska Niemiec Zachodnich wobec nowej ,dekla-
racji zasad sojuszu”, sprawy obronno$ci Republiki Federalnej w Swietle zarysowu-
jacych sie ptaszczyzn koegzystencji i wspotpracy USA—ZSRR, ostre rozdzwieki na
tle wydarzen na Bliskim Wschodzie oraz problemy wyréwnan dewizowych za sta-
cjonowanie wojsk USA na terenie RFN. Wszystkie te sprawy, wymagajace statych
kontaktéw i konsultacji znajdowaty swe odbicie m.in. w licznych wzajemnych wizy-
tach i spotkaniach czotowych przedstawicieli obu rzadoéw.

1. Niemcy Zachodnie wobec ,deklaracji zasad sojuszu”

Po poczatkowo przychylnym przyjeciu ,,nowej karty atlantyckiej” przez oficjalne
kota bonskie6, zaczety niebawem pojawia¢ sje w wypowiedziach zachodnioniemiec-
kich tony bardziej ostrozne. Przede wszystkim zaakcentowanie w deklaracji ,regio-
nalnej odpowiedzialnosci” Europy zachodniej oraz wspomniany juz ukiad ZSRR—
—USA ostabit gotowo$¢ poddania rewizji dotychczasowych zasad atlantyckiego so-
juszu. Takze obawy przed redukcjg wojsk USA na terytorium RFN pogtebity zastrze-
zenia co do oferty amerykanskiej. Niematy wptyw na rezerwe okazywang deklaracji
Kissingera wywarta réwniez postawa Francji, zwtaszcza gdy minister Michel Jobert
— odrzucajac ramy i tres¢ nowej ,karty atlantyckiej” — operowal np. argumentem
o ukrytych intencjach administracji waszyngtonskiej. Z tej przyczyny m.in. EWG
staneta na stanowisku, ze przyszie rozmowy -nie bedg mogly objgé catosci wysuwa-
nych probleméw, lecz poszczeg6lne kwestie winno przedyskutowaé sie i rozwigzywacé
na forum odpowiednich gremiéw instytucjonalnych 7. Stad tez komplikowata sie¢ nie
tylko perspektywa wypracowania wspélnego stanowiska poszczeg6lnych krajow, lecz
nie wiadomo byto, kiedy i gdzie w przysztosci nastgpi¢ mogtoby podpisanie ,,dekla-

polityki stworzyty nowe realia, ktére wymaga¢ beda nowych metod, czyli utozenia wraz
ze sojusznikami europejskimi nowych stosunkéw. Podkre$lajac, ze Stany Zjednoczone repre-

zentuja globalne interesy i globalng odpowiedzialno$¢ — Kissinger o$wiadczyt, ze na Euro-
pejczykow spada odpowiedzialno$¢ regionalna. Deklaracja Kissingera, jak skomentowaty Zréd-
ta amerykanskie — nie miata by¢ recepta, lecz apelem na rzecz podjecia w zmienionych wa-

runkach wspélnych wysitkéw =z perspektywami na lata przyszte. Poszukujac w sojuszu
atlantyckim potwierdzenia wspoélnych celéw, deklaracja manifestowata zamiar stuzenia tym
celom ,[...] przez zdeterminowany wktad obu stron Atlantyku we wspdlne rozwigzywanie
istniejagcych probleméw" (,Amerika Dienst” z 25 IV 1973; ,lInternational Herald Tribune”
Z 240 25 1V 1973).

«Patrz ,PZ” nr 4/1973, ss. 318 - 319.

7 Sprawy polityczno-militarne na forum NATO; kwestie handlowo-taryfowe w organi-
zacji GATT; problemy walutowe w ramach Miedzynarodowego Funduszu Monetarnego.
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racji”. Z tego m.in. powodu prezydent Nixon inie ustalat lub odraczat termin swego
Przyjazdu do Europy.

W celu wyjasnienia i przekonsultowania nowych rozwigzan przebywali w Wa-
szyngtonie ministrowie zachodnioniemieccy W. Scheel i G. Leber. Je$li pierwszego
interesowaty gtéwnie zagadnienia dotyczace ,,deklaracji zasad sojuszu” oraz kwestie
skutecznosci gwarancji USA dla NATO w zwigzku z ukltadem USA—ZSRR, to mi-
nister obrony Leber zajmowat sie problemami obecnosci militarnej USA w Europie,
a zwilaszcza w RFN, oraz zagadnieniami natury strategicznej, wiacznie z wkiadem
Europy zachodniej do ogélnego potencjatu militarnego sojuszu atlantyckiego.

W drodze do Waszyngtonu Walter Scheel zatrzymat sie w Norwegii dla prze-
prowadzenia konsultacji z kanclerzem Brandtem, ktéry przebywat tam na urlopie.
W podrézy do USA Scheelowi towarzyszyt Helmuth Toth (bonski ekspert do spraw
rozbrojenia) oraz Guido Brunner -(przewodniczacy sztabu planowania politycznego).
Podczas swego pobytu w USA (12-13 lipca 1973 r.), Scheel spotkal sie z prezy-
dentem Nixonem, z sekretarzem stanu W. Rogersem i H. Kissingerem. W rozmo-
wach poruszano m.in. problemy Konferencji Bezpieczenstwa i Wspoétpracy w Euro-
pie (KBIiWE) oraz rokowan w sprawie redukcji sit zbrojnych i zbrojeh, a takze po-
trzebe reform i nakreslenia celdw w zakresie miedzynarodowego systemu waluto-
wego, taryf celnych i ptatnosci w handlu $wiatowym 8.

Jak wynikato z komentarzy po wizycie Scheela, gtéwnym tematem rozmoéw
byta jednak ,deklaracja sojuszu”, ktéra ustali¢ miata podstawy kontynuowania
sojuszu przez uporzadkowanie stosunkéw miedzy Europg zachodnig a USA z przy-
jeciem — jako punktu wyjscia zasady ,miedzynarodowej osobowos$ci” Wspoélnoty
Europejskiej oraz jej ,odpowiedzialnosci wszechswiatowej” (wedlug oswiadczenia
Brunnera). Potozenie akcentéw na tych sformutowaniach byto tym godniejsze uwagi,
ze Kissinger tak niedawno jeszcze, ku niezadowoleniu Europejczykéw, méwit o ,re-
gionalnej odpowiedzialnosci Europy” 0. Wedtug innych komentatoréw, zgodno$¢ po-
gladéw Scheela i przedstawicieli administracji amerykanskiej kontrastowata w spo-
s6b ewidentny z rozdzwiekami w tej materii, jakie wystapity podczas wizyty mi-
nistra spraw zagranicznych Francji M. Joberta w Waszyngtonie. Obserwatorzy
liczyli sie takze, ze awanse okazywane w USA Scheelowi wywotaé mogg nowe
niesnaski miedzy sojusznikami zachodnioeuropejskimi, gdyz wszystko wskazywato
na to, ze RFN zyskuje w oczach Waszyngtonu 10 Stad tez Scheel po powrocie z USA
podkredlit w wywiadzie pierwszenstwo partnerstwa RFN 2z sojusznikami zachod-
nimi przed wspo6ipraca ze wschodem, stwierdzajac zarazem, iz nikt w rzadzie
amerykanskim nie mysli o redukcji wojsk i ostabieniu wktadu USA w obrone za-
chodniej Europy n.

Georg Leber przebywat w Waszyngtonie (16 - 18 lipca 1973 r.) na zaproszenie
nowego sekretarza obrony Jamesa Schlesingera (objat stanowisko po E. Richard-
sonie). W przeprowadzonych rozmowach podkreslili oni konieczno$¢ kontynuowania
dotychczasowej strategii militarnej sojuszu atlantyckiego. Leber wyrazit przeko-
nanie, ze starania podejmowane w ramach rozjméw dotyczacych ograniczenia sit
zbrojnych i zbrojeh przyniosa konkretne rezultaty dopiero okoto roku 1976 i jedno-
cze$nie wyrazit obawe, aby ogdlne obnizenie poziomu sit nie stymulowato proéb

8 Dotychczasowe okre$lenie Zachodu ,wzajemna i zréwnowazona redukcja sit zbrojnych”
ulegto po spotkaniu Brezniew-Nixon (16-25 VI 1973) zmianie na: ,.Redukcja sit zbrojnych
i zbrojen oraz towarzyszace jej posunigecia w Europie $rodkowej” — Mutual Reduction of
Forces and Armamants and Associated Measures in Central Europe (MURFAAMCE).

9,Interna,tonal Herald Tribune”, 12 VIl 1973; ,Stuttgarter Zeitung” z 14 VIl 1973

0, Neue Ziircher Zeitung” z 14 VIl 1973.

,Die Welt” z 18 VII 1973.
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redukcji wtasnych wojsk i zbrojen w gronie pozostatych sojusznikéw atlantyckich.
Leber poinformowal sekretarza obrony USA o wkladzie rzeczowym wnoszonym
przez sojusznikéw europejskich na rzecz obrony zachodniej Europy i podkreslit ko-
niecznos$¢ Scistych konsultacji amerykansko-europejskich podczas negocjowania pro-
bleméw rozbrojeniowych. Zgodzit sie takze, by w ramach tych rozméw dokonano-
wpierw redukcji wojsk obcych. Obaj uznali réwniez, by rozmowy RFN—-USA na
temat wyréwnan dewizowych z tytutu stacjonowania wojsk amerykanskich rozpo-
cza¢ w poOzniejszym terminie 12

W komentarzach zachodnioniemieckiej prasy opozycyjnej, dotyczacych rozmoéw
Lebera w USA, wskazywano, ze mimo pozytywnych oswiadczen obu stron, pozostato
szereg kwestii niewyjasnionych i niedomdéwionych. Przede wszystkim — stwierdzo-
no — Leberowi nie udato sie powigza¢ sprawy redukcji wojsk obcych i rodzimych,
co zmusi Republike Federalng do kontynuowania swej polityki w zakresie utrzy-
mywania stanu Bundeswehry na dotychczasowym poziomie. W komentarzach tych
sugerowano tez, iz ewentualne nastepstwa porozumienia USA—ZSRR moga nie za-
bezpiecza¢é w petni interes6w Niemiec Zachodnich. Prasa opozycyjna podkres$lata
wszakze potrzebe okazywania zaufania dla amerykanskiej polityki obrony w soju-
szu atlantyckim, mimo iz nie cieszy si¢ ona pelnym poparciem Kongresu USA,
a wiekszo$¢ w Senacie sktania sie ku jednostronnej redukcji wojsk w Europie
zachodniej13

W okresie poprzedzajagcym wizyte kanclerza W. Brandta i ministra Scheela
w Nowym Jorku (w zwigzku z przyjeciem Niemieckiej Republiki Federalnej i Nie-
mieckiej Republiki Demokratycznej do ONZ w dniu 18 wrze$nia 1973 r.) na linii
EWG — administracja amerykanska trwaty state konsultacje, w ktérych strona
zachodnioniemiecka odgrywata aktywna role. W tej fazie rozmoéw, dotyczacych
nowych zasad sojuszu, pozostawato jeszcze tyle probleméw nierozwiazanych, iz
wiasciwie mozna byto przyjaé, ze nie zostang one zakonczone do jesieni tegoz roku,
kiedy to — w zwigzku ze spodziewanym ich sfinalizowaniem — oczekiwano przy-
jazdu prezydenta Nixona do Europy. Réwniez wiele wskazywalo na to, ze stano-
wiska RFN i USA w sprawie nowej deklaracji nie sa na tyle zblizone, by mozna
byto méwi¢ o zgodnym do nich podejsciu.

W oficjalnych wypowiedziach bonskich spotykato sie stwierdzenie (m.in. Schee-
la), ze pozostato szereg probleméw do omoéwienia ze Stanami Zjednoczonymi, nad
ktérymi ,bedziemy dyskutowa¢ nie jako Republika Federalna, lecz jako Euro-
pejczycy”. W tym zdaniu mozna byto odnalezé odpowiedZ zaréwno na zarzuty opo-
zycji chadeckiej, oskarzajacej rzad socjaldemokratyczny o skionno$ci do ,neutra-
lizmu” 14 jak i zarzuty rzecznika rzadu francuskiego, skierowane pod adresem
polityki Brandta '5. Stad, w wywiadzie udzielonym , France-Soir” réwniez Brandt
zaznaczyt, ze ,,Republika Federalna nie pragnie dzieli¢ swego losu w izolacji” i ze
»jest ona solidnie zwigzana z Europejskag Wspolnotg” 16

W koncu wrze$nia przybyt do Nowego Jorku, gdzie przebywal juz minister

2 »Frankfurter Allgemeine Zeitung” z 19 i 20 VII 1973; ,Neue Ztircher Zeitung” z 20
i 21 VII 1973; ,International Herald Tribune” z 21-22 VII 1973.

<5 ,Die Welt” z 20, 23 i 24 VIl 1973

“ ,International Herald Tribune” z 4 IX 1973.

18 W drugiej potowie sierpnia 1973 r. prasa europejska posSwiecita wiele miejsca stosun-
kowi Republiki Federalnej do EWG, w zwigzku z zarzutem postawionym rzadowi Brandta
przez Francje. Powazny incydent polityczny sprowokowat francuski minister rolnictwa Jagues
Chirac, ktéry w wywiadzie dla tygodnika ,Le Point” wyrazit swe zaniepokojenie faktem
~dystansowania si¢ Niemiec Zachodnich od Europy”.

»International Herald Tribune” z 8-9 IX 1973.
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Scheel — kanclerz Brandt w towarzystwie ministra Egona Bahra. Spotkanie Scheela
z Kissingerem odbyto sie w ramach ustalonych posiedzen konsultacyjnych, uzupet-
niajgcych konferencje dyrektorow europejskiej ,,dziewigtki” i przedstawicieli NATO
°raz kierownictwa europejskiego odcinka Departamentu Stanu USA, ktéremu prze-
wodniczyt sekretarz do spraw europejskich Walter Stoessel. Wedtug informacji pra-
sowych, Scheel miat zapewnié¢ H. Kissingera, ze europejski projekt ,,deklaracji zasad
sojuszu” sformutowany zostanie tak ogélnie i elastycznie, aby strona amerykanska
mogta wnie$¢ whasne sugestie 17

Réwniez kanclerz Brandt (w obecnosci ministra Scheela) spotkat sie z H. Kissin-
gerem, ktéry bardzo pozytywnie ocenit wkiad Republiki Federalnej na rzecz sfor-
mutowania ,,deklaracji zasad”. Rozmdwcy poswiecili wiele miejsca wyjasnieniu wat-
pliwosci, czy opracowane deklaracje (jedna — obejmujaca sprawy bezpieczenstwa,
druga — problemy handlowo-walutowe) uda sie potgczy¢ w jedng cato$¢18 Takie
i inne zastrzezenia wysuwata zwiaszcza Francja, przeciwna ujmowaniu deklaracji
w jednym dokumencie. Nastepnie Brandt udat sie¢ do Chicago, gdzie w Aspen Insti-
tute for Humanistic Studies otrzymat nagrode za dziatalno$¢ humanitarng 1)

Wizyta kanclerza RFN w Waszyngtonie (29 wrze$nia 1973 r.) nastgpita na zapro-
szenie prezydenta Nixona, ktory — wobec braku wyraznego sprecyzowania projektu
»deklaracji zasad” — odstgpit od zamiaru przybycia jesienig do Europy, chciat wiec
Problem ten omoéwié¢ z W. Brandtem. Prezydent i kanclerz konferowali godzine, po
czym do rozmowy poproszono jeszcze H. Kissingera, J. Schlesingera i Mike Man-
sfielda. Jej tematem byly m.in. kwestie zwiazane z ,deklaracjg zasad” i chociaz
w ich sformutowaniu odnotowano istotny postep, to jednak uznano, ze osiggniecie
w petni zadowalajgcych wynikéw w tej materii wymaga jeszcze dyskusji ekspertéw.
Wedtug opinii komentatoréw, Brandt miat swym rozméwcom da¢ do zrozumienia, ze
»Europa i Stany Zjednoczone musza przyzwyczai¢ sie, aby byé partnerami i przyja-
ciéotmi, a jednocze$nie konkurentami”. Kanclerz powrécit do Bonn o dwa dni wcze-
$niej niz przewidywat program pobytu w USA, a to z powodu zblizajacej sie debaty
W Bundestagu oraz ze wzgledu na reperkusje, jakie wywotata wypowiedz Herberta
Wehnera na temat polityki rzadu bonskiego w sprawie Berlina Zachodniego.

2. Konflikt bliskowschodni w stosunkach RFN—USA

Najgtebszy kryzys w dotychczasowych stosunkach miedzy RFN a USA wybucht
na tle konfliktu bliskowschodniego. Republika Federalna, ktéra starata sie utrzy-
macé¢ pozycje neutralng zaréwno wobec lIzraela, jak i Egiptu, znalazta sie nagle w
trudnej sytuacji politycznej, gdy Stany Zjednoczone w decydujacej fazie wojny arab-
sko-izraelskiej usitowaly wykorzysta¢ porty zachodnioniemieckie (m. in. Bremerha-
fen) dla zatadunku ciezkiej broni pancernej nalezacej do NATO, a przeznaczonej dla
lzraela2l R/.ad bonski zaprotestowat (25 pazdziernika 1973 r.) przeciwko tym po-
czynaniom USA. Oficjalne kota amerykanskie i proizraelskie w USA zareagowaly
natychmiast. Swojg dezaprobate wobec stanowiska RFN wyrazili: prezydent Nixon,
nowy sekretarz stanu H. Kissinger, sekretarz obrony J. Schlesinger i rzecznik De-

17 ,Frankfurter Rundschau’ z 27 IX 1973.

B Problem komplikuje sie na skutek tego, ze Islandia nalezy wprawdzie do NATO, lecz
nie nalezy do EWG — tak jak Kanada, ktéra nalezy do NATO, lecz nie jest cztonkiem
EWG.

1 ,Frankfurter Rundschau” z 28 IX 1973; ,Frankfurter Allgemeine Zeitung” z 29 IX 1973.

“ ,Die Welt” z 1 X 1973; ,Neue Ziircher Zeitung” z 1 X 1973.

* Podobny konflikt — cho¢ w mniejszych rozmiarach — ujawnit sag w stosunkach RFN -
' USA podczas kadencji kanclerza K. Adenauera, kiedy to rzad bonhski zaprotestowat przeciw-
ko zatadunkowi broni amerykanskiej, w zwigzku z wojng domowga w Libanie.
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partamemtu Stanu McCloskey2 Protest rzadu bonskiego zbiegt sie czasowo z za-
ostrzeniem stosunkéw radziecko-amerykanskich, co w konsekwencji incydentowi
zachodnioniemiecko-amerykanskiemu nadato wydzwiek znacznie szerszy. Rzadowi
Brandta chodzito przede wszystkim o zabezpieczenie sobie dostaw ropy naftowej
przez kraje arabskie, a ponadto wyrazono opinie, iz konflikt bliskowschodni nie lezy
w zasiegu bezposrednich intereséw paktu péinocnoatlantyckiego. Na taka wyktadnie
nie zgodzit sie ani Waszyngton, ani opozycja zachodnioniemiecka, ktéra przyznawata
racje stronie amerykanskiej, zarzucajgc rzadowi socjaldemokratycznemu dwuzna-
czne interpretowanie zasady o ,niepodzielnosci bezpieczenstwa”, specjalnie akcento-
wanej w formutach NATO. Wiekszo$¢ krajow Europy zachodniej odrzucita oskar-
zenia amerykanskie (jedynie Portugalia zgodzita si¢ na utworzenie amerykanskiego
mostu powietrznego nad swoim terytorium).

Wedtug oficjalnej interpretacji (ministra Scheela), swoista irytacja sojusz-
nikéw zachodnioeuropejskich wynikta z powodu zbyt samodzielnego i bezce-
remonialnego postepowania k6t amerykanskich, poniewaz zaden z partneréw sojuszu
atlantyckiego nie zostat poinformowany wczesniej o zamiarze przetadunku broni.
Wielu komentatoréw uznato za oczywiste, ze konflikt miedzy sojusznikami atlan-
tyckimi zaistniat w zasadzie na tle rozbieznosci interesow amerykanskich i zachod-
nioeuropejskich, gdyz dla tych ostatnich nafta stanowita i stanowi ,kwestie zycia”,
podczas gdy dla USA byta ona tylko sprawa ,wazng”23 ROéwniez brak stalych
i wczesniejszych konsultacji w sojuszu atlantyckim legt u Zr6det nieporozumien,
okres$lanych jako ,choroba atlantycka w (proklamowanym przez Nixona) roku Eu-
ropy”. Wedtug opinii két amerykanskich, konflikt miedzy Europa zachodnig a Sta-
nami Zjednoczonymi na tle wojny bliskowschodniej — w ktérym to konflikcie role
katalizatora spetnita RFN — wywrze wplyw na przebieg rozméw europejsko-amery-
kanskich dotyczacych ,deklaracji zasad sojuszu”. Sprawa ta moze ulec pogtebieniu
na skutek widocznych objawéw nacjonalistycznych i antyamerykanskich w krajach
Europy zachodniej. Taki sam wptyw da sie zaobserwowaé¢ w rozmowach rozbroje-
niowych. Wszystkie te elementy — jak podkreslalty kota amerykanskie — doprowa-
dzity do ,,chaosu w stosunkach w ramach roku Europy” 24

Pogtebienie kryzysu w sojuszu atlantyckim, wywotane wydarzeniami wojenny-
mi na Bliskim Wschodzie, ujawnito wszystkie szczeliny w pakcie péitnocnoatlantyc-
kim w momencie, gdy owa ,,miedzyzalezno$¢” czy ,,wspéizalezno$¢” obu stron Atlan-
tyku stawata w obliczu rozbieznych intereséw. Co wiecej, koncepcje te zatamaty
sie na odcinku przyktadnego dotad partnerstwa RFN—USA. Okazalo sie wyraziscie,
ze wobec rozwijajgcych sie tendencji do odprezenia i pod presjg pokojowej polityki
Zwigzku Radzieckiego oraz panstw wspdlnoty socjalistycznej sprawna do tej pory

2 W komentarzach oficjalnych amerykanskich osobisto$ci pojawity sie m. dn. nastepujace
wypowiedzi: Nixon — ,Bez przerwania ognia na Bliskim Wschodzie Europa zmarztaby tej
zimy”! (,International Herald Tribune” z 29 X 1973); H. Kissinger — , Europejczycy postepo-

wali, jakby sojusz atlantycki nie istniat!” (,International Herald Tribune” z 2 XI 1973);
sekretarz obrony James Schlesinger zapowiedziat mozliwo$¢ rewizji dotychczasowych zobo-
wigzan wobec RFN na odcinku militarnym, co wobec nacisku obserwowanego w Kongresie,
mozna by ttumaczy¢ jako zamiar przeprowadzenia redukcji wojsk USA w RFN (,Der Ta-
gesspiegel” z 27 X 1073; ,Observer” z 28 X 1973); rzecznik Departamentu Stanu McCloskey
— ,Co wtasciwie rozumieja Europejczycy pod pojeciem niepodzielnej wspdlnej polityki bez-
pieczenstwa? [...] Utrzymanie militarnej réwnowagi i ustalenie trwatego pokoju na Bliskim
Wschodzie lezy podobnie w zyciowym interesie RFN i innych sojusznikéw NATO, jak i w
naszym interesie [...]. Niektére rzady sojusznicze poszty tak daleko, ze publicznie odsunety
sie od Stanéw (Zjednoczonych” (,International Herald Tribune” z 2 XI 1973).

» ,Le Monde” z 28-29 X 1973.

u ,International Herald Tribune” z 29 X 1973.
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machina NATO zawiodta i ujawnita swe rysy w ‘najbardziej niezawodnej czesci,
uosobionej w Republice Federalnej.

W zwigzku z tym warto przytoczy¢ kilka fragmentéw komentarzy zachodnich,
ktére- daja w cato$ci obraz probleméw ujawnionych w sojuszu atlantyckim przez
kryzys bliskowschodni, a zwtaszcza w stosunkach NRF-—USA:

»Konkretne rozmowy na temat przyszto$ci amerykanskiej ochrony Europy staja
sie kwestig palacg. Co ma mysle¢ amerykanski podatnik o rzadzie zachodnionie-
mieckim, ktéry wprawdzie regularnie zapewnia i dowodzi, ze wojska USA musza
zosta¢ w Europie, by broni¢ Berlina Zachodniego i Republiki Federalnej, a jedno-
cze$nie wywotuje afere, gdy w Bremerhafan przetadowuje sie brohn amerykanska
na statek izraelski? [...] Szeroko rozpowszechniony poglad, ze USA nie moga po-
zwoli¢ upas$¢ Europie z racji wiasnych intereséw i wiasnego prestizu, mogtby pew-
nego dnia zmyli¢, jezeli bedziemy postepowac tak, jak dotad” 5.

»Dalekie to czasy, kiedy Departament Stanu sadzit, ze zblizenie Bonn do Mo-
skwy uda sie utrzymaé¢ pod kontrolg, poniewaz pozycja Brandta uzalezniona jest od
asekuracji USA. Tymczasem rozw0j sytuacji poszedt w kierunku usamodzielnienia
(polityki RFN) [...]. Odczut to Nixon po raz pierwszy podczas bombardowania
Hanoi [...]. To samo doswiadczyt podczas konfliktu lzrael—Egipt. Tego on nigdy
nie zapomni” 26.

»Pewnego rodzaju neutralizm [...] jest jedna europejska alternatywa, drugg —
stanowi Europa, dysponujaca polityczng jednoscia i wiecej czynigca na rzecz wilasnej
obrony [...]. Konflikt bliskowschodni nie tylko zaszkodzit sojuszowi, lecz réwniez
odstonit jego granice w obecnej sytuacji miedzynarodowej” 27.

»Niespodzianki wyptywajgce z kryzysu bliskowschodniego postawity na wokan-
dzie postulat wspdlnej zachodnioeuropejskiej polityki zagranicznej, ktéra moze sie
réwniez zdystansowa¢ od USA. Niewiele jednak zyskatoby sie, jesli nie zrobitoby
sie dalszego logicznego kroku w celu znalezienia wsp6lnej zachodnioeuropejskiej
polityki obronnej wespdt z USA, jednakze réwniez, w razie potrzeby, i bez USA” 28

Istotne nieporozumienia miedzy Bonn a Waszyngtonem, wywotane konfliktem
bliskowschodnim, rzad zachodnioniemiecki usitowat ztagodzi¢, os$wiadczajgc dnia
9 listopada 1973 r., iz ,[...] jedynie brak zaufania mogtby narazi¢ na niebezpie-
czenstwo sojusz RFN—USA” 2 W $§lad za prébami zatatwienia sporu lIrompe't-n-
cyjnego w zakresie przetadunku broni amerykanskiej z terytorium RtN, mini-
strowie obrony USA i RFN — J, Schlesinger i G. Leber — ustalili, i; ,[...] bran,
ktéra w wypadku koniecznosci obrony podporzadkowana jest NATO, moze !~y¢
wycofana jedynie za zgodg NATO. Natomiast Waszyngton posiada¢ bedzie swobode
w dysponewsniu swoimi materiatami wojennymi, ktére zmagazynowane sg na te-
rytorium RFN”

Podsumowujac w artykule redakcyjnym nieporozumienia waszyngtonsko-bonskie
paryski ,,Le Monde” stwierdzit:

15 ,Rheinischer Merkur *z 2 X1 1973.

» ,Die Welt” z 3 X1 1973.

17 ,International Herald Tribune” z 6 X1 1973.

” ,Deutsche Zeitung/Christ und Welt" z 9 X1 1973.

= International Herald Tribune” z 11 XI 1973.

P ,Frankfurter Allgemeine Zeitung” z 10 X 1B73; ,Bonner Rundschau” z 15 X| 1973

12 Przeglad Zachodni 3/74 | I—
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»Gorliwos$¢, z jakg kanclerz RFN starat sie przekonaé¢ Nixona, ze spéjnia i soli-
darno$¢ w sojuszu pozostajg gtéwnymi zasadami jego rzadu, $wiadczy jednocze$nie
0 pragnieniu, by zniwelowaé¢ niezadowolenie Amerykanéw w okresie, kiedy to roko-
wania Wschéd—Zachéd na temat redukcji sit zbrojnych i zbrojen rozpoczety sie
w Wiedniu, Bonn znalaztoby sie bowiem w trudnym potozeniu, gdyby Waszyngton
w drodze retorsji przedsiewzigt jednostronng redukcje swoich wojsk, niezaleznie od
przebiegu tych rozméw” 3L

3 Rozrachunki za stacjonowanie wojsk USfA w RFN

Rozmowy w sprawie skompensowania wydatkéw Stanéw Zjednoczonych za sta-
cjonowanie wojsk amerykanskich na terytorium RFN z rzadem zachodnioniemieckim
objgé miaty dwuletni okres (od 1 lipca 1973 do 30 czerwca 1975), p-rzy czym — jak
wynikato ze wstepnych sugestii — strona amerykanska zamierzata podwyzszy¢ swe
zadania do kwoty 3,3 mld dolaréw, czyli, w przeliczeniu, do 8 mld DM. Dodajmy, ze
kwota kompensacyjna za poprzedni okres dwuletni wyniosta 6,65 mld DM 2 Znaczne
podwyzszenie kwoty wyréwnawczej motywowano wieloma wzgledami. Przede wszy-
stkim, wedtug strony amerykanskiej, dotychczasowe sumy wyréwnawcze, $wiadczone
przez rzad bonski, mialy stanowi¢ 80% kosztéw stacjonowania wspomnianych wojsk,
za$ Republika Federalna powinna pokry¢ koszty te w cato$ci. Ponadto swoje roszcze-
nia Waszyngton motywowal dewaluacjg dolara, wzrostem bezposrednich kosztéw
utrzymania zoinierzy w RFN oraz podrozeniem o 20°0 ekwipunku zbrojnego 3

Nad kwestia wyréownan dewizowych cigzyta nieustanna presja Kongresu USA
1 amerykanskiej opinii publicznej, ktéra od dawna domaga sie znacznej redukcji
kontyngentéw amerykanskich w Europie, a zwtaszcza na terytorium RFN, wysu-
wajac przy tym zadanie, aby Europa zachodnia przejeta koszta wilasnej obrony na
siebie. Takze konsekwencje spoteczne wojny wietnamskiej, wzrastajgca inflacja
i potrzeby wewnetrzne dawaly opozycji w Kongresie powazne argumenty przema-
wiajace za przeprowadzeniem w budzecie wojskowym USA znacznych kompresji, co
z kolei mogto doprowadzi¢ do redukcji stacjonujgcych kontyngentéw poza granicami
USA. Jak wynikato z doniesien prasowych, rozmowy na temat rozrachunkéw, miaty
sie rozpoczac¢ jesienig, co wczesniej uzgodnili kanclerz Brandt i prezydent Nixon.

Rzad bonski, dla ktérego obecno$¢ 215-tysiecznego kontyngentu wojsk amery-
kanskich stanowi gwarancje zaangazowania sie Stanéw Zjednoczonych w militar-
nych sprawach RFN, nie miat ininej alternatywy i z géry mozna byto przewidzie¢,
ze zmuszony bedzie uwzgledni¢ zgdania swego atlantyckiego sojusznika.

Problem redukcji wojsk USA w Europie zyskiwat coraz bardziej na znaczeniu,
zwtasecza w obu izbach Kongresu i jego komisjach. Rzecznicy Biatego Domu, Depar-
tamentu Obrony i Departamentu Stanu stale wystepowali przeciw tendencjom zmie-
rzajacym do redukcji wojsk, chociaz wiadomo byto, ze niebawem problem ten wy-
ptynie podczas obrad nad budzetem wojskowym. Wystepujacy przed komisjg spraw
zagranicznych izby nizszej Kongresu sekretarz obrony J. Schlesinger wskazat, ze
pochopne wycofanie wojsk z Europy zmniejszytoby zdolnosci NATO w zakresie dzia-
tan wojsk konwencjonalnych, a w konsekwencji — w razie konfliktu — trzeba by

* ,Le Monde” z 11 X1 1973.

2 Poprzednia umowa, ktéra wygasta z dniem 30 VI 1973 r., obejmowata kwote 6,65 mld
DM. IZ tego 3,96 mld DM przypadato ma zakup sprzetu wojskowego w USA, 600 min DM na
remont i przebudowe koszar dla wojsk USA w RFN. Dalsze 100 min DM przeznaczono na
optaty procentowe a 3 min DM na kredyty udzielone Stanom Zjednoczonym w formie za-
kupu amerykanskich bonéw skarbowych.

B ,Frankfurter Rundschau” z 4 VII 1973.
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byto siegng¢ do broni nuklearnej wraz z catym ryzykiem takiego kroku wynika-
jacym z ,patu atomowego” istniejgcego miedzy USA a ZSRR. Wywody Schlesingera
poparli: gtéwnodowodzacy wojsk europejskiego odcinka NATO Andrew Goodpaster
i szef potgczonych sztabéw USA admirat Thomas Moorer, przytaczajac cyfry i dane
na temat wzrastajgcego wkiadu w obrone ze strony krajow Europy zachodniej, co
mogto wywrze¢ wptyw na bardziej ustepliwe stanowisko Kongresu 34

Wkrotce potem na forum podkomisji do spraw rozbrojenia senackiej komisji
spraw zagranicznych wystapit Mike Mansfield (przewodniczacy wiekszosci demo-
kratycznej w senacie i konsekwentny rzecznik zredukowania wojsk), wypowiadajac
sie za 50-procentowym zmniejszeniem stanu osobowego wszystkich wojsk USA sta-
cjonujacych za granicg w okresie trzech lat. Stwierdzit on m.in.:

»Obecno$¢ tak licznych sit USA na obcych ziemiach wpilywa na popieranie
polityki, ktéra w brzemienny sposéb faworyzuje priorytety militarne w tejze poli-
tyce. [...] Zobowigzania i poziomy naszych wojsk poza granicami determinuja raczej
naszg polityke, podczas gdy nasza polityka powinna determinowaé¢ poziom wojsk
poza granicami USA” &

Na presje w Kongresie zareagowat James Schlesinger (dnia 27 lipca 1973 r.)
apelujac do sojusznikéw zachodnioeuropejskich, aby utworzyli specjalny mechanizm
finansowy w celu pokrycia amerykanskiego deficytu w bilansie ptatniczym w kwo-
cie 1,5 mld dolaréw. Os$wiadczenie to wzbudzito zaniepokojenie RFN, ktéra juz w
ramach ,,Euro-grupy” ponosi najwieksze obcigzenia finansowe3)

Duze wrazenie wywotato w Niemczech Zachodnich doniesienie kilku pism za-
chodnioniemieckich, ktére powotujgc sie na dziennik ,Los Angeles Times” zamie-
$city wiadomos$¢ o rzekomo gotowym juz projekcie administracji amerykanskiej do-
tyczacym zredukowania o 30% wojsk stacjonujacych w Europie zachodniej w dwdch
etapach. Bytby to w pewnym sensie krok wychodzacy naprzeciw postulatom sena-
tora Mansfielda, ktéry domagat sie 50-procentowej redukcji wojsk3r.

Senator Mansfield nie ustajgc w swych dazeniach do redukcji wojsk opracowat
projekt nowego wniosku38 zmierzajagcy do przeprowadzenia redukcji 500-tysiecy
wojsk lagdowych i lotniczych stacjonujgcych poza granicami USA — z wyjatkiem
100-tysiecznego kontyngentu wojsk morskich39. Jeszcze przed gtosowaniem nad tym
whnioskiem, senator Mansfield dokonat jego modyfikacji wnoszagc o redukcje nie
50-procentowa, lecz o redukcje 40-procentowa. W pierwszym gtosowaniu wniosek
Mansfielda przeszedt wiekszoscig 49 :46 gtoséw, a w drugim gtosowaniu upadt sto-
sunkiem gtosow 51 :44. W komentarzach na temat przebiegu gtosowania w Senacie
przewijaty sie opinie, ze gtosowanie nalezy traktowa¢ jako sygnat obnizajacego sie
zainteresowania partnera amerykanskiego dla zachowania stanu wojsk w Europie
na dotychczasowym poziomie. W kazdym razie — jak stwierdzili komentatorzy —
wszystko zaleze¢ bedzie od przebiegu rozméw rozbrojeniowych we Wiedniu40.

Negocjacje miedzy RFN a USA w sprawie rozrachunkéw dewizowych odbyty
sie w trakcie kilku kolejnych posiedzeh, przy czym strone zacftodnioniemieckg re-

3# ,International Herald Tribune” z 12 VII 1973.

P ,International Herald Tribune” z 26 VII 1973.

3B ,Interaatio>nal Herald Tribune” z 28-29 VII 1973.

3% ,Der Tagesspiegel” z 15 IX 1973; ,Siiddeutsche Zeitung” z 15-16 IX 1973
« Patrz ,PZ” nr 4/1973, s. 328.

P ,International Herald Tribune” z 24 IX 1973.

< ,International Herald Tribune” z 27 IX 1973 i 1 X 1973.
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prezentowat kierownik handlowy politycznego wydziatu przy Ministerstwie Spraw
Zagranicznych Hermes a strone amerykanskg podsekretarz Casey. Z nieoficjalnych
gtoséw prasy wynikato, ze Waszyngton obstaje przy roszczeniach w kwocie 3,3 mlid
dolaréw, czyli 8 mld DM. Negocjacje nie zostatly jeszcze doprowadzone do konca4l

Tymczasem w dniu 25 listopada 1973 r. prezydent Nixon podpisal ustawe, na
mocy ktoérej w razie, gdyby sojusznicy europejscy zmniejszyli swéj wktad finanso-
wy w roku fiskalnym, ktéry konhczy sie w kohcu czerwca 1974 r.,, o 25%, wowczas
w nastepnym roku Stany Zjednoczone przeprowadzg w tym samym stosunku pro-
centowym redukcje w 310-tysiecznym kontyngencie wojsk amerykanskich stacjo-
nujgcych w Europie zachodniej 42

4. Problemy atlantyckie na sesjach NATO

Jesienne sesje organdw NATO i stowarzyszowych z paktem pdinocnoatlantyckim
organizacji, jak mozna byto przypuszczaé, przebiega¢ miaty w cieniu kompleksu pro-
bleméw, ktére w réznym stopniu nekaly wspélnote atlantyckg w roku 1973. Przede
wszystkim chodzito o ustalenie nowego stosunku miedzy Europg zachodnig a Sta-
nami Zjednoczonymi, co znalez¢ miato swe kofncowe rozwigzanie w ,deklaracji zasad
sojuszu”, zainicjowanej poczatkowo w projekcie wstepnym H. Kissingera jako ,,no-
wa karta atlantycka”. Pozostawaty jednak do zatatwienia jeszcze inne problemy
roznigce kraje EWG i Stany Zjednoczone, jak np. zesp6t spraw natury ekonomicz-
nej, handlowej, walutowej i taryfowej. Do tego dochodzitly jeszcze problemy wyta-
niajace sie w toku Ill rundy rozméw w ramach SALT, kwestie bedace tematem
negocjacji na forum KBIiWE oraz konferencji wiedenskiej, tak zywo dotykajace
interes6w kazdego z partneréw sojuszu, i wreszcie niesnaski i zadraznienia krajow
cztonkowskich, zwigzane ze stosunkiem Francji do NATO, a $cislej do USA, z nie-
porozumieniami miedzy Francjg a RFN, miedzy W. Brytanig a Islandig (tzw. wojna
dorszowa) oraz miedzy lIslandig a USA (sprawa baz amerykanskich). W istocie jed-
nak spotkania gtéwnych organéw NATO, a zwtaszcza sesja ministerialna, przebiegaé
miata pod naciskiem dwéch tematéw: 1) konsekwencji dla systemu obronnego kra-
jow Europy zachodniej, wynikajacych z porozumienia ZSRR—USA oraz 2) koniecz-
nos$ci wzmocnienia spéjni sojuszniczej, naruszonej przez konflikt bliskowschodni.
Drugie zagadnienie rzutowalo z kolei na sprawy zwigzane z odprezeniem miedzy
Wschodem a Zachodem, na problematyke obrony i roli Europy zachodniej w stra-
tegii geopolitycznej i militarnej sojuszu, na perspektywy NATO w zmienionym ukta-
dzie sit na Swiecie oraz w zarysowujacej sie sytuacji dalszego odprezenia. W tym
konteks$cie sprawy zwigzane $cisSle z Republikag Federalng Niemiec znajdowaty je-
dynie incydentalny oddzwiek; po prostu problem zjednoczenia Niemiec, ktéry przez
niemal dwadzies$cia lat stale wnoszony byt na forum obrad NATO, stat sie nieaktu-
alny.

Jesienne sesje i konferencje zainaugurowalo posiedzenie Stowarzyszenia Paktu
Atlantyckiego (Atlantic Treaty Association), skupiajace organizacje pietnastu kra-
jow cztonkowskich. Sesja miata miejsce w Brukseli (w dniach od 10 do 15 wrze$-
nia 1973 r.); przewodniczyt jej Eugen Rostow (USA), przy udziale sekretarza NATO
Josepha Lunsa i gen. Johannesa Steinhoffa (przewodniczacy Komitetu Planowania
Obrony). Obrady dotyczyty gtéwnie ujawniajacego sie w pakcie po6tnocnoatlantyckim
kryzysu, przy czym postulowano przede wszystkim potozenie nacisku na wiekszg

“ ,International Herald Tribune” z 26 I1X 1973; ,Frankfurter Allgemeine Zeitung” z 7 Xl
1973; ,International Herald Tribune” z 6 i 7 XI 1973; ,Neue IZtircher Zeitung” z 8 XI 1973
£ ,International Herald Tribune” z 26 X1 1973.
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sp6jnie wewnatrz sojuszu. Do$¢ ostrymi sformutowaniami postuzyt sie w swym wy-
stagpieniu gen. Steinhoff, ktdry nadzieje na idealng koegzystencje ze Wschodem okre-
§lit jako iluzje, wskazujgc, ze konferencje KBIWE i rokowania we Wiedniu trwa¢é
bedg diugo i na obecnym etapie nie moze by¢ mowy o jakichkolwiek ogranicze-
niach potencjatéw militarnych. Postulowat takze bardziej operatywne wiaczenie
w zachodni system obrony elementu nuklearnego. Poszczeg6lni moéwcy wyliczali
sprzecznos$ci podwazajgce solidarng wspdiprace sojuszniczg i domagali sie ich prze-
zwyciezenia 48

W dniu 25 pazdziernika 1973 r. rozpoczeta w Ankarze swe obrady doroczna
sesja Zgromadzenia Parlamentarnego NATO, skupiajaca parlamentarzystéw pietna-
stu krajow cztonkowskich. W swym inauguracyjnym przemoéwieniu przewodniczacy,
sir John Pell, podkreslit potrzebe lepszej wymiany informacji w obrebie sojuszu,,
gdyz jej obecny stan stwarza sytuacje petne kolizji i konfliktéw. Premier Turcji
Naim Talu wskazywat na konieczno$¢ bliskiego powigzania w NATO kwestii od-
prezenia z bezpieczenstwem. Wystgpienie sekretarza NATO, Josepha Lunsa miato
zabarwienie ,,zimnowojenne”. W konteks$cie konfliktu bliskowschodniego zawierato
szereg akcentéw wymierzonych przeciw Zwigzkowi Radzieckiemu. Z kolei uczestni-
cy sesji zapoznali sie i przedyskutowali ,,4-punktowy plan obrony Europy”, zmie-
rzajacy do uzyskania wiekszej niezaleznosci panstw zachodnioeuropejskich od Sta-
néw Zjednoczonych. Zgromadzenie Parlamentarne podjeto takze szereg uchwat,,
ktére jako zalecenia rozpatrzy¢é ma Rada Atlantycka ti.

Sesje Scistych gremiéw paktu poéinocnoatlantyckiego zainaugurowato dwudnio-
we posiedzenie Grupy Planowania Nuklearnego (NPG — Nuclear Planning Group}
w Hadze (6-7 listopada 1973 r.), w ktérym wudziat wzieli ministrowie obrony:.
H. Schlesinger — USA, Georg Leber — RFN, Niclas Ephesios — Grecja, Mario Ta-

nassi — Witochy, AIlf Fostervoll — Norwegia, Lord Carrington — W. Brytania, Henk
Vredeling — Holandia4% W sesji uczestniczyt réwniez Joseph Luns. Tematem dy-
skusji byt m.in. problem zastosowania — w razie potrzeby — atomowych min bu-

rzacych, ktore stuzy¢é by mialy do wysadzania mostéow i gtéwnych arterii komuni-
kacyjnych. Zagadnienie to odnosito sie szczegélnie do Republiki Federalnej, gdzie
proba zainstalowania tej broni wywotywata szereg zastrzezen. Przedmiotem narad
Grupy byly takze sprawy zwigzane z procedurg konsultacji miedzysojuszniczej,
w przypadku koniecznosci postuzenia sie taktyczng bronig nuklearng. Ponadto dy-
skutowano powody i nastepstwa nieporozumien wystepujacych miedzy sojusznikami
a USA na tle wydarzen bliskowschodnich. Sekretarz NATO Joseph Luns podkreslit
doniosto$¢ wystgpienia sekretarza obrony USA J. Schlesingera, ktéry przekazat sze-
reg informacji na temat stosunku sit miedzy Wschodem a Zachodem oraz bardziej
szczegbtowe dane dotyczgce struktury obrony. Réwniez G. Leber (RFN), po dwu-
krotnym spotkaniu ze Schlesingerem powiedziat, ze nastgpito zupeine wyjasnienie
wzajemnych nieporozumien, a stosunki w sojuszu atlantyckim uktadajg sie znowu
dobrze. Zdaniem Lebera, przyczynito si¢ do tego uzgodnienie stanowisk w kwestii
lepszego funkcjonowania konsultacji miedzysojuszniczych, a szczeg6lnie obowigzku

B ,Der Tagesspiegel” z 11 IX 1973; ,Neue Ziircher Zeitung” z 12 IX 1973, ,Stuttgarter
Zeitung” z 13 IX 1973.

M4 ,International Herald Tribune” z 3 X 1973; ,Der Tagesspiegel” z 23 X 1973.

% Siedmioosobowa grupa ministrow obrony cztonkéw NATO zebrata si¢ po raz pierwszy
(projekt o6wczesnego sekretarza obrony USA — McNamary) w Paryzu w grudniu 1966 r.
Rada Atlantycka nadata jej charakter statego organu NATO, ktéry w znaczeniu politycznym
stanowi rodzaj pomostu miedzy USA a pozostatymi cztonkami NATO. Kraje nalezace do tej
grupy (na zasadzie rotacji) odgrywaja okreslong role wspoétdecydujacg w zakresie planowa-
nia nuklearnego; grupa podporzadkowana jest beZ2pos$rednio Komitetowi Planowania Obrony.
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informacji, cigzagcego w tej dziedzinie na sojuszniku amerykanskim. W zakonhczeniu
swego przemoéwienia Leber podkres$lit dobrg atmosfere, w jakiej odbywaty sie obrady

Grupy, stwierdzajac m.in.: ,,My wszyscy (tj. uczestnicy sesji — przyp. M. J.) nau-
czyliSmy sie w ciagu ostatnich miesiecy wiele, wyciggajac dla siebie odpowiednie
wnioski” 40.

W dniu 6 grudnia 1973 r. zebrata sie na jednodniowe posiedzenie w Brukseli
tzw. Euro-grupa, w skitad ktérej wchodzg przedstawiciele 10 europejskich panstw
nalezagcych do NATO (W. Brytania, Holandia, Wiochy, Belgia, Norwegia, Dania, Lu-
ksemburg, Grecja, Turcja i RFN), jednakze bez Francji, Irlandii 1 Portugalii. Obrady
otworzyt przewodniczacy Mario Tanassi — Wiochy (nastepcg jego zostanie Alf
Fostervoll — Norwegia). Gtéwnym tematem obrad byta kwestia wniesienia wiek-
szych wktadéw finansowo-rzeczowych w obrone europejskiego skrzydta NATO, co
m.in. wigzato sie bezposrednio z naciskami Kongresu amerykanskiego, zmierzajgcego
do przerzucenia catkowitych ciezaréw z tytutu stacjonowania wojsk USA w Euro-
pie na sojusznikéw europejskich4l Podczas obrad podano do wiadomosci, ze kraje
europejskiego odcinka NATO w roku 1973 wniosty do puli zbrojeniowej wkiady
w wysokosci 2,9 mld dolaréw, co znacznie przewyzszato zaplanowana wstepnie kwo-
te 1,5 mld dolaréw. Réwniez w roku 1974 zobowigzaly sie one utrzymaé swéj udziat
w kosztach stacjonowania wojsk na poziomie 2 mld dolaréw. W czasie posiedzenia
zabrat gtos sekretarz NATO Joseph Luns, ktéry usitowat wplyng¢ na klimat obrad,
wskazujac na rzekomo wzrastajagcy potencjat militarny ZSRR. Podczas dyskusji wy-
razano opinie, ze montowanie obrony europejskiej nie moze sie odbywaé poza struk-
turg sojuszu poéinocnoatlantyckiego48 Z przebiegu obrad wynikato, Zze sojusznicy
europejscy bedg musieli wyrazi¢ zgode na peine wyrdwnanie amerykanskiego de-
ficytu z tytutu stacjonowania wojsk, niezaleznie od zmodernizowania i ujednolicenia
produkcji broni dla europejskiej struktury obrony49 Dyskusja na forum Grupy
dotyczyta rowniez nastepstw wynikajgcych dla sojuszu z konfliktu bliskowschod-
niego oraz sposobéw i form, ktére mogtyby skutki te ostabic¢60.

W dniu 7 grudnia 1973 r. w ramach Komitetu Planowania Obrony (Defence
Planning Committee) zebrato sie 14 ministréw obrony (bez przedstawiciela Francji,
ktéra nie nalezy do militarnej struktury NATO), by przyja¢ do wiadomosci spra-

L ,International Herald Tribune” z 6, 7 i 8 XI 1973; ,Le Monde” z 8 XI| 1973.

47 Poprawka senatoré6w Jacksona i Nunna, wigczona na mocy ucihwaty obu izb Kongresu
do ustawy budzetowej w koricu listopada 1973 r. przewiduje, iz w przypadku, gdyby sojusz-
nicy USA w ciggu 18 miesigcy nie wyréwnali amerykanskiego deficytu powstatego na skutek
stacjonowania wojsk amerykanskich w Europie, wéwczas wojska te zostang zredukowane w
stosunku procentowym do nieskompensowanego deficytu. Administracja amerykanska oblicza
wspomniany deficyt na kwote 1,5 mld dolaré6w (,International Herald Tribune” z 7 XII 1973).

B Sojusznicy zachodnioeuropejscy ujawnili kilka koncepcji zmontowania obrony europej-
skiej. Jedni pragna wtaczenia jej w ramy Euro-grupy (m. in. RFN i — cze$ciowo W. Bry-
tania), Francja natomiast zrrfcerza do wtaczenia obrony europejskiej w ramy Unii Zachodnio-
europejskiej. Uzasadnia to faktem, ze do Unii Zachodnioeuropejskiej nie naleza Stany Zjed-
noczone a Francja pozostaje poza Euro-grupg. Ostatnio zresztg spekulowano na temat mozli-
wosci przytaczenia sie Francji do Euro-grupy (,Le Monde” z 21 X 1973).

M Kraje nalezagce do Euro-grupy zaplanowaty wyprodukowanie i witaczenie w roku 1974
do infrastruktury obronnej 1500 czotgéw i wozéw pancernych, 820 przeciwlotniczych ramp
rakietowych (854 dziata przeciwlotnicze i przeciwczotgowe, 195 samolotéw bojowych, 173
helikoptery, 5 niszczycieli) 15 todzi podwodnych (w tym jedna o napedzie nuklearnym) i 10
todzi poscigowych. Cata produkcja zorganizowana bedzie na zasadach podziatu zadan, stan-
daryzacji i obnizki kosztéw. Ponadto, przewiduje si¢ dalsze prace nad systemem rakietowym
typu Lance oraz nad budowg pojazdu pancernego typu Geopard. Poza tym, W. Brytania
i Stany Zjednoczone rozwing produkcje 20 m/m dziatka przeciwlotniczego (,Frankfurter Rund-
schau” z 7 X1l 1973).

@ ,.International Herald Tribune” z 7 XII 1973; ,Le Monde” z 9 XII 1973.
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wozdanie z dotychczasowej dziatalnosci i zalecenia Grupy Planowania Nuklearnego,
a nastepnie zaja¢ sie problematykag wchodzacg w zakres planu ,,AD-70” (obrony
NATO na lata siedemdziesigte). Dyskusja potwierdzita przede wszystkim koniecz-
no$¢ zjednoczenia wysitkéw dla utrzymania 310 tys. wojsk amerykanskich w Euro-
pie zachodniej — co przypuszczalnie pociggnie za sobg obowigzek pokrycia deficytu
USA w wysokosci 1,5 mld dolaréw. Podczas obrad przedstawiciel W. Brytanii zgtosit
zamiar powiekszenia liczebnego 'garnizonéw brytyjskich stacjonujacych w RFEN,
a reprezentant Republiki Federalnej zapewnit, ze Bundeswehra zwiekszy liczbe bry-
gad z 33 na 36. W zwiazku z realizowanymi $wiadczeniami finansowymi (wktad
2 mld dolaréw) oraz wysitkami organizacyjnymi zmierzajgcymi do usprawnienia pro-
dukcji zmodernizowanego uzbrojenia oraz zakupu broni w USA wyrazano nadzie-
je, ze pociggniecia te wptyna na zmiane stanowiska Kongresu wobec kwestii stacjo-
nowania wojsk USA na terytorium Europy zachodniej.

W zwigzku z kwestiami finansowymi przedstawiciel W: Brytanii nie omieszkat
przypomnieé, ze kraj jego posiada wiekszy deficyt ptatniczy niz Stany Zjednoczone,
a Leber zwrécit uwage na oczekujgce Republike Federalng powazne zobowigzania
ptatnicze wobec USA, zwigzane z wyréwnaniami dewizowymi. W ramach dyskusji
nad skutkami kryzysu paliwowego, przedstawiciele USA i RFN wyrazili gotowo$¢
udzielenia Holandii pomocy w dostawie paliw naftowych; oferta ta oceniona zo-
stata jako ,zaproszenie” do podobnych gestéw rowniez innych krajéow cztonkow-
skich NATO. Zabierajac gtos na temat ,lekcji” wyptywajacej z wojny bliskowschod-
niej, sekretarz obrony USA J. Schlesinger potozyt nacisk na potrzebe uwzglednienia
w przysztych rozwigzaniach strategicznych zasady ,,szybkiej riposty”, na konieczno$¢
liczenia sie z taktyka ,zaskoczenia” oraz na przygotowanie odpowiednich rezerw
i usprawnienie sprzetu elektronicznego. Zgromadzeni na sesji Komitetu Planowania
Obrony ministrowie potwierdzili coraz wyraZzniejsze objawy odprezenia miedzy
Wschodem i Zachodem, co jest m.in. wynikiem rozméw, prowadzonych w ramach
KBIWE i wiedenskich rokowan rozbrojeniowych, chociaz z drugiej strony nie brakto
okreslonych sugestii wskazujgcych na rzekome ,zagrozenie” ze strony ZSRR. W tej
sytuacji — konkludowali uczestnicy sesji — zachodzi stata potrzeba uaktualniania
w sojuszu poéinocnoatlantyckim jego zasad obrony 5L

W dniach 10 i 11 grudnia 1973 r. obradowata w Brukseli Rada Atlantycka, sku-
piajaca 15 ministrow spraw zagranicznych krajow cztonkowskich NATO. Spotkanie
to stanowito niejako podsumowanie nieporozumien i sprzecznos$ci — ktére w ciagu
1973 r. nekaty sojusz atlantycki. Forum Rady ujawnito réznorodno$¢ stanowisk po-
szczeg6lnych krajéw cztonkowskich wobec podstawowych probleméw sojuszu. | tak
np. sekretarz stanu USA Henry Kissinger, ktdry madgt sie spodziewaé szerokiej kon-
frontacji z europejskimi sojusznikami, reprezentowat odmienne stanowisko niz przed-
stawiciel Francji min. Michel Jobert, ktdry dzielac wszystkie zastrzezenia wysuwane
przez jego europejskich kolegéw, jednocze$nie wyrazat partykularne interesy swego
kraju.

Wiasciwg sesje Rady Atlantyckiej poprzedzit w dniu 9 grudnia 1973 r. trady-
cyjny ,,obiad niemiecki”, w ktérym uczestniczyli przedstawiciele USA, RFN, W. Bry-
tanii i Francji. Poniewaz ,problem niemiecki” stracit na aktualnosci, referujacy
sprawy zachodnioniemieckie min. Scheel poinformowat o wytycznych swego Kkraju
w zwigzku z kontynuacjg polityki wschodniej. W $wietle wypowiedzi min. Scheela,
Republika Federalna zamierza w najblizszym czasie nawigza¢ stosunki dyplomatycz-
ne z CSRS, Wegrami i Butgariag. Scheel poruszyt takze problemy zwigzane z Berli-
nem Zachodnim, wyrazajac si¢ pozytywnie o sprawnym dotad realizowaniu posta-

5 ,International Herald Tribune” z 8-9 XII 1973.
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nowien wynikajacych z czterostronnego porozumienia w sprawie tego miasta. Jed-
nocze$nie podkreslit, ze wedlug oceny jego rzadu, porozumienie to nie ogranicza
obecnosci RFN w Berlinie Zachodnim &

Pierwszy dziehn obrad sesji Rady Atlantyckiej (10 grudnia 1973 r.) ujawnit trzy
weztowe problemy, ktére stanowity watki dyskusji prowadzanych przez cztonkéw
Rady, zwtaszcza wypowiedzi min. Joberta i sekretarza Kissingera. Chodzito gtéwnie
0 porozumienie dotyczace zapobiegania wojnie nuklearnej zawarte przez ZSRR
1 USA. Na tle réznic w interpretacji tego aktu doszto do ostrego starcia miedzy
Jobertem a Kissingerem, przy czym pierwszy, nie kwestionujac pokojowych celéw
USA i ZSRR wyrazit obawe, czy owe porozumienie ,,miedzy dwoma przeciwnikami-
-partnerami” nie odsunie na plan dalszy konsultacji miedzysojuszniczej i nie zastgpi
innych staran na rzecz odprezenia. W odpowiedzi Kissinger wskazywat, ze wspom-
niane porozumienie nie narusza bezpieczenstwa Europy, lecz je umacnia. Kiadac na-
cisk na konieczno$¢ ulepszenia w przysztosci konsultacji miedzysojuszniczych, ame-
rykanski sekretarz stanu zaproponowat zainicjowanie w przerwach miedzy sesjami
Rady regularnych spotkan politycznych dyrektoréw ministerstw?53

Drugim problemem, woko6t ktédrego rozwineta sie ozywiona dyskusja, byty wy-
darzenia zwigzane z wojng bliskowschodnia, a szczeg6lnie alarm wojsk amerykan-
skich, zarzadzony przez prezydenta Nixona w dniu 25 pazdziernika 1973 r. Minister
Jobert, powotujac sie na karte atlantycka, zarzucit Kissingerowi brak wczesniejszego
skonsultowania tej sprawy z sojusznikami. W odpowiedzi amerykanski sekretarz
stanu usitowat ttumaczy¢ owa ,luke” w informacji m.in. konieczino$cig podjecia szyb-
kiej decyzji, a poza tym — generalnie rzecz ujmujgc — posuniecia jego rzadu uwzgle-
dniaty interesy sojusznikéw zachodnioeuropejskich. Jednocze$nie Kissinger ubolewat,
ze sprzymierzency USA nie zrozumieli i nie docenili wysitkéw oraz intencji Standéw
Zjednoczonych, zmierzajacych w tym wtasnie kierunku54.

Trzeci zesp6t probleméw wybijajacych sie w obradach Rady stanowity niepo-
rozumienia wynikte na tle sformutowania o ,globalnych interesach” Stanéw Zjed-
noczonych i o ,regionalnych interesach” Europy zachodniej, ktérym postuzyt sie
Kissinger w swej kwietniowej deklaracji na temat ,,nowej karty atlantyckiej”. Obec-
nie amerykanski sekretarz stanu potwierdzit te wypowiedz podkreélajgc, ze Stanow
Zjednoczonych dotyczy kazdy kryzys wystepujacy w $wiecie; poniewaz za$ dziatajg
w interesie catego Zachodu, muszg wiec réwniez ponosi¢ globalng odpowiedzial-
no$¢. W rzeczywisto$ci — tlumaczyt Kissinger — chodzi po prostu o to, by sojusz-
nicy okazali Stanom Zjednoczonym minimum zaufania, poniewaz wcze$niejsze Kon-
sultacje nie zawsze sg mozliwe. Podkres$lajac, iz nie moze by¢ sprzecznosci miedzy
~europejska tozsamos$cig” a unig ,transatlantycka”, Kissinger sformutowal naste-
pujace pytanie:

»,Czy mamy by¢ nadal sojusznikami, czy tez mamy ze soba wspélzawodniczy¢?
Problem naszej wspdélnoty polega na tym — stwierdzit dalej Kissinger — aby stwo-
rzy¢ przestanki do przeksztatcania sojuszu obronnego we wspélny mechanizm, regu-
lujagcy sprawy tegoz sojuszu, unikajac jednoczesnie wzajemnej rywalizacji” 5.

Wiele ,,zimnowojennych” akcentéw zawierato wystgpienie podczas sesji sekre-
tarza generalnego NATO Josepha Lunsa, ktére czeSciowo zyskato poparcie kilku
innych cztonkéw konferencji. Luns nawotywat do zwiekszenia zbrojen, postugujac

K, International Herald Tribune” z 10 XII 1973; ,Stiddeutsche IZeitung” z 11 XII 1073.

“ International Herald Tribune” z 12 XII 1973; ,Le Monde” z 12 i 13 XII 1973; ,Der
Tagesspiegel” z 13 XI1 1973.

“Jw.

« JW.
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sie starymi argumentami antyradzieckimi. Przestrzegat, by nie ..poddawaé sie zro-
zumiatemu, lecz niebezpiecznemu pacyfizmowi i nie lekcewazy¢ potencjatu militar-
nego ZSRR oraz jego sojusznikow” 5.

Swoje wystapienie na forum Rady min. Scheel (RFN) zapoczatkowal stwierdze-
niem, iz pakt pdéinocnoatlantycki funkcjonuje juz prawie 25 lat ,,zapewniajac czton-
kom sojuszu wolno$¢”. Poniewaz obecnie zachodnia Europa znajduje sie — jego zda-
niem — u progu swego politycznego zjednoczenia, sojusz ten jest nadal potrzebny
dla zachowania na kontynencie ,,réwnowagi rozsagdku”. Scheel wymienit trzy po-
wody, dla ktérych konieczne bedzie nowe sformutowanie stosunkéw zachodnioeuro-
pejsko-amerykanskich: 1) wspdlne przekonania i interesy, 2) potrzeba wspdlnej obro-

ny, 3) umozliwienie dalszego dynamicznego rozwoju. W tym celu — konkludowat
Scheel — ,,nowe atlantyckie ‘samookre$lenie’ winno objgé wszystkie panstwa so-
juszu” 57.

Ostre starcie, ktére miato miejsce w pierwszym dniu sesji miedzy M. Jobertem
a H. Kissingerem, zalagodzone zostato nastepnego dnia, podczas spotkania przy
$niadaniu. Zabierajac gtos po raz wtéry na forum Rady, amerykanski sekretarz
stanu powiedzial, ze bitedem byloby traktowanie obecnego posiedzenia jako areny
»tytanicznej konfrontacji”. Nieporozumienia sg — wedtug niego — zrozumiate, jesli
sie zwazy, ze NATO powstawato w warunkach zagrozenia i wéwczas $wiat wydawat
sie bardziej prosty, bo wszystkie problemy sprowadzaty sie do grozby zbrojnej
konfrontacji. ,,Obecnie, kontynuowat Kissinger, powszechne dazenie do odprezenia
miedzy Wschodem a Zachodem wydaje sie okre$laé¢ stosunki miedzy krajami soju-
szniczymi w mniej klarownych proporcjach”. Réwniez pdzniejsze wypowiedzi Kis-
singera utrzymane byty w tonie koncyliacyjnym. Dostrzegajac w ogélnej atmo-
sferze sesji tendencje do poszukiwania przez sojusznikéw ksztattu ,europejskiej
tozsamosci”, amerykanski sekretarz stanu czut sie zmuszony do sformutowania na-
stepujacej wypowiedzi: ,Popieramy Europe w poszukiwaniu jednosSci i w tym
poparciu i aprobacie jej wysitkdw nie ma zadnych ukrytych intencji. Atmosfera
jest obecnie catkowicie oczyszczona”. Nie ulegato watpliwosci, ze celem polityki
amerykanskiej bedzie znalezienie pomostu miedzy wytaniajgcg sie catkowicie zespo-
long Europa zachodnig a klarownym partnerstwem atlantyckim. Mimo wszystko,
przebieg sesji Rady Atlantyckiej wykazat, ze szeroko proklamowany ,rok Europy”,
ktéry miat sie zakonczyé uroczystym podpisaniem ,,nowej karty atlantyckiej”, zostat
odroczony, podczas gdy rozbieznosci polityczno-militarne, ekonomiczne i walutowo-
-handlowe, pozostaty nadal nierozwigzane33

Znany publicysta amerykanski J. C. Sulzberger tak sformutowat wnioski wy-
ptywajace dla Stanéw Zjednoczonych z odbytej sesji Rady Atlantyckiej: ,,Pierwsza
prawda jest taka, ze Europa stata sie do$¢ mocna, by nie zejs¢ z areny Swiatowej,
ale nie do$¢ silna, by by¢ wartosciowym partnerem w sojuszu dla wielkiego mo-
carstwa amerykanskiego. Druga niewesota prawda dla USA sprowadza sie do tego,
ze Stany Zjednoczone przed kontynuowaniem swej wielostronnej dyplomacji z prze-
ciwnikami, wpierw winny utadzi¢ swe stosunki z sojusznikami” 69.

s* ,Stiddeutsche Zeitung” z 11 XII 1973

5 Jw.

» ,International Herald Tribune” z 12 XII 1973; ,Neue Zurcher Zeitung"™ z 13 XII 1973.
s* ,International Herald Tribune” z 16 XII 1973.
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Czternastopunktowy komunikat Rady, ogtoszony po zakonhczeniu posiedzenia, po-
rusza wszystkie problemy dotyczace sojuszu atlantyckiego. Mimo niektérych ,zim-
nych” wypowiedzi, jakie padly podczas sesji, w komunikacie podkres$la sie, ze ne-
gocjacje rozbrojeniowe w Wiedniu przebiegaja w rzeczowej atmosferze, a zebrani
ministrowie ,uznajg rozwdj dwustronnych i wielostronnych stosunkéw miedzy
Wschodem i Zachodem za zachecajacy”. Podobnie uczestnicy sesji ocenili réwniez
stosunki miedzy obu panstwami niemieckimi, co moze mie¢ istotne znaczenie dla
likwidacji napie¢ w Europie oraz wyrazili zamiar prowadzenia , konstruktywnych
rozméw” w przedmiocie bezpieczeristwa i wspoipracy europejskiej. Ponadto, komu-
nikat zawierat punkt dotyczacy ,koniecznosci utrzymania w sojuszu peinej spraw-
nosci obecnej struktury obrony i odstraszania”. Ministrowie potwierdzili takze che¢
kontynuowania prac nad sformutowaniem ,deklaracji atlantyckiej” i podkreslili
pozytywne nastepstwa wynikajace z przyjecia RFN i NRD do ONZ oraz znaczenie
$cistego przestrzegania czterostronnego porozumienia w sprawie Berlina Zachodniego
dla utrwalenia odprezenia w Europie 60

5. Wspoélnoty europejskie a Stany Zjednoczone

Wysuniety przez H. Kissingera wiosng 1973 r. projekt ustalenia z krajami Eu-
ropy zachodniej ,,nowych stosunkéw” i mozliwo$¢ podpisania ,deklaracji zasad
sojuszu”, jako zmodyfikowanej ,,nowej karty atlantyckiej” dotyczyta gtéwnie wspél-
not europejskich, a zwtaszcza krajow EWG. Podczas gdy Stany Zjednoczone pragne-
ty powigza¢ problemy militarne z kwestiami ekonomiczno-handlowymi, tworzac
z nich jeden pakiet negocjacyjny, kraje zachodnioeuropejskie dazyty do wytgczenia
zagadnien militarnych i negocjowania ich w ramach paktu poéinocnoatlantyckiego;
stanowisko takie uzasadniat fakt, ze w sprawach ekonomicznych Europa zachodnia
mogta wystepowaé wobec Stanéw Zjednoczonych z pozycji réwnorzednosciOlL Podo-
bnie zreszta przyznawanie Europie zachodniej jedynie ,,odpowiedzialnosci regional-
nej” nie odpowiadato w zadnej mierze interesom europejskich partneréw®@

W celu uzgodnienia stanowisk krajow ,dziewigtki” w zwigzku z projektowanym
przybyciem prezydenta Nixona do Europy jesienig tegoz roku, oraz dla wypracowa-
nia ,,deklaracji zasad sojuszu”, zwotano w Kopenhadze w dniu 23 lipca 1973 r. do-
datkowe spotkanie konsultacyjne ministré6w spraw zagranicznych EWG (normalne
spotkania tego rodzaju odbywajg sie co kwartat). Jednak do pozadanego uzgodnie-
nia postaw nie doszto z powodu odmiennego stanowiska przedstawiciela Francji.
Kluczowym tematem obrad pozostawata kwestia okreslenia ,tozsamosci Europy”

« ,,Bulletin” z 13 XII 1973

a ,,Frankfurter Rundschau” z 14 VII 1973.

@ ,,Jezeli Wspoélnota wyjdzie poza ramy zwyktej unii, woéwczas Stany Zjednoczone zo-
stang skonfrontowane z integrowanym pod wzgledem ekonomicznym obszarem europejskim
z dochodem narodowym w kwocie 700 mld dolaréw, z ludno$cia obejmujgcg 270 min o0s6b,
z jej liczacymi okoto 60 mld dolaréw rezerwami dewizowymi oraz z rocznym dochodem w
sektorze publicznym w kwocie 250 mld dolaréw — co przedstawia¢ bedzie wiecej anizeli
wyzwanie dla ekonomiki USA [ ..]. W proporcjach wojskowych, ogdélne sity zbrojne tego
obszaru zintegrowane w jedng cato$¢, bylyby potezne w poréwnaniu z poziomem sit amery-
kanskich, badz radzieckich [ ..] (s. 99). Proponujac swa karte atlantycka doradca prezydenta
powiedziat: ,Stany Zjednoczone maja globalne interesy i odpowiedzialno$¢ a nasi sojusznicy
posiadaja -regionalne interesy’. Jest to prawda, jezeli chodzi o sprawy bezpieczenstwa, ale
jest dotykalnie nieprawdziwe, jezeli dotyczy spraw gospodarczych (s. 102). [...] Wraz z 45
procentowym zapasem ztota trzymanym w centralnych bankach Europy, z dodatkowymi 6,5
procentami zapaséw przechowywanych przez indywidualnych Europejczykéw, ,postep w do-
brobycie umieszcza Europe w pozycji, bedacej raczej statutem niezaleznosci od USA” (James
Chace, The Concert of Europe. ,,Foreign Affairs” October 1973, ss. 95 - 108).
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wobec reszty $wiata, w celu ,,podjecia dialogu politycznego ze Stanami Zjednoczo-
nymi”. M. Jobert akcentujac ten problem, wskazywat na konieczno$¢ uwzglednienia
Przede wszystkim ,wiasnych, wewnetrznych potrzeb” wspélnoty, ,bez wigzania sie
z okoliczno$ciami zewnetrznymi”. W $lad za tym, komisja polityczna EWG przy-
gotowa¢ miata projekt okreslenia ,,tozsamosci Europy” i liste tematéw do negocjo-
wania z prezydentem Nixonem, co w rezultacie pozwolitoby wypracowaé ,deklara-
cje zasad sojuszu” 63

To samo zagadnienie dyskutowano na kwartalnym spotkaniu ,dziewigtki”, ktdre
miato miejsce w Kopenhadze w dniach 10 i 11 wrze$nia 1973 r. Posiedzenie zakon-
czyto sie pewnym sukcesem, gdyz uzgodniono ptaszczyzne dialogu z USA na zasa-

dzie kompromisowej. | tak, zaproponowano dwie deklaracje: jedng — dotyczaca
Politycznych, ekonomicznych i walutowych stosunkéw ze Stanami Zjednoczonymi,
utrzymang w duchu ,europejskiej tozsamos$ci” i druga — w sprawach militarnych,

ktéra miata zosta¢ sformutowana i podpisana w ramach NATO. Ponadto, ministro-
wie przygotowali liste probleméw przewidzianych na najblizsze miesigce do dy-
skusji z USA. Kompromis projektu ,zasad deklaracji” polegat m.in. na tym, ze
Stany Zjednoczone zrezygnowaty z globalnych dyskusji atlantyckich i zgodzity sie
na podjecie rozméw z Europg zachodnig w ramach dwéch pakietéw problemowych.
W dniu 19 wrze$nia 1973 r. projekt deklaracji przekazany zostat Departamentowi
Stanu. Dokument obejmujgcy 11000 stéw zawieral propozycje konstruktywnego
dialogu oraz sugerowal, ze intencjg Wspo6lnoty jest, by w sprawach ogdlnoswiato-
wych dziata¢ jako skonsolidowana cato$¢ (distinct entity). Ponadto, w dokumencie
zadano uznania faktu, ze postep na drodze jedno$ci europejskiej jest politycznym
czynnikiem tagodzenia napie¢ miedzy Wschodem a Zachodem, Jednocze$nie doku-
ment ujawniat pewnag gotowo$¢ Wspdlnoty do ponoszenia ciezaréw finansowych. Nie
moéwi sie tam wprawdzie expressis verbis o ,,obronie”, lecz jednocze$nie dokument
zawiera deklaracje, iz obie strony beda pracowaly dla pokoju, a kazda wniesie
wkiad odpowiadajacy jej mozliwosciom i potrzebom. Przede wszystkim jednak stro-
ny zobowigzaty sie popieraé wymiane towarowa, dokonaé wiekszej liberalizacji han-
dlu na zasadach wzajemnych korzysci oraz wzajemnego wkiadu, ze szczegélnym
uwzglednieniem handlu ptodami rolniczymi. Zaréwno minister Scheel, jak i M. Jo-
bert wyrazili swe zadowolenie, podkreslajagc, ze po raz pierwszy EWG wystepowac
bedzie w rozmowach ze Stanami Zjednoczonymi jednomys$lnie. Z kolei amerykanski
sekretarz stanu li. Kissinger w zwigzku z omawianym dokumentem stwierdzit:
»USA uznajg pierwsza prébe Europy przemawiania jednym gtosem w sprawie poli-
tycznych stosunkéw transatlantyckich, co stanowi wydarzenie o duzym znaczeniu!”.
Ogélnie spodziewano sie, ze projekt ,deklaracji zasad” bedzie mozna sfinalizowacd
po dodatkowym spotkaniu przedstawicieli ,,dziewigtki” z sekretarzem stanu H. Kis-
singerem 64

Wykrystalizowanie sie stanowiska EWG przy redagowaniu ,deklaracji zasad
sojuszu” nie przestawato byé tematem rozméw i wypowiedzi ko6t kierowniczych
krajow Wspoélnego Rynku. Pojawiaty sie gtosy wskazujgce na potrzebe doprowadze-
nia do unii politycznej krajow zachodnioeuropejskich, ktérej widomym sprawdzia-
nem bytaby wspélna linia polityczna realizowana w ramach rzadu federacyjnego.
W tym duchu przemawiat m.in. prezydent G. Pompidou podczas konferencji pra-
sowej w dniu 27 pazdziernika 1973 r., wysuwajac inicjatywe ,niezbyt czestych, lecz

*» ,Le Monde” z 22 i 25 VII 1973.
6} ,,International Herald Tribune” z 15-16 IX, 21 IX, 28 IX 1973: ,Le Monde” z 12 i 13
IX 1973; ,,Neue Ztircher Zeitung” z 12 IX 1973
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statych”, regularnych spotkan ,najwyzszych odpowiedzialnych czynnikéw europej-
skich” 6 Niebawem, w dniu 12 listopada 1973 r. mys$l prezydenta Pompidou pod-
chwycit w swym wystgpieniu M. Jobert, stwierdzajgc m.in., ze Europa zachodnia
winna nieznuzenie i z catych sit zmierza¢ do unii, umia polityczna jest bowiem
wstepnym warunkiem wspoélnej obrony® Wazkimi sformutowaniami dotyczacymi
koniecznosci doprowadzenia do unii zachodnioeuropejskiej w 1980 r. oraz do utwo-
rzenia wspdlnego rzadu postuzyt sie na sesji Parlamentu Europejskiego w Strasbur-
gu (w diniach od 12 - 14 listopada 1973 r.) kanclerz W. Brandt; przedstawit on sze-
Sciopunktowy program wskazujgcy posuniecia niezbedne dla realizacji wspomnianego
celu. Przemoéwienie kanclerza bytlo waznym wydarzeniem politycznym zaréwno ze
wzgledu na tre$¢, jak i na fakt, ze do tej pory zaden z szeféw panstw cztonkow-
skich Wspoélnoty nie wystepowat na forum Parlamentu Europejskiego. Jako etap
wstepny uznatl Brandt doprowadzenie do koncowej fazy unii gospodarczo-walutowej
Europy zachodniej. Aprobowal takze propozycje prezydenta Pompidou, dotyczaca
zwotywania regularnych spotkan szeféw rzadéw. Nawiazujagc do problemu ,dekla-
racji zasad” kanclerz podkreslit, ze stosunki ze Stanami Zjednoczonymi sg dla EWG
szczeg6lnie wazne, ale sama ,deklaracja” winna zawiera¢ stwierdzenie, ze Europa
zachodnia stata sie samowystarczalna i do$¢ niezalezna, by widzie¢ siebie jako row-
norzednego partnera USA. M.in. powiedziat: ,,Jesteémy zwigzani tymi samymi, badz
podobnymi, ideatami, a kazdy z naszych narodéw wniost do dialogu atlantyckiego
doswiadczenie i przyjazn”°7.

Podczas sesji Zgromadzenia Ogélnego NZ (na przetomie wrze$nia i pazdzierni-
ka) delegacja Departamentu Stanu konferowata z przedstawicielami EWG, w celu
kompromisowego wypracowania wspdlnego projektu deklaracji. Strona amerykan-
ska wysuneta propozycje opracowania trzech deklaracji, z ktérych pierwsza obje-
taby zasady wspoétpracy politycznej i gospodarczej miedzy USA a EWG, druga —
zasady wspéidziatania wojskowego w ramach NATO, a trzecia dotyczytaby ogdlinej
wspoétpracy miedzysojuszniczej, a takze wspoétpracy z Japonig. Propozycje w sprawie
ostatniego dokumentu wywotaly opory sojusznikéw zachodnioeuropejskich6

Rozmowy miedzy Wspélnotg a przedstawicielami Departamentu Stanu na temat
formutowanej deklaracji toczyty sie¢ od wczesnej jesieni. Zapoczatkowano je w No-
wym Jorku 29 wrze$nia, kontynuowano w Kopenhadze w dniu 18 pazdziernika i po-
nownie w dniu 14 listopada 1973 r. Prowadzili je dyrektorzy polityczni ministerstw
spraw zagranicznych panstw ,,dziewiatki” z amerykanskim zastepcg sekretarza stanu
do spraw europejskich — Walterem Stoesselem; zadaniem ich bylo przygotowanie
petnej dokumentacji, ktéra — wedtug wspélnych zatozen — miata byé opublikowa-
na w zwigzku ze spodziewanym przyjazdem do Europy w poczatkach nastepnego
(1974) roku prezydenta Nixona. Ostatnie spotkanie w Kopenhadze nie toczyto sie
w najlepszej atmosferze, tym bardziej ze oSwiadczenia sprzed niespetna tygodnia
kanclerza Brandta w Strasburgu, a z dnia nastepnego min. M. Joberta w Paryzu,
nie zawieraly konstruktywnych akcentéow pojednawczych. Dyskusje w Kopenhadze
nie wniosty ostatecznie nic nowego i uczestnicy sesji postanowili spotkaé¢ sie w tym
samym miejscu w terminie pézniejszym 65

Problem pryncypiéw dla wytyczonych nowych stosunkéw Wspdélnoty Europej-
skiej ze Stanami Zjednoczonymi byt réwniez przedmiotem dyskusji na forum
Zgromadzenia Parlamentarnego Unii Zachodnioeuropejskiej (UZE) w Paryzu (w dniu

« ,,Le Monde” z 1 XI 1973.

m ,Le Monde” z 13 X1 1973

» International Herald Tribune” z 14 X1 1973; ,,Die Tat” z 14 X1 1873.
“ ,International Herald Tribune” z 4 X 1973.

s* ,, International Herald Tribune” z 5 X 1973; ,,Le Monde” z 16 XI 1973.
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20 - 22 listopada), w ktérym uczestniczyto siedem panstw cztonkowskich (Belgia,
Francja, RFN, Holandia, Luksemburg, W. Brytania i Wiochy). | chociaz gtéwnym
tematem obrad byly nastepstwa kryzysu bliskowschodniego wptywajgce na stosunki
Europy zachodniej ze Stanami Zjednoczonymi, to jednak wystgpienie M. Joberta
Przeniosto punkt ciezkosci rozwazan na kwestie zorganizowania zintegrowanej obro-
ny europejskiej w ramach UZET

Minister M. Jobert podkreslajac, ze ,,bezpieczefAstwo i wolno$¢” sg niepodzielnie
zwigzane z prawem do obrony stwierdzit, ze zachodnia Europa ma w tej dziedzinie
do spetnienia role nie tylko regionalng, lecz réwniez $wiatowa. Fakt ten — konty-
nuowat Jobert — uzasadnia obowigzek wniesienia odpowiednich wktadéw w og6lne
bezpieczenstwo. W tej sytuacji, wierno$¢ dla sojuszu atlantyckiego mozna pogodzié
z potrzebg wziecia na siebie odpowiedzialno$ci za wtasng obrone. Nie ma réwniez
sprzeczno$ci miedzy checig utrzymania wojsk USA w Europie a niezgoda na pod-
porzadkowanie sie arbitralnym decyzjom, ktdére czesto Stany Zjednoczone chciatyby
narzuci¢ sojusznikom. Obecno$¢ Stanéw Zjednoczonych w Europie zachodniej wy-
nika z intereséw amerykanskich i ciggle trzeba sie liczy¢ z mozliwosciag zmiany
sytuacji. Dlatego tez — konkludowat Jobert — konieczne jest, aby Europa zachod-
nia przejeta ciezar zorganizowania wtasnej obrony; obowigzek ten winna wzigé na
swe barki Unia Zachodnioeuropejska, ktéra przeciez dysponuje odpowiednim orga-
nem, tj. Statym Komitetem Zbrojen.

Na wywody Joberta odpowiedzial w swym przemdwieniu m.in. bonski minister
obrony, G. Leber. Poniewaz obecno$¢ wojsk USA w Europie — podkreslit Leber —
lezy w interesie Stanéw Zjednoczonych a jednocze$nie odpowiada to interesom par-
tneréw europejskich, wiec uktad ten nalezaloby kontynuowaé. Zintegrowanie euro-
pejskiej obrony nie zastapi bowiem pod zadnym wzgledem obecnosci sit zbrojnych
USA, ktéra wzmocniona jest dodatkowymi gwarancjami nuklearnymi. Ponadto, or-
ganizowanie obrony w ramach UZE — powiedziat Leber — grozitoby konfrontacja
polityczng ze Stanami Zjednoczonymi. Dlatego konstruowanie obrony europejskiej
zaproponowane przez min. Joberta winno by¢ nadal realizowane w obrebie Euro-
-grupy, a Francja winna da¢ sie naktoni¢ do wejscia w jej sktad 7L

Oczekiwana z wielkim zainteresowaniem tzw. konferencja na szczycie EWG
z udziatem szeféw rzadéw, premieréw i ministréw spraw zagranicznych panstw
cztonkowskich odbyta sie w Kopenhadze w dniach 14 i 15 grudnia 1973 r. Rozmowy
i dyskusje dotyczyly w gtéwnej mierze probleméw zwigzanych z wojng blisko-
wschodnig oraz sposobéw przetamania, spowodowanego przez nig, kryzysu paliwo-
wego. W rezultacie obrady przyniosty wypracowanie 38-punktcwego dokumentu,
aprobujacego kierunki strategii politycznej ,dziewigtki”. Liczne wypowiedzi nawig-
zujace do projektowanej ,deklaracji zasad sojuszu”, w okreslonym stopniu wyjas-
niaty postawe krajow Europy zachodniej wobec propozycji strony amerykanskiej,
mimo ze do ostatecznego sformutowania ,,deklaracji” byto jeszcze daleko.

W konteks$cie tych probleméw warto zatrzymaé sie na niektérych punktach
wzmiankowanego dokumentu. | tak w punkcie 8 czytamy:

M Unia (Zachodnioeuropejska utworzona zostata w roku 1948 przez W. Brytanie, Francje
i kraje Beneluksu. Organizacja ta pomys$lana byta poczatkowo jako pakt obronny na wy-
padek odrodzenia sie militaryzmu niemieckiego. Wprawdzie Witochy i RFN przyjete zostaly
w roku 1954 do UZE, niemniej z wielu wzgledéw (réwniez psychologicznych) Niemcy Zachod-
nie nigdy nie czuty i nie czuja sie dobrze w tej organizacji, zwtaszcza woéwczas, gdy'w gre
Wchodza problemy obronne; nie bez znaczenia jest réwniez ich silne powiazanie ze Stanami
Zjednoczonymi (m.in. stacjonowanie wojsk USA w RFN).

71 ,.International Herald Tribune” z 21, 22, 23, XI 1973; ,Le Monde” z 21, 22, 23 XI 1973
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»'Dziewigtka’, ktérej celem istotnym jest utrzymanie pokoju, nie osiggnie go nigdy,,
jezeli zaniedba wtasne bezpieczenstwo. Ci, ktérzy sg cztonkami paktu pétnocnoatlan-
tyckiego uwazajg, ze nie istnieje obecnie zadna alternatywa dla bezpieczenstwa, za-
pewnionego przez Stany Zjednoczone obecnoscig ich wojsk w Europie. 'Dziewigtka’
podziela zgodnie opinie, ze z uwagi na wzgledng podatno$¢ na szkody militarne,

Europa — jezeli pragnie zachowaé swag niezawisto§¢ — powinna podtrzymywaé
swoje zobowigzania i czuwaé w statym wysitku, by dysponowa¢ odpowiednia obro-
nag”.

W punkcie 14 dokumentu czytamy: ,,Bezposrednie wiezy istniejace miedzy Sta-
nami Zjednoczonymi a Europa 'dziewieciu’, ktéra kultywuje wartosci i mozliwosci
wytworzone wspo6lnym wysitkiem, przynoszg korzys$ci obu stronom i powinny by¢
zachowane. Nie przeszkadzajg one zdecydowaniu ‘'dziewiatki', by potwierdzi¢ siebie
jako wyrdzniajaca sie i jej tylko witasciwg cato$é. 'Dziewigtka' dazy¢ bedzie do
utrzymania konstruktywnego dialogu ze Stanami Zjednoczonymi i rozwinie z nimi
wspotprace na ptaszczyznie réwnosci oraz w duchu przyjazni” 72

W komentarzach do sesji kopenhaskiej znalezé mozna byto do$¢ zréznicowane
opinie. Nie negowano wprawdzie, ze zaaprobowany przez kraje cztonkowskie doku-
ment bedzie miat korzystne znaczenie dla koncowego ksztattu ,deklaracji”. Podno-
szono zwtaszcza fakt, ze Europa ,dziewieciu” zaczeta po raz pierwszy przemawiaé
jednym gtosem, ze zgadza sie, by przyspieszy¢ wysitki dla zrealizowania unii euro-
pejskiej do roku 1980 oraz ze wsérdod cztonkéw Wspdlnoty uzyskano zgode na odby-
wanie w przysztosci podobnych sesji ,,na szczycie”, co powinno stanowi¢ dobry pro-
gnostyk dla dalszych loséw Wspo6lnoty Europejskiej. Nie brak jednak byto i gtoséow
ostroznych, ktére wskazywaty, ze EWG zrobita dopiero poczatek, a wysitki, jakie
poczyniono i mozliwo$ci wynikajace z procesu jednoczenia, sprawdzg sie w przy-
sztosci 73

6. Spotkania, podréze, inne sprawy

W pierwszej dekadzie lipca 1973 r. przebywata w Stanach Zjednoczonych dele-
gacja komisji obrony Bundestagu, ktéra prowadzita rozmowy na temat ewentual-
nych implikacji wynikajgcych dla obronnosci RFN z faktu podpisania przez Stany
Zjednoczone uktadu z ZSRR. Na podstawie rozméw, m.in. z sekretarzem obrony
J. Schlesingerem, cztonkowie komisji doszli do przekonania, ze w USA nie bierze
sie pod uwage mozliwosci jakiegokolwiek konfliktu zbrojnego w Europie74

Powazne poruszenie opinii publicznej RFN wywotata afera polityczna zwigzana
z podstuchem telefonicznym prowadzonym przez wywiad amerykanski w stosunku
do os6b i organizacji, zmierzajacych swa dziatalnoscia do ostabienia morale Zzoinie-
rzy amerykanskich w RFN. Prowadzenie podstuchu byto — wedtug os$wiadczenia
rzecznika bonskiego Wechmara — zabiegiem legalnym, gdyz ustawa z roku 1968
upowaznita wojskowe wtadze amerykanskie (réwniez brytyjskie i francuskie) do
podejmowania takich krokéw, po uprzednim porozumieniu sie z Urzedem Ochrony
Konstytucji lub Federalng Agencja Wywiadu. W zwigzku ze wspomniang aferg szef
wywiadu wojskowego USA w Niemczech Zachodnich gen. Harold R. Aaron, prze-
niesiony zostat jednak do centrali waszyngtonskiej7.

2 .,Le Monde” z 15 XIl 1973; ,International Herald Tribune” z 15-16 XII 1973.

B, International Herald Tribune” z 17 XII 19731

K, (Frankfurter Allgemeine Zeitung” z 12 XII 1073.

o »Frankfurter Allgemeine Zeitung” z 31 VIII 1973; ,International Herald Tribune”
z 31 VIII 1973
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W dniu 18 wrzesnia 1973 r. rozpoczat sie w Genewie Il etap Konferencji Bez-
pieczenstwa i Wspotpracy w Europie, w ktérej — podobnie jak w Helsinkach —
biorg udzial przedstawiciele 35 panstw europejskich oraz Kanady i Stanéw Zjedno-
czonych (7 krajow Uktadu Warszawskiego, 15 panstw NATO oraz 13 panstw nie
zwigzanych uktadami polityczno-wojskowymi). Podstawg prac Il etapu konferencji
byty zalecenia koncowe ostatniej rundy rozméw w Helsinkach, prowadzonych na
szczeblu ambasadoréw oraz liczne propozycje przedstawione w lipcu, réwniez w Hel-
sinkach, na spotkaniu ministréw spraw zagranicznych. Sesja miata charakter robo-
czy, a jej posiedzen nie protokotowano.

Przedmiotem dyskusji byt w RFN plam corocznego wystania na studia do uczel-
ni amerykanskich, ktére dysponuja wolnymi miejscami, okoto 30 tys. studentow.
W Republice Federalnej okoto 50 tys. studentéw z powodu braku miejsc na uczel-
niach nie moze podja¢ studiow wyzszych 76

W dniu 22 wrzednia 1973 r. zostat zaprzysiezony nowo mianowany sekretarz
stanu Henry Kissinger, ktéry objat to stanowisko po W. Rogersie. Kissinger zacho-
wat nadal funkcje doradcy prezydenta i w dalszym ciggu jest cztonkiem Narodowej
Rady Bezpieczehnstwa (National Security Council) 77.

Ladowanie 11 tys. zoinierzy amerykanski-ch na lotniskach w Stuttgart-Echter-
dimgen, we Frankfurcie i w Ramstein zainaugurowato w dniu 29 wrze$nia 1973 r.
coroczne manewry pod kryptonimem Reforger V. Ogoétem wzieto w nich udziat
37 tys. zoinierzy amerykanskich, kanadyjskich i zachodnioniiemieckich. Zakonczenie
manewréw zostato przewidziane ma dzien 30 pazdziernika 1973 r. W ramach mane-
wrow jednostki amerykanskie uczestniczyty w siedmiodniowych ¢éwiczeniach pod
nazwg Cortain Charge, ktére odbywaly sie w rejonie Norymberga-Ingolstadt7

W Bonn przebywat z dwudniowg wizytg (w dniach 4 i 5 pazdziernika 1973 r.)
powracajacy z Moskwy sekretarz skarbu USA George Shultz, ktéremu towarzyszyt
sekretarz handlu Frederick Dents. Shultz odbyt rozmowy z kanclerzem Brandtem
i z min. finans6w H. Schmidtem, a takze z min. gospodarki Hansem Friderichsem.
Rozmowy dotyczylty m.in. spraw finansowych i gospodarczych, rozpatrywanych na
tle og6lnej sytuacji miedzynarodowej oraz na ptaszczyznie bilateralnej. Przedmiotem
spotkan byt takze problem kompensacji dewizowej za stacjonowanie wojsk USA
W RFN 7.

W trzeciej dekadzie pazdziernika przebywat w USA przewodniczacy CSU Franz
Josef Strauss, ktory spotkat sie m.in. z sekretarzem stanu H. Kissingerem i min.
skarbu G. Shultzem. Po swej wizycie Strauss o$wiadczyt, ze znalazt na ogdt dobre
zrozumienie dla probleméw, ktére nurtujg Europe zachodnig, mimo licznych za-
strzezen wysuwanych pod adresem niektdrych europejskich cztonkéw NATO, w
zwigzku z ich postawag podczas konfliktu bliskowschodniego. Strauss wyrazit row-
niez przekonanie, ze Republika Federalna winna w petni zaspokoi¢ roszczenia ame-
rykanskie z tytutu wyréwnan dewizowych &

Problemami zwigzanymi z racjonalizacjg produkcji sprzetu wojskowego i z wy-
réwnaniem ro6znic w technologii zbrojeniowej (standaryzacja) zajmowato sie sym-
pozjum ztozone z 400 ekspertdéw reprezentujacych kraje cztonkowskie NATO; obrady
zorganizowano w Neubiberg (okolice Monachium). Przebiegaly one pod hastem Qua-
Uty Assurance, a ich podstawg byto 30 wygtoszonych referatéow 8

® ,International Herald Tribune” z 22 i 23 IX 1973.

7 ,International Herald Tribune” z 22 i 23 IX 1973.

B ,,Der Tagesspiegel” z 29 IX 1973.

M ,International Herald Tribune” z 5 X 1973; ,Frankfurter Allgemeine Zeitung” z
5 X 1973.

8 ,,Frankfurter Rundschau” z 23 X 1973.

8l ,,Siiddeutsche 1Zeitung” z 23 X 1973.
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W dniu 30 pazdziernika rozpoczety sie w Wiedniu rokowania panstw w sprawie
»wzajemnej redukcji sit zbrojnych i zbrojeh oraz zwiazanych z nimi posunie¢ w Eu-
ropie srodkowej (Mutual Reduction of Forces and Armamants and Associated Mea-
sures in Central Europa — MURFAAMCE). Tak jak ustalono podczas negocjacji
wstepnych, uczestnikami sesji wiedenskiej byto tgcznie 19 panstw z obu blokéw
politycznych (11 panstw w charakterze uczestnikéw petnoprawnych oraz 8 panstw
— W charakterze obserwatoréw). Obrady rozpoczely sie bez z géry okre$lonego po-
rzadku, lecz wedtug wspdlnie akceptowanej tematyki dyskusyjnej. Postanowienia —
decyzje zapada¢ majag nie na podstawie wiekszosci gtoséw, a na zasadzie consensus.

Walter Stoessel, sekretarz w Departamencie Stanu do spraw europejskich, pod-
czas podrézy po stolicach Europy zachodniej, przybyt na dwudniowy pobyt do Bonn
(w dniach 29 i 30 pazdziernika 1973 r.). Przeprowadzit on rozmowy z min. H. Schmid-
tem, z min. spraw zagranicznych W. Scheelem, z sekretarzem stanu A. Franckem
i z szefem opozycji bonskiej Carlem Carstensem. Rozmowy dotyczytly catoksztal-
tu stosunkéw ekonomiczno-handlowo-walutowych miedzy Bonn a Waszyngtonem,
a takze nieporozumien, powstatych na tle konfliktu bliskowschodniego oraz kwestii
zwigzanych z kompensacjg dewizowg8

Joseph Sisco — asystent sekretarza stanu USA przybyt w dniu 12 listopada
1973 r. do Bonn, gdzie przeprowadzit rozmowy z min. W. Scheelem na temat sytua-
cji polityczno-wojskowej na Bliskim Wschodzie i mozliwosci pokojowego rozwia-
zania konfliktu 8

W pierwszych dniach grudnia 1973 r. przebywat w Waszyngtonie z wizytg in-
formacyjng przewodniczacy komisji spraw zagranicznych przy CDU Walter Leisler
Kiep; po powrocie z USA podkres$lit konieczno$¢ dokonania przez RFN wiekszych
wkiadow finansowych, zwigzanych z wyréwnaniami dewizowymi8

Stosunki zachodnioniemiecko-amerykanskie, ktére w poczatkach drugiej potowy
roku 1973 uktadatly sie na og6ét pomysinie, w miesigcach nastepnych znacznie sie

pogorszyty. Nakreslona wiosng tego roku wizja ,,nowej karty atlantyckiej” — jako
trzecie kolejne wyzwanie amerykanskie wysuniete pod adresem partneréw euro-
pejskich (pierwsze — natury technicznej, drugie natury gospodarczo-handlowej) —

w realizacji ktérej Republika Federalna odegra¢ miata wiodaca i pozytywnag role
— przyniosta za sobg nie tyle dialog europejsko-amerykanski, ile tancuch niekon-
czgcych sie dyskusji. Klarowny ukltad ZSRR - USA zawarty w celu zapobiezenia
powszechnej wojnie nuklearnej zachwial w powaznym stopniu dotychczasowymi

podstawami stosunkéw RFN - USA oraz Europa zachodnia — Stany Zjednoczone.
Niemcy Zachodnie, ktérym partnerzy europejscy zarzucili trendy neutralistyczne,
znalazty sie w pewnej chwili na rozdrozu i — zwrécily sie ku zachodowi Europy,

usitujagc odnalez¢ swa ,tozsamo$¢ europejska”, podobnie jak ich pozostali zachodni
sgsiedzi. Zjawiska te — w konteks$cie trwajgcego w $wiecie zachodnim zamieszania
walutowo-handlowego, zarysowujgcego sie kryzysu energetycznego, ktéry wywotat
zywe zainteresowanie wiasnymi interesami, wptynety réwniez na stosunki RFN—
—USA. Miaty one tym wieksze znaczenie, ze Republike Federalng czekaly trudne

& ,Frankfurter Allgemeine Zeitung” z 30 X 1973; ,International Herald Tribune” z 31
X 1973

B ,International Herald Tribune” z 11 XI 1973.

8 ,Die Welt” z 4 XII 1973
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rozmowy kompensacyjne z USA, a takze rozstrzygniecia zwigzane ze wzrastajgcym
i dominujagcym wkladem finansowo-rzeczowym w obrone europejska.

Stosunki RFN - USA poddane zostaty ciezkiej prébie podczas konfliktu blisko-
wschodniego, kiedy to niespodziewanie RFN — dotychczasowy wyprdébowany partner
Stanéw Zjednoczonych — zawiodta, obnazajgc zaréwno swéj stosunek do protek-
tora atlantyckiego, jak i rozbiezno$¢ intereséw sojusznikéw europejskich z interesa-
mi USA. W tej sytuacji, ideologia i doktryna paktu péinocnoatlantyckiego, prosperu-
jaca do tej pory w klimacie zimnowojennym i oparta na ,straszaku radzieckim?”,
okazata swe luki i stabosci.

Tak wiec, stosunki zachodnioniemiecko-amerykanskie, ktére uchodzity za przy-

ktad wzorowego partnerstwa i wspotzaleznosci — wtopione w partykularne i prze-
ciwstawne problemy polityczno-militarne i ekonomiczno-walutowe wspdélnot euro-
pejskich i paktu poétnocnoatlantyckiego — staty sie réwniez sprawdzianem ogo6tu

stosunkéw w sojuszu atlantyckim. W zwigzku z kryzysem strukturalnym tego soju-
szu warto moze przytoczy¢ ocene amerykanskg owej ,atlantyckiej choroby”:

»Nic nie da sie powiedzie¢ o identycznos$ci intereséw w Swiecie, ktory w okresie
ostatniej dekady zmienit sie nie do poznania [...] Jest paradoksem, ze Swiadomos$¢
‘oddzielnosci’ (separateness) Europy zachodniej i Stanéw Zjednoczonych, wydaje sie
by¢ niezbedng zapowiedzig pogiebionego, wzajemnego zrozumienia” &.

Marian Jaskowski

“ James Chace, The Concert of Europe. ,Foreign Affairs”, October 1973s. 108.
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