JANUSZ GRELL
Poznanh

WSPOLDZIALANIE POLSKI | NIEMIECKIEJ REPUBLIKI
DEMOKRATYCZNEJ NA PLASZCZYZNIE POLITYCZNEJ

Przypadajace w 1974 r. jubileusze 30-lecia Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej i 25-lecia Niemieckiej Republiki Demokratycznej skianiajg do
gtebszych refleksji nad réznorodnymi aspektami dotychczasowych doko-
nan obu sasiadujacych z soba panstw.

Celem niniejszego artykutu -r- opartego na rozprawie doktorskiej
przedstawionej w Instytucie Nauk Politycznych Uniwersytetu im. Ada-
ma Mickiewicza w Poznaniu 1 — jest ukazanie rozwoju i znaczenia wspdl-
nych dziatan Polski i NRD na rzecz rozwigzania najistotniejszych proble-
mow politycznych Europy.

Rozwdj wydarzen po zakonczeniu Il wojny Swiatowej przekres$lit wiel-
kie nadzieje narodoéw co do pomys$inego uksztattowania stosunkéw mie-
dzynarodowych, nadzieje zrodzone w okresie politycznej oraz militarnej
wspOtpracy antyhitlerowskiej, a oparte na licznych porozumieniach mie-
dzysojuszniczych, gtéwnie postanowieniach Umowy Poczdamskiej. Wkrot-
ce bowiem po zakorczeniu dziatann wojennych w polityce Stanéw Zjed-
noczonych zaczely zwycieza¢ — formutowane od 1941 r. — koncepcje
hegemonistyczne. Uwazano, iz rozpoczynajgca sie druga potowa XX
wieku otwiera epoke amerykanskg w dziejach Swiata. Spustoszenia wo-
jenne na obszarach Zwiazku Radzieckiego onaiz w innych rejonach Euro-
py srodkowej i potudniowo-wschodniej uznano za czynnik sprzyjajacy
urzeczywistnieniu strategicznych celéw Stanéw Zjednoczonych. Sgdzono
mianowicie, iz Zwiazek Radziecki przez diugi czas zmuszony bedzie do
skierowania swego wysitku na usuwanie szkéd wojennych i problemy
odbudowy. W zwigzku z tym — za cene okre$lonych ustepstw politycz-
nych — wyrazano gotowos$¢ udzielenia wydatnej pomocy gospodarczej.

Snujac rozwazania o ,,amerykanskim stuleciu”, nie doceniano jednak
pozycji Zwiazku Radzieckiego, jego sity i autorytetu, ugruntowanego
wkiadem w ostateczne rozgromienie Il Rzeszy. Czynnikdéw tych nie
mogty pomijaé zadne koncepcje dotyczace losow Europy, zwiaszcza przy
uwzglednieniu faktu powstania calego systemu panstw socjalistycznych,

1 J. Greli, Stosunki polityczne miedzy Polskg a Niemiecka Republika Demo-
kratyczng w latach 1949 - 1972. Poznan 1973 (maszynopis).
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ktérego waznym ogniwem stata sie Polska Ludowa. Wiszystko to nie
miescito sie wszakze w globalnej strategii nowej polityki Stanéw Zjed-
noczonych. Stad tez miejsce miedzysojuszniczej wspdtpracy z czasu dzia-
tan wojennych i krotkotrwatego po nich okresu zajety elementy rywali-
zacji, poczatkowo gtdwnie na ptaszczyznie ideologicznej, a nastepnie go-
spodarczej i militarnej.

Proces pogiebiajacych 'sie sprzecznosci miedzy mocarstwami znalazt
swe odbicie przede wszystkim na terenie pokonanych i podzielonych na
strefy okupacyjne Niemiec. Rzad radziecki konsekwentnie zmierzat do
przeprowadzenia gtebokich i wszechstronnych reform spotecznych w
Niemczech, specjalng uwage przywigzujagc wszakze do wykorzenienia
ideologicznej nadbudowy militaryzmu i ekspansjonizmu, jaka byt fa-
szyzm. Urzeczywistnianie przez wiladze radzieckie szerokiego programu
reform — dekartelizacje, demilitaryzacje, demokratyzacje zycia poli-
tycznego, przeprowadzenie reformy rolnej, nacjonalizacji podstawowych
gatezi produkcji oraz dziatalno$¢ propagandowo-wychowawczg prowadzo-
nag przy udziale postepowych, demokratycznych sit spoteczeristwa nie-
mieckiego — rozumiano na Zachodzie jako prébe rozprzestrzeniania idei
komunistycznych. W kotach rzgdzacych Stanéw Zjednoczonych oraz ich
zachodnioeuropejskich sojusznikow obawiano sie, ze zwyciestwo sit de-
mokratycznych w Niemczech pod przywodztwem partii komunistycznej
uszczupli stan posiadania systemu kapitalistycznego, a ponadto wywrze
okreslony wptyw na radykalnie usposobione kregi spoteczenstw zachod-
nich, co budzito najwiekszy niepok6j. Gtdwnie dlatego — w imie obrony
kapitalistycznego Swiata zachodniego przed rzekomym zagrozeniem Kko-
munistycznym — mocarstwa zachodnie stopniowo odchodzity od progra-
mu reform, przyjetego przez siebie w Poczdamie. W zachodnich strefach
okupacyjnych najpierw tolerowano, a nastepnie wrecz popierano m.in.
powstawanie oraz dziatalno$¢ rewizjonistycznych i odwetowych organi-
zacji przesiedlenczych. Reformy spoteczne nie zostalty tam przeprowa-
dzone badZ zrealizowano je tylko fragmentarycznie. Polityka ta sprzy-
jata jednocze$nie sitom rodzimej reakcji zachodnioniemieckiej, ktére prze-
wazyly tam w koncu nad elementami demokraciji.

Ostatecznym efektem separatystycznej polityki mocarstw zachodnich
w Niemczech byto utworzenie w okresie od maj,a do wrzesnia 1949 r. fe-
deralnego panstwa zachodnioniemieckiego, ktorego kolejne rzady cha-
deckie nie akceptowaty realiéw politycznych i terytorialnych Europy, nie
wyciagnety konsekwentnie wnioskow z przegranej wojny, okupionej row-
niez przez naréd niemiecki kilkoma milionami ofiar. Rzady RFN, korzy-
stajgc z poparcia sprzymierzencéw zachodnich, pierwszoplanowym celem
swojej polityki zagranicznej uczynity rewizje Umowy Poczdamskiej i po-
wrot Niemiec na ich byle obszary wschodnie. Wysunieto roszczenia tery-
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torialne wobec Polski, Czechostowacji i Zwigzku Radzieckiego, snuto
plany ,wyzwolenia 17 min Niemcéw w strefie radzieckiej”, czyli tej cze-
§ci narodu niemieckiego, ktora uksztattowata sie w ramach powstatego
w dniu 7 pazdziernika 1949 r. drugiego panstwa niemieckiego — Niemie-
ckiej Republiki Demokratycznej.

Istnienie tego panstwa, ktdrego ,.cele — jak okreslit O. Grotewohl —
sq zgodne z celami, ktoére zostaty ustalone w Poczdamie, jako obowiazu-
jace dla Niemiec” 2 jego antyfaszystowsko-demokratyczny, a nastepnie
socjalistyczny rozwdj bardziej niz jakikolwiek inny kraj doceniata Pol-
ska. B. Bierut na Il Plenum KC PZPR w 1949 r. podkres$lit, iz wraz:
z utworzeniem NRD

»L...] po raz pierwszy od wielu stuleci powstajg przestanki dla trwatego zagwa-
rantowania bezpieczenstwa Polski od zachodu i zabezpieczenia trwatego pokoju w
Europie” 3

Wszechstronny rozwo6j wzajemnych stosunkdéw miedzy Polska a jej za-
chodnim sgsiadem w petni potwierdzit stuszno$¢ tego stwierdzenia.

Z chwilg bowiem powstania NRD sity lewicy niemieckiej, zjednoczone
w Niemieckiej Socjalistycznej Partii Jednosci (SED), przystgpity do kon-
sekwentnej realizacji przyjetych uprzednio zatozen dotyczacych utoze-
nia na nowych podstawach stosunkéw z krajami, ktére weszty na socjali-
styczng droge rozwoju, a przede wszystkim z Polska. W skomplikowanej
sytuacji politycznej powojennej Europy stosunki panstwa polskiego z
NRD — w ramach globalnych relacji miedzy Wschodem a Zachodem —
miaty bardzo donioste znaczenie. W ich catoksztalcie wyodrebnié mozna
trzy, Scisle ze soba zwiazane, ptaszczyzny politycznego wspoétdziatania,
a mianowicie: 1) wkiad panstwa polskiego na rzecz powszechnego uzna-
nia NRD, 2) stanowisko Polski wobec niektérych koncepcji uregulowa-
nia tzw. problemu niemieckiego, 3) stanowisko NRD wobec polskich pro-
jektow rozbrojeniowych. Te trzy zespoly zagadnien omoéwimy iszerzej w
kolejnych czeSciach niniejszego artykutu.

1. WKELAD POLSKI W WALKE PANSTW WSPOLNOTY SOCJALISTYCZNEJ
NA RZECZ POWSZECHNEGO UZNANIA NRD

Wobec korzystnego rozwoju wydarzen na terenie bylej radzieckiej
strefy okupacyjnej jedynie stuszng politycznie decyzjg =z punktu wi-
dzenia polskiej racji stanu — byto udzielenie peinego poparcia dla Rzadu
Tymczasowego NRD. Dlatego tez na oswiadczenie rzadu NRD z dnia
12 pazdziernika 1949 r. o woli i gotowosci nawigzania stosunkéw dyplo-
matycznych ze wszystkimi panstwami, rzad polski odpowiedziat pozy-

2 ,,Zbiér Dokumentéw” 1949, nr 10, ss. 893 - 894.
3 11l Plenum Komitetu Centralnego PZPR.
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tywnie juz dnia 18 tegoz miesigca. Podobne decyzje powzieto wkrotce
szereg innych krajow demokracji ludowej. Nawigzanie przez te panstwa
— a wiec podmioty prawa miedzynarodowego o o0g0lnie respektowanej
samodzielnosci politycznej — stosunkéw dyplomatycznych z NRD ozna-
czato przyjecie tego panstwa do spotecznosci miedzynarodowej. Tym sa-
mym cel polityczny, choé w stopniu ograniczonym, zostat osiggniety.
Aktem uznania NRD przeciwstawiano sie jednoczesnie gtoszonym na Za-
chodzie twierdzeniom o jej rzekomym ,,sezonowym charakterze” (Saison-
staat). Nawigzanie stosunkéw dyplomatycznych z NRD byto wszakze do-
piero pierwszym krokiem na drodze walki pafAstw socjalistycznych o po-
wszechne uznanie jej podmiotowosci miedzynarodowoprawnej.

Na sytuacje polityczng i autorytet miedzynarodowy kazdego parstwa
wptyw decydujacy wywiera jego rozwdj gospodarczy. W tym zakresie
przed wiadzami NRD stanety bardzo trudne zadania. Spowodowane one
zostaty gtéwnie odcieciem od dotychczasowych, potozonych na terenie
RFN, naturalnych zasobéw surowcowych i paliwowo-energetycznych, ko-
niecznoscig zbudowania niemal od podstaw przemystu ciezkiego oraz ob-
cigzeniami z tytutu reparacji wojennych. W tej sytuacji nalezato przy-
stagpi¢ do tworzenia nowych wiezi gospodarczych, gtéwnie z Polskg, Zwig-
zkiem Radzieckim i Czechostowacja. Kontynuujac zapoczatkowane w
okresie okupacji Niemiec stosunki gospodarcze, w 1950 r. podpisana zo-
stata miedzy Polskg a NRD pierwsza umowa 0 wymianie towarowe;j.
Warto$¢ wzajemnych S$wiadczen wyniosta woéwczas ok. 150 min rubli.
Polska zobowigzata sie dostarcza¢ do NRD surowce, paliwa oraz zywno$c
a specjalisci polscy aktywnie uczestniczyli w budowaniu podstaw hutni-
ctwa NRD. W zamian Polska korzystata z pomocy niemieckich biur
projektowych. Struktura obrotow z tego okresu byla odbiciem potrzeb
i mozliwosci partneréw, gtownie jednak przyczyniata sie do zniwelowa-
nia skutkow podziatlu Niemiec, a tym samym do rozwoju gospodarczego
NRD i stopniowej poprawy warunkdw zycia jej ludnosci.

Wydarzeniem, ktére zadecydowalo o przysztosci stosunkéw miedzy
Polskg a NRD, byto podpisanie dnia 6 lipca 1950 r. w Zgorzelcu uktadu
0 wytyczeniu ustalonej i istniejgcej polsko-niemieckiej granicy panstwo-
wej. Jakkolwiek uktad zgorzelecki ma jedynie charakter deklaratywny
— NRD zaakceptowata bowiem w formie umowy miedzynarodowej po-
stanowienia terytorialne zawarte w Umowie Poczdamskiej — to jednak
jego znaczenie polityczne jest ogromne. W historii polsko-niemieckiego
sgsiedztwa niewiele mozna by wymieni¢ faktéw tak doniostych, ktore
Swiadczytyby zarazem o dobrej woli i wysitkach strony niemieckiej,
zmierzajacych do pokojowego i przyjaznego wspéizycia z narodem pol-
skim. Podpisujac uktad rzad NRD pragnat — jak okreslit to premier
O. Grotewohl
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— »Raz na zawsze potozy¢ kres polityce Drang nach Osten, aby nardd polski
nie potrzebowal wiecej zyé w trwajacej od stuleci obawie przed ekspansjg imperia-
listow niemieckich, ktorej straszliwym rezultatem byta masakra jednej czwartej
narodu polskiego” 4.

Uktad zgorzelecki stiat sie trwatg podstawg przyjaznego rozwoju wza-
jemnych stosunkéw, stat sie platforma wspoétzycia i wspdétdziatania obu
panstw w walce o nienaruszalno$¢ politycznego i terytorialnego status
quo, w tym réwniez o pelne miedzynarodowe uznanie podmiotowosci
NRD. Ten ostatni problem nabiera specjalnej rangi od 1955 r. a $cisle od
dnia 20 wrzesnia, tego roku, kiedy to NRD, na podstawie tzw. traktatu
panstwowego podpisanego za Zwigzkiem Radzieckim, uzyskata peing
zdolno$¢ do dziatania na arenie miedzynarodowej. W tym czasie w RFN
sformutowano i wprowadzono do praktyki politycznej tzw. doktryne
Hallsteina. Doktryna Hallsteina, bedaca w rzeczywistosci koncepcja W.
Grewego, na okres blisko 15 lat stata sie podstawg negowania, egzysten-
cji i podmiotowosci miedzynarodowoprawnej NRD przez RFN i jej za-
chodnich sprzymierzencow.

Dazenia panstw socjalistycznych do umocnienia miedzynarodowej
podmiotowosci NRD przejawiaty sie w roznej postaci. Jak juz wspom-
niano, duzg role przywigzywano do poprawy sytuacji ekonomicznej w
NRD. Zwigzek Radziecki i Polska podjety w tym zakresie szereg waznych
decyzji. Ich celem byto przywrdécenie zachwianej na skutek obcigzen re-
paracyjnych i destrukcyjnej polityki RFN réownowagi gospodarczej. G.
Badia pisze na ten temat m. in.:

»W gruncie rzeczy Adenauer marzyt o wewnetrznym zalamaniu sie NRD [...].
To zatamanie sie zresztg starat sie potajemnie przyspieszyé. Rzad federalny subwen-
cjonowat rdézne Srodki propagandy i organizacje szpiegowskie. Stosowal najroz-
maitsze $rodki: od zwyklego sabotazu do werbowania technikéw i inzynieréw itd.,
ktérzy uciekali na Zachdéd, zabierajac ze sobag niekiedy plany lub tajemnice produk-
cyjne” 5.

Dywersjia ekonomiczna i ideologiczna inspirowana przez rzad borski w
potgczeniu ze wspomnianymi juz ciezarami odszkodowawczymi wplyneta
na pogorszenie sie materialnych warunkéw zycia ludnosci w NRD, co
byto jednym z powod6w zaistnienia w dniu 17 czerwca 1953 r. tzw.
kryzysu berlinskiego. W tej trudnej dla rzagdu NRD sytuacji rzad radzie-
cki i polski postanowity udzieli¢ jej szerokiej pomocy gospodarczej.
Rzad polski, podejmujac decyzje o zrzeczeniu sie z dniem 1 stycznia
1954 r. 'swej czesci odszkodowan wzigt pod uwage fakt, ze ,Niemcy za-

4 Granica na Odrze i Nysie. Zbiér dokumentéw. T. 1, Warszawa 1971, s. 352.
8 G. Badia, Dwa panstwa niemieckie. W: Dzieje sgsiadéw Polski Ludowej.
Cz. Il: Niemcy po 1945 r. (do lat sze$¢dziesigtych), Warszawa 1971, s. 153.
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doséuczynity juz w znacznym stopniu swym zobowigzaniom z tytutu od-
szkodowan i ze poprawa sytuacji gospodarczej Niemiec
lezy w interesie ich pokojowego rozwoju”. Ponadto ,,Rzad Polskiej Rze-
czypospolitej Ludowej pragnie wnies¢ swoj dalszy wkiad w dzieto ure-
gulowania problemu niemieckiego w duchu pokojowym i demokratycz-
nym” 6.

Juz w dniu 6 pazdziernika 1953 r. Polska, dazac do wszechstronnego
pogiebienia i umocnienia dobrosgsiedzkich i przyjaznych stosunkéw z
Niemieckg Republikg Demokratyczng, postanowita podnies¢ swe przed-
stawicielstwo dyplomatyczne do rangi ambasady. Decyzja ta oraz podjete
w tej materii postanowienia innych panstw socjalistycznych stuzyty réw-
niez podniesieniu autorytetu NRD na arenie miedzynarodowej. Znacznie
szersze implikacje dla rozwoju stosunkdw miedzy Polskg a Niemcami, a
szczegblnie z NRD miata uchwata Rady Panstwa PRL z dnia 18 lutego
1955 r. o zakoniczeniu stanu wojny miedzy Polskg a Niemcami. Uchwala
ta stanowita bowiem wiasciwg podstawe prawng dla dalszego rozwoju
stosunkow bilateralnych miedzy Polskag a jej zachodnim sasiadem.
Uchwata stwierdzajac, iz ,,Polska Rzeczpospolita Ludowa dazy do rozwo-
ju pokojowych i dobrosgsiedzkich stosunkéw z catym narodem nie-
mieckim”, zawiera jednocze$nie domniemang forme uznania RFN i che¢
nawigzania z tym panstwem stosunkéw dyplomatycznych. Rzad bonski
nie chciat jednak podjg¢ tej inicjatywy, co wiecej — ogtosit wkrétce
wspomniang doktryne Hallsteina. Wyrazona w niej koncepcja byta gtow-
ng przeszkodg w nawigzaniu stosunkéw dyplomatycznych miedzy RFN
a panstwami socjalistycznymi. Rzad polski, dgzac do utozenia stosunkow
w Europie wedtug zasad pokojowego wspdtistnienia i z zachowaniem
podstawowych pryncypiow polskiej polityki zagranicznej, wielokrotnie
w latach nastepnych ponawiatl propozycje nawigzania stosunkéw z RFN,
upatrujac w tym szanse stopniowego rozwigzania nabrzmiatych proble-
mow europejskich. Jednocze$nie — w imie wilasciwie pojetych interesow
narodowych oraz zgodnie z zasadg internacjonalizmu socjalistycznego —
rzad polski pryncypialnie odrzucat wszelkie proby podejmowanych przez
RFN dziatan, ktére zmierzaly do rozbicia jedno$ci panstw socjalistycz-
nych, a przede wszystkim izolacji, za§ w dalszej perspektywie do anek-
sji. NRD. Szanse realizacji tych rewizjonistycznych celow upatrywat
rzad bonski w 1958 r. Dnia 8 pazdziernika tego roku éwczesny przewod-
niczacy Bundestagu E. Gerstenmaier proklamowat polityke ,,drzwi otwar-
tych na Wschod” stwierdzajgc jednoczes$nie, ,,ze porozumienie miedzy
nami a Polskg wolng [..] jest absolutnie mozliwe, a nawet prawdo-

6 ..Zbior Dokumentéw” 1953, nr 9, ss. 1630 - 1632.
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podobne” 7. Spekulacjom tym towarzyszyta podjeta przez prase zachod-
nig kampania rozsiewajgca pogtoski, jakoby Niemiecka Republika Demo-
kratyczna zamierzatla zmieni¢ swe stanowisko w sprawie granicy na
Odrze i Nysie. Podejmujgc te akcje, rzad w Bonn nie rezygnowat z rewi-
zjonistycznych i odwetowych celéw, zmieniat jedynie metode ich reali-
zacji. Ministerstwo Spraw Zagranicznych PRL, wi#asciwie oceniajgc za-
miary RFN, potepito — w oSwiadczeniu z dnia 8 lutego 1957 r. —mpréby
zaktocenia stosunkéw miedzy Polskg a NRD. Podobne o$wiadczenie zto-
zyto w dniu 6 lutego 1957 r. Ministerstwo Spraw Zagranicznych NRD.

Nawigzujac do tych spraw, w dniu 13 grudnia 1958 r. W. Gomutka
stwierdzit:

»Jakze naiwne [...] byly ich (politykéw zachodnioniemieckich — przyp. J. G)
rachuby na poderwanie przyjacielskich i sojuszniczych stosunkéw tgaczacych Polske
z Niemieckg Republikga Demokratyczng. Naszym wsp6lnym wrogom nie sprawimy
radosci. Miedzy naszymi panstwami i naszymi partiami nie ma zadnych réznic,
ktore by ostabiaty naszg socjalistyczng jedno$¢. Wszelkie rachuby na jej poderwa-
nie sg bezpodstawne i skazane na niepowodzenie. Polska Ludowa i NRD w imig
wiasnych zywotnych intereséw bedg coraz mocniej zacie$nia¢ tgczace je nierozer-
walne wiezy przyjazni, sojuszu i jednosci”s.

Wobec fiaska dotychczasowych koncepcji polityki wschodniej, na
przetomie lat 1964 - 1965 opracowano w RFN nowy plan porozumienia
z panstwami socjalistycznymi. Ogtoszony dnia 11 lutego 1965 r. przez
przewodniczacego tzw. Zwigzku Wypedzonych W. Jakscha, zawierat on
finansowag oferte skierowang pod adresem wszystkich (z wytaczeniem
NRD) panstw socjalistycznych na kwote 50 mld DM. W zamian panistwa
te miaty wyrazi¢ zgode na zjednoczenie Niemiec i powroOt przesiedlen-
cow do ich dawnych siedzib. Motywy polityczne nowej ofensywy w swej
istocie nie roznity sie od koncepcji z lat ubiegtych. Chodzito bowiem o
zwigzanie ekonomiczne panstw socjalistycznych z Zachodem, ostabienie
ich wiezi ze Zwigzkiem Radzieckim, okrojenie terytorialne Polski i Cze-
chostowacji, izolacje Niemieckiej Republiki Demokratycznej, wreszcie —
0 zdobycie nowych rynkdw zbytu dla rozwijajgcej sie gospodarki zachod-
nioniemieckiej. Stanowisko Polski wobec planu W. Jakscha zostato wy-
raznie sprecyzowane w odpowiedzi na note rzadu bonskiego z dnia 25
marca 1965 r., zawierajgcg deklaracje tego rzadu w przedmiocie wyrze-
czenia sie sity wobec Polski i panstw socjalistycznych. Wspomniany do-
kument rzagdu PRL z dnia 25 kwietnia 1965 r. stwierdza, iz wszelkie ini-
cjatywy RFN sg — ,[. . ] przy kontynuowaniu polityki wrogosci wobec
Niemieckiej Republiki Demokratycznej — pozbawione wartosci realnej” 9.

7 ,Archiv der Gegenwart” 1956, s. 6037.

8W. Gomutka, O problemie niemieckim. Warszawa 1968, ss. 210-211.

9 Cyt. za: A. Skowronski, Polska a problem Niemiec, 1945- 1965. Warszawa
1967, s. 290.
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Stanowisko to zostato w peini potwierdzone podczas narady Doradczego
Komitetu Politycznego Panstw-Stron Ukladu Warszawskiego odbytej w
Bukareszcie w dniach 4-6 lipca 1966 r. Opublikowana w jej wyniku
wspolna deklaracja gtosi mianowicie:

»Interesy pokoju i bezpieczeAstwa narodu niemieckiego wymagaja, by kola
rzadzace Niemieckiej Republiki Federalnej stanety na gruncie istniejgcej sytuacji
[...]. Powinny one przyja¢ za punkt wyjscia fakt istnienia dwéch panstw niemiec-
kich, wyrzec sie dazen do zmiany granic [...] oraz roszczen do wytgcznego repre-
zentowania catych Niemiec” 10

Mimo coraz liczniejszych, realnych gtoséw podnoszonych w prasie
oraz literaturze politycznej na Zachodzie, opowiadajgcych sie m.in. za
uznaniem NRD, sity polityczne sprawujgce wiadze w RFN nie mogty
zdoby¢ sie na radykalng zmiane stosunku wobec panstw socjalistycznych,
a szczegblnie wobec NRD. Politycy zachodnioniemieccy nie chcieli bo-
wiem przyjaé, iz proces odprezenia w Europie uzalezniony jest od spst-
nienia przez RFN nastepujacych warunkéw:

— uznania ostatecznego charakteru granicy na Odrze i Nysie tuzyckiej;

— porzucenia doktryny Hallsteina, jako sprzecznej z obiektywng rzeczy-
wisto$cig i prawem miedzynarodowym;

— zaprzestania polityki rewizjonizmu i odwetu.

Dlatego tez, gdy na przetomie lat 1966 - 1967 rzad wielkiej koaliciji,
ktorego polityke zagraniczng prowadzili socjaldemokraci, ponownie —e
pod hastem ,,nowej polityki wschodniej” — zmierzat do realizacji rewi-
zjonistycznych plandéw, panstwa socjalistyczne — pragnac skutecznie
przeciwdziata¢ dalszym tego typu prébom — podjety nowe kroki. W
dniach 8-10 lutego 1967 r. odbyfa sie w Warszawie konferencja mini-
strow spraw zagranicznych siedmiu panstw Uktadu Warszawskiego. W
wyniku przyjetej wowczas linii postepowania podpisane zostaty miedzy
tymi panstwami dwustronne uklady o przyjazni, wspOtpracy i pomocy
wzajemnej. W kontek$cie niniejszych rozwazan najistotniejszy jest uktad
z dnia 15 marca 1967 r. zawarty miedzy Polskg a Niemieckg Republika
Demokratyczng. Uktad ten, po zgorzeleckim i uktadzie z 14 maja 1955 r.,
jest trzecim podstawowym porozumieniem politycznym miedzy obu pan-
stwami. Wsrod catego kompleksu problemoéw bedacych przedmiotem re-
gulacji, znaczenie zasadnicze majg postanowienia o wspOipracy politycz-
nej sformutowane m.in. w artykule 10 ukfadu, w ktérym strony stwier-
dzajg, iz ,beda konsultowac sie we wszystkich wazniejszych zagadnie-
niach miedzynarodowych, dotyczacych ich interesow” 11 Sprawa konsul-

10 O umocnienie pokoju i bezpieczenstwa. Dokumenty i materiaty dotyczace
Narady Doradczego Komitetu Politycznego Panstw-Stron Uktadu Warszawskiego w
dniach 4-6 lipca 1966. Warszawa 1966, s. 10.

1 Polska — NRD. Materiaty i dokumenty. Warszawa 1970, s. 142.
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tacji politycznych podobnie uregulowana zostata w pozostatych uktadach
0 przyjazni, wsplipracy i pomocy wzajemnej, jakie Polska i NRD za-
warty z panstwami wspolnoty socjalistycznej.

Konsultacje dwustronne, obok multilateralnych form wspdtpracy poli-\
tycznej panstw socjalistycznych, stuzg wypracowaniu jednosci ich pogla-
déw i dziatania odno$nie do wazniejszych spraw miedzynarodowych.
Dwustronne uktady o przyjazni, wspétpracy i pomocy wzajemnej, zawar-
te w 1967 r. miedzy Polska, NRD i Czechostowacjg, uznano w RFN za
préby sprzeciwiania sie tendencjom odprezeniowym, blokowania nowych
inicjatyw rzadu Kiesingera - Brandta. Ta ocena polityki zagranicznej
panstw socjalistycznych byta jednak réwnie bledna, jak cata dwudzie-
stoletnia polityka wschodnia RFN. Rzad bonski przekonat sie bowiem po-
nownie, ze metody frazeologii i stosowania potsSrodkéw zastgpione byc
muszg faktycznym uznaniem istniejacych w Europie realiow politycz-
nych i terytorialnych. Przekonano sig, ze bez uznania petnej miedzynaro-
dowoprawnej podmiotowosci Niemieckiej Republiki Demokratycznej nie-
mozliwy jest proces normalizacji stosunkéw z pozostatymi panstwami
socjalistycznymi, a tym samym rzeczywiste odprezenie w Europie.

Integralng czeScia kompleksowego programu dziatan politycznych
Polski i pozostatych panstw wspoélnoty socjalistycznej na rzecz uznania
podmiotowosci NRD byta walka o zaakceptowanie jej prawa do udziatu
1 wspétdecydowania w rozwigzywaniu probleméw regionalnych i ogélno-
Swiatowych na forum powszechnych organizacji miedzynarodowych. Jak
wiadomo, Republika Federalna roszczac sobie pretensje do reprezento-
wania catego narodu niemieckiego, prowadzac polityke negacji drugiego
panstwa niemieckiego, blokowata dostep NRD do organizacji miedzyna-
rodowych. Terenem szczeg6lnych zabiegow rzadu bonskiego — korzysta-
jacego od lat z cztonkostwa w organizacjach wyspecjalizowanych ONZ
— byly starania o niedopuszczenie delegacji NRD do udziatu w obradach
tych gremiow oraz torpedowanie wnioskbw NRD dotyczacych jej przy-
jecia na rownoprawnego cztonka ONZ.

Tej dyskryminacyjnej polityce rzadu RFN — popieranego przez pan-
stwa kapitalistyczne — przeciwstawiaty sie konsekwentnie panstwa
wspolnoty socjalistycznej. Rzad polski odrzucajagc teze RFN i mocarstw
zachodnich, w mys| ktorej ,.tylko rzad Niemieckiej Republiki Federalnej
uprawniony jest do wystepowania jako przedstawiciel narodu niemiec-
kiego” 12 stat na stanowisku réwnoprawnego traktowania obu panstw
niemieckich w organizacjach miedzynarodowych. Nieprzypadkowo tez
kolejny wniosek rzagdu NRD z dnia 22 lutego 1966 r. w sprawie przysta-

» M. Siegler, Dokumentation zur Deutschlandfrage. Berlin 1970. Bd. IV, poz.
1372.
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pienia tego panstwa do Organizacji Narodow Zjednoczonych skierowany
zostat do Sekretarza Generalnego U Thanta za pos$rednictwem statego
przedstawiciela Polski w ONZ ambasadora B. Lewandowskiego. Rzad
polski, uzasadniajac swoje poparcie dla wniosku rzgdu NRD, w nocie
z dnia 14 marga 1966 r., stwierdzat m.in.: ,Polska — bedac sasiadem
NRD — utrzymuje przyjazne i ozywione stosunki polityczne, gospodarcze
i kulturalne, jest wiec szczegllnie uprawniona do oswiadczenia, iz NRD
wypetnia wszystkie warunki cztonkostwa ONZ” 13 Jednakze subiektywny
charakter oceny kwalifikacji panstwa kandydujacego do ONZ, w ktorej
racje polityczne gorowaty nad argumentami prawnymi i faktami, zade-
cydowat wowczas o odrzuceniu wniosku NRD.

Potepiajac te polityke mocarstw zachodnich podczas XXV Sesji Zgro-
madzenia Ogbélnego ONZ Owczesny minister spraw zagranicznych PRL
S. Jedrychowski o$wiadczyt, ze Polska od dawna uwaza, iz oba panstwa
niemieckie powinny by¢ jednocze$nie przyjete do ONZ. W przyjeciu ich
do tej organizacji kraje socjalistyczne widzg nie tylko pozytywne skutki
dla uzdrowienia stosunkow miedzynarodowych w Europie, ale takze reali-
zacje zasady uniwersalnosci ONZ u.

Ramy artykutu ograniczajg mozliwosci bardziej szczegétowego omé-
wienia poruszanych tu problemoéw. Nalezy jednak zaznaczyé, iz racja
stanu panstw socjalistycznych nakazywata pryncypialnie przeciwstawiac
sie wszelkim prébom dyskryminacji NRD na arenie miedzynarodowe;j.
Polityka ta — jak bedzie o tym mowa w dalszych cze$ciach niniejszej
pracy — przyniosta konkretne rezultaty.

2. STANOWISKO POLSKI WOBEC ,,PROBLEMU NIEMIECKIEGO”

W Swietle rozwoju stosunkéw miedzy Wschodem a Zachodem, a zwia-
szcza uwzgledniajgc rewizjonistyczng i odwetowg polityke RFN w petni
zasadne jest stwierdzenie, iz uregulowanie ,problemu niemieckiego” byto
pierwszoplanowym zagadnieniem politycznym powojennej Europy. Za-
angazowane stanowisko dyplomacji polskiej w tej sprawie wynikato ze
szczegOllnej troski o wiasciwy rozwo6j wydarzen w tym rejonie. Zwigzek
Radziecki, Polska i pozostate panstwa wspolnoty socjalistycznej staty
konsekwentnie na gruncie peinej realizacji odpowiednich w tym wzgle-
dzie postanowien Umowy Poczdamskiej. Wyrazem stanowiska Polski jest
m.in. nastepujacy fragment listu B. Bieruta wystosowanego do przywod-
cow NRD: ,[..] W walce o Niemcy jednolite, niepodlegte, pokojowe i
demokratyczne znajdziecie poparcie i solidarno$¢ polskiej klasy robotni-

13 ,,Zbiéor Dokumentéw” 1966, nr 3, s. 322.
14 ,,Trybuna Ludu” z dnia 14 X 1970.
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czej” 15 Nalezy w tym miejscu wyraznie podkresli¢, iz Polska nigdy nie
odmawiata narodowi niemieckiemu prawa do pokojowego zycia w trwa-
tych granicach panstwowych. Polska byta jednoczes$nie jednym z tych
krajow, ktore jak diugo istniaty po temu warunki, zdecydowanie opo-
wiadaty sie za zjednoczeniem Niemiec. Gdy natomiast mocarstwa zachod-
nie przystapity do realizacji zimnowojennych dazen, do tworzenia separa-
tystycznego panstwa zachodnioniemieckiego, ktéremu wyznaczono role
kontynuowania ich wiasnej polityki na kontynencie europejskim, Pol-
ska wielokrotnie ostrzegata miedzynarodowg opinie publiczng przed po-
dejmowaniem krokéw uniemozliwiajgcych albo odsuwajgcych na czas
nieokreslony zjednoczenie Niemiec. Polska i inne kraje, blizsi i dalsi sg-
siedzi Niemiec, zainteresowani byli, pod jakimi hastami i w jakiej for-
mie nastgpi rozwigzanie ,,problemu niemieckiego”, jakimi beda zjedno-
czone Niemcy, jakim bedzie nardd, ktéorego w wielu panstwach europej-
skich darzono uczuciem nieufnosci. Rzad polski, nie negujac uprawnie7i
wielkich mocarstw w ksztaltowaniu przysztoSci Niemiec, kierowat sie
intencjg, by problem ten rozwigzany zastat sitami samych Niemcdow.
Walorem takiego stanowiska byto przekonanie o trwatosci i skutecznosci
tego rodzaju ewentualnego porozumienia. Ponadto bylo ono S$wiade-
ctwem poszanowania woli rzadu NRD, jakag zawart O. Grotewohl w de-
klaracji programowej z 1949 r.

»Poparcie — gtosi wspomniany dokument — jakie naréd niemiecki w walce
0 swe prawa narodowe znalazt w Zwigzku Radzieckim i krajach demokracji ludo-
wej i ha ktore mozemy takze liczyé w przysztosci, nie powinno zamyka¢ nam oczu
na fakt, ze naréd niemiecki powinien sam zdoby¢ te prawa. Poparcie w dziedzinie
miedzynarodowej posiada dla nas nieocenione znaczenie, lecz jest ono tylko popar-
ciem i zaklada na wstepie wystapienia wszystkich patriotycznych sit demokratycz-
nych Niemiec o prawa narodu niemieckiego” 16

Waznym impulsem dla przedstawionych wyzej dazehn przywodcow
NRD byto jednostronne oswiadczenie rzadu Zwiazku Radzieckiego, ogto-
szone dnia 25 marca 1954 r., o udzieleniu NRD petnej suwerennosci. Oce-
niajac jego znaczenie w aspekcie spraw ogdlnoniemieckich, O. Grotewohl
stwierdzit m.in.:

»Suwerenno$¢ Niemieckiej Republiki Demokratycznej stuzy realizacji jednosci
Niemiec [...]. Pierwszym prawem jest, aby Niemcy mogli bez przeszkéd porozumie-
wac sie w celu regulowania swoich spraw” 17.

Realizujgc tak okre$lone zadania postepowych sit spoteczenstwa i
pragnac jednoczesnie wnie$¢ swdj wktad na rzecz uregulowania spornych

15 ,,Zbiér Dokumentéw™ 1949, nr 10, ss. 929 - 930.
16 Tamze, s. 896.
17 Dokumente zur Aussenpolitik der DDR. T. Il, Berlin 1954, s. 429.
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zagadnien europejskich, rzad NRD sformutowat szereg projektow rozwig-
zania ,,problemu niemieckiego”. Ich podstawowym zatozeniem byto prze-
konanie, iz uregulowanie tej kwestii w formie zjednoczenia obu parnstw
niemieckich nie moze nastgpi¢ kosztem zdobyczy ludzi pracy w NRD.
W zwigzku z tym na szczeg6lng uwage zastuguj?2 przedstawiona przez
W. Ulbrichta w styczniu 1957 r. koncepcja konfederacji obu panstw nie-
mieckich, ktora miata by¢ formag przejsciowg na drodze zjednoczenia
Niemiec. Wychodzi ona ze stanowiska', iz z chwilg remilitaryzacji NRF
i przystapienia obu panstw niemieckich do przeciwstawnych ugrupowan,
»problem niemiecki” stat sie na trudny do okre$lenia okres czasu pro-
blemem pokojowego wspétistnienia, pokojowej koegzystencji obu panstw
niemieckich. Premier O. Grotewohl méwit w zwigzku z tym:

»Zjednoczenie Niemiec mozliwe jest tylko pod warunkiem zblizenia miedzy NRD
a NRF i przy peinym uwzglednieniu interesow NRD, jej pozycji wewnetrznej i ze-
wnetrznej” 18

Plan konfederacji zyskat poparcie Zwigzku Radzieckiego i Polski.
Pismo polskiego MSZ z dnia 2 sierpnia 1957 r. stwierdza, iz propozy-
cja ta ,wskazuje wiasciwy kierunek poszukiwania stopniowych rozwig-
zan w tym procesie” 19,

Rzad RFN odrzucit jednak koncepcje konfederacji nazywajac ja ,bol-
szewizacjg na raty”. Propozycja konfederacji, ponawiana Kkilkakrotnie
w latach nastepnych, podobnie jak radziecki projekt traktatu pokojowego
z dnia 10 stycznia 1959 r. czy szereg innych inicjatyw NRD — np. pro-
pozycja tzw. planu niemieckiego z kwietnia 1960 r. oraz plan utworze-
nia niemieckiej komisji pokojowej z 6 lipca 1961 r. — nie przyniosty
rezultatow. Zachod prezentujgc bowiem rézne wersje koncepcji tzw. wol-
nych wyboréw przyjat postawe nieprzejednang i sprzeczng z regutami
dyplomacji uwazajac, iz albo przyjete zostang propozycje zachodnie,
albo nie dojdzie do negocjacji. Koncepcja wolnych wyboréw, zawarta w
»planie Edena”, zaktadata rozwigzanie obu panstw niemieckich i wylo-
nienie drogg wyboréw nowego rzadu ogdlnoniemieckiego, ktory powzigt-
by decyzje, czy chce by¢ neutralny, czy tez przystgpi¢ do jednego z ist-
niejgcych ugrupowan polityczno-militarnych. W. Gomutka, ustosunkowu-
jac sie do tej koncepcji na Il Zjezdzie PZPR, moéwit:

»W konkretnej sytuacji miedzynarodowej, kiedy nad wszystkimi géruje rozpa-
lona przez agresywne kota imperialistyczne [...] polityka zimnej wojny ,[...], prawo
narodu niemieckiego do posiadania jednego panstwa nie moze w imie jego wilas-
nych intereséw, w imie bezpieczenstwa wielu innych narodéw by¢ wykorzystane

8S. Doernberg, Kurze Geschichte der DDR. Berlin 1964, s. 229.
19 ,,Zbiér Dokumentéw” \1957, nr 8, s. 1173
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do zwiekszenia niebezpieczenstwa wojny [.. Jm Propozycja rozwigzania problemu [...]
w drodze tzw. wolnych wybordw nie stuzy sprawie pokoju [...] dlatego, ze jej ce-
lem jest zlikwidowanie w narodzie niemieckim ostoi sit pokojowych — Niemieckiej
Republiki Demokratycznej” 20.

Dnia 2 wrze$nia 1955 r. W. Molotow, podczas obrad konferencji ge-
newskiej, stwierdzit:

»Bywaja [ ..] rézne wybory. Byly np. wybory ogdlnoniemieckie, w wyniku
ktérych wiadza przechodzita stopniowo w rece Hitlera, a nastepnie rozpetana zostata
druga wojna $wiatowa” 2.

Przytoczona wyzej wypowiedzZ | sekretarza KC PZPR stanowita trafng
ocene sytuacji w S$wietle dotychczasowej dziatalnosci rzadu bonskiego
i wynurzehn niektérych politykow czy przedstawicieli k6t wojskowych
RFN, jak np. ten fragment memorandum generatdw Bundeswehry, w
ktorym istwierdzono, iz ,bez posiadania bomby atomowej nie do pomysle-
nia jest przywrdcenie Niemcom ich historycznych i narodowych ‘granic™.

Szczegdblnego rodzaju terenem rewizjonistycznej i odwetowej polityki
zachodnioniemieckiej byt Berlin Zachodni. Geograficzne potozenie uczy-
nito to miasto osrodkiem prowokacji i dywersji nie tylko przeciwko NRD,

ale réwniez innym panstwom socjalistycznym. ,Berlin Zachodni — to
jedyna rozsadna baza dla operacji politycznych, jaka Zachdd posiada za
zelazng kurtyng” 2 — moéwit D. Middleton — szef zachodnionieckiego

biura ,,New York Times”.

Nienormalng sytuacje pogtebiat skomplikowany i kontrowersyjny sta-
tus prawny tego miasta, jaki uksztattowal sie w specyficznych warun-
kach okupacyjnych. Problem ten w sposob istotny obcigzat i tak napiete
stosunki miedzy Wschodem a Zachodem. Jednakze Berlin Zachodni sta-
nowit zagadnienie przede wszystkim dla NRD jako siedziba ponad 90
organizacji szpiegowskich i baz dywersyjnych, najdogodniejsza, droga dre-
nazu rynku i kwalifikowanej sity roboczej NRD, wreszcie jako miejsce
prowokacyjnych wyboréw prezydenta RFN, zjazddw organizacji przesie-
dlenczych i innych tego typu imprez.

Pod koniec lat piecdziesigtych wokdt Berlina Zachodniego wytworzyta
sie alarmujaca, sytuacja. Nawet na Zachodzie wyrazano zdziwienie, ,ze
NRD nie podejmuje sankcji administracyjnych, m.in. by zahamowac pro-
ces drenazu sity roboczej” 23

Dlatego tez dnia 13 sierpnia 1961 r. rzad NRD wprowadzit w Zzycie

DW.Gomutka, O problemie niemieckim, op. cit., ss. 210 - 211.

2LL. Pastusiak, Podziat i zjednoczenie Niemiec w dyplomacji Wielkiej Czwoér-
ki. Katowice 1972, s. 144.

2 L. Pastusiak, Amerykanie w Berlinie Zachodnim. Warszawa 1972, s. 231.
2 Polska — NRD. Materiaty i dokumenty, op. cit., s. 109.
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nowe zasady ruchu ludnosci na granicy z Berlinem Zachodnim, ktére sku-
tecznie ograniczyly mozliwosci prowadzenia dziatalnosci dywersyjnej
wymierzonej przeciwko NRD i pozostatym panstwom socjalistycznym.
Decyzja ta uznana zostata w Polsce za niezbedng ,nie tylko dla ist-
nienia NRD — jak stwierdzit J. Cyrankiewicz — Polski i innych kra-
jow obo'zu socjalistycznego, ale w interesie wszystkich krajow, w intere-
sie pokoju i bezpieczenhstwa catej Europy” 24

Wspomniana decyzja miata wielorakie znaczenie. Przede wszystkim
przyczynita sie do wzrostu prestizu miedzynarodowego i stabilizacji eko-
nomicznej NRD. Ponadto panstwa kapitalistyczne Zachodu przekonaty
sie, iz wbrew ich dotychczasowemu stanowisku NRD jest panstwem su-
werennym, zdolnym do skutecznej ochrony swoich granic. Decyzja ta
przyczynita sie wreszcie do konsolidacji spoteczeistwa na rzecz intensyfi-
kacji budownictwa socjalizmu w NRD — zgodnie z programem XIV
Plenum KC SED z listopada 1961 r. W podjetej wowczas rezolucji pod-
kres$lono, iz warunkiem realizacji tego programu jest dalsze zacie$nianie
przyjaznych stosunkéw i wspotpracy ze Zwigzkiem Radzieckim oraz po-
zostatymi panstwami wspolnoty socjalistycznej.

I sekretarz KC SED, omawiajac konieczno$¢ socjalistycznego rozwoju
NRD w kontekscie problemu niemieckiego, stwierdzit jednoczes$nie:

»[--.] pomiedzy obu stronami (tj. miedzy NRD i RFN — przyp. J. G.) sga sprzecz-
nosci nie do pogodzenia [...]. Niezaleznie od tego, jak utozg sie stosunki pomiedzy
obydwoma panstwami niemieckimi [.. .L w przyjazni ze Zwigzkiem Radzieckim i w
Scistej wspotpracy z nim i innymi panstwami socjalistycznymi doprowadzimy do
zwyciestwa socjalizmu w NRD” .

Program ten — zaaprobowany rowniez uchwalg krajowego kongresu
Frontu Narodowego Niemiec Demokratycznych, jaki odbyt sie w dniach
16 - 17 czerwca 1962 r. — ze szczegOlng aprobatg przyjety zostat w Poln
sce, czego wyrazem jest nastepujacy fragment wystgpienia | sekretarza
KC PZPR w lipcu 1964 r.:

»Udzielamy i bedziemy udziela¢ peinego poparcia NRD, gdyz jest ona poko-
jowym, bratnim nam panstwem socjalistycznym, panstwem, ktore uznato polsko-
niemiecka granice panstwowg na Odrze i Nysie jako granice pokoju, ktére w imie
interesé6w [...] narodu polskiego i niemieckiego [...] wspdlnie z nami zwalcza mili-
tarystéow i odwetowcéw zachodnioniemieckich, ktére wspélnie z nami walczy o pow-
szechne rozbrojenie, o pokojowe wspdtistnienie [...], o wolno$¢ i niezawisto$¢ wszy-
stkich narodéw” 20.

Rownolegle z doskonaleniem wspotpracy politycznej — ukoronowanej

podpisaniem kolejnego uktadu dnia 15 marca 1967 r. — coraz intensyw-

24 ,Neues Deutschland” z 23 -24 X1 1961.
5 Jw.

DW. Gomutka, O problemie niemieckim, op. cit., ss. 356 - 357.
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niej rozwijalty sie wzajemne stosunki kulturalne i gospodarcze. Rozwoj
tych ostatnich — obok wspdtpracy w ramach RWPG — od 1960 r. inspi-
ruje i koordynuje Komitet WspoOtpracy Gospodarczej i Naukowo-Tech-
nicznej. Wraz z procesem integracji NRD z panstwami wspolnoty socjali-
stycznej wiadze partyjne i panstwowe konsekwentnie realizowaty pro-
gram budowy socjalizmu, ksztattujgc jednocze$nie socjalistyczng Swiado-
mos$¢ spoteczenstwa, zwlaszcza mtodego pokolenia.

Wszystkie te — z koniecznosci zasygnalizowane jedynie — zjawiska
i przemiany pogtebiaty réznice miedzy obu panstwami niemieckimi, od-
dalajagc tym samym mozliwo$¢ rozwigzania ,,problemu niemieckiego” po-
przez zjednoczenie NRD i RFN.

Te prawde dostrzegaty realistycznie myslace sity polityczne w RFN.
Niepowodzenia dwudziestoletnich rzgddéw chadeckich w zakresie polityki
wschodniej spowodowaty m.in. niezadowolenie spoteczenstwa zachodnio-
niemieckiego jak i tamtejszych kot gospodarczych, co znalazto swoj wy-
raz w wynikach wyboréw do Bundestagu we wrze$niu 1969 r. Utworzony
woéwczas nowy rzad koalicyjny socjaldemokratéw i liberatdw z kancle-
rzem W. Brandtem na czele sformutowat nowe zatozenia polityki wschod-
niej. Staty sie one ptaszczyzng umozliwiajaca podjecie rokowan ze Zwigz-
kiem Radzieckim, Polskg, NRD i innymi parnstwami socjalistycznymi.

Dla niniejszych rozwazan najwazniejszy jest ukiad o podstawach sto-
sunkéw miedzy NRD i RFN podpisany dnia 21 grudnia 1972 r. Uklad ten
— w ktérym strony zobowigzaty sie m.in. rozwija¢ ,,normalne, dobrosa-
siedzkie stosunki na zasadzie roéwnouprawnienia” — stanowi niewatpli-
wie istotng cezure w powojennych dziejach Europy, zamyka pewien etap
relacji miedzy panstwami niemieckimi. Uktad zlikwidowat réwniez osta-
tecznie wszelkie bariery blokujgce dostep obu panstw niemieckich do Or-
ganizacji Narodéw Zjednoczonych, a takze przekreslit teze rzagdu zachod-
nioniemieckiego o istnieniu tzw. stosunkéw specjalnych miedzy obu pan-
stwami niemieckimi, w mys$l ktdrej nie sg one dla siebie zagranicg. Z
kwestig tg SciSle wigze sie stanowisko Niemieckiej Socjalistycznej Partii
Jednosci dotyczace istnienia dwoch narodéw niemieckich — socjalistycz-
nego w Niemieckiej Republice Demokratycznej i kapitalistycznego w
Republice Federalnej Niemiec. Wyrazone ono zostato przez | sekretarza
KC SED na VIII Zjezdzie Partii:

»Cala gadanina na Zachodzie — stwierdzit E. Honecker — o tak zwanej jednosci
narodu niemieckiego [...] zmierza do podminowania spotecznych i gospodarczych
fundamentéw naszej Republiki. [...] Caly okres rozwoju i umacniania naszego pan-
stwa socjalistycznego obiektywnie prowadzi i musi prowadzi¢ do tego, ze wzmagaja
sie przeciwienistwa pomiedzy nami a NRF, ktéra idzie kapitalistyczng drogg i ze w
tym stanie rzeczy pogtebia sie coraz bardziej rozgraniczenie miedzy obu panstwami
we wszystkich dziedzinach zycia spotecznego”.
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3. STANOWISKO NRD WOBEC POLSKICH PROJEKTOW ROZBROJENIOWYCH

Doswiadczenia historyczne wyniesione przez nardd polski z lat okupa-
cji hitlerowskiej i przemiany spoteczno-polityczne uczynity ze sprawy
walki o pokdj podstawowe zadanie polskiej polityki zagranicznej. Rzad
polski od pierwszych dni istnienia ludowego panstwa aktywnie popierat
szczytne cele Karty Narodow Zjednoczonych, domagajac sie skutecznego
zapobiegania nowym wojnom i ustanowienia systemu bezpieczenstwa
zbiorowego. Wraz z uptywem lat i pogiebiajagcym sie podziatem politycz-
nym Europy i $wiata dyplomacja polska coraz intensywniej wystepowata
na rzecz rozbrojenia. Wspomnie¢ tu nalezy o projekcie rezolucji zgtoszo-
nym przez Polske w dniu 18 pazdziernika 1952 r. na forum ONZ w spra-
wie zapobiezenia grozbie wojny $wiatowej i utrwalenia pokoju oraz przy-
jaznej wspotpracy miedzy narodami. Propozycja ta, obok apelu o zaprze-
stanie wojny w Korei, postulowata redukcje o 1/3 zbrojen wielkich mo-
carstw, wprowadzenie zakazu broni atomowej, zawarcie paktu pokoju
i zwotanie powszechnej konferencji rozbrojeniowej. Polityka Stanow
Zjednoczonych wobec panstw socjalistycznych, proby ich izolowania w
Organizacji Naroddéw Zjednoczonych wywarly niekorzystny wplyw na
praktyczne znaczenie podejmowanych wdéweczas inicjatyw. W rezultacie
zadna z pokojowych rezolucji zgtoszonych wtedy Zgromadzeniu Ogdlne-
mu przez panstwa socjalistyczne nie mogta uzyskaé wiekszosci gtosow,
a Polska odsuwana byta od udzialu w organach rozbrojeniowych.

Dopiero w drugiej potowie lat pieédziesigtych, wraz zs wzrostem au-
torytetu panstw socjalistycznych reprezentowanych w ONZ, zaczety pet-
niej rozwijac¢ sie réwniez polskie inicjatywy rozbrojeniowe. Ten wzrost
aktywnosci dyplomacji polskiej zwigzany byt SciSle z rozwojem sytuacji
politycznej w Europie.

Nalezy bowiem przypomnie¢, iz dnia 9 maja 1955 r., a wiec w dzie-
sigtg rocznice kapitulacji Il Rzeszy, RFN przyjeta zostala do NATO i
uzyskata prawa cztonkowskie Unii Zachodnioeuropejskiej. W odpowiedzi
na to panstwa wspdlnoty socjialistycznej utworzyty organizacje obronng
— Uktad Warszawski.

Jednocze$nie stosunki miedzy wielkimi mocarstwami, sojusznikami
bytej koalicji antyhitlerowskiej, mimo pewnych oznak odprezenia, 0o czym
moéwi Deklaracja Panstw — Stron Ukladu Warszawskiego podpisana w
Pradze dnia 28 stycznia 1956 r., byly nadal napiete, a uptyw czasu nie
sprzyjat ich roztadowaniu, lecz przeciwnie — ten stan rzeczy pogitebiat.
Europa zyta nadal w anormalnych warunkach tzw. zimnej wojny, w at-
mosferze wysScigu zbrojen i rywalizacji militarnej. Utworzenie ugrupo-
wan militarnych w Europie bylo instytucjonalnym wyrazem podziatu,
jaki od lat istniat faktycznie.
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Tymczasem panstwom i narodom — szczegélnie najbardziej doswiad-
czonym agresjg i okupacjg hitlerowska — potrzebny byt trwaly pokoj
1 bezpieczenstwo. Narzucany panstwom socjalistycznym przez agresywne
kota Swiatowego imperializmu wyscig zbrojen w sposéb dotkliwy obcig-
zat zadania odbudowy i rozwoju gospodarczego tych krajow. Polityka
zagraniczna panstw wspdélnoty socjalistycznej, jej gtowne Kkierunki w
powaznej mierze zdeterminowane byty jednak agresywnym kursem NRF.
Jak juz wspomniano, rzady bonskie — wbrew realiom — nie uznawaty
istnienia NRD, wysuwaty roszczenia terytorialne wobec Polski, Zwigzku
Radzieckiego i Czechostowacji, subsydiowaty dziatalno$¢ rewizjonistycz-
nych i odwetowych organizacji przesiedlericzych. Srodkiem do urzeczy-
wistnienia tak formutowanych celéw — wbrew gtoszonym nieraz dekla-
racjom — miata by¢ silna, wyposazona w nuklearne $rodki razenia Bun-
deswehra.

Dlatego witadze rzagdowe i partyjne w Polsce oraz NRD — popierajac
szereg propozycji radzieckich na rzecz powszechnego i catkowitego roz-
brojenia — zabiegaly o poddanie miedzynarodowej dyskusji szeregu wia-
snych koncepcji o charakterze rozwigzan czesciowych i regionalnych. Po-
jawienie sie propozycji polskich na arenie miedzynarodowej nie byto za-
tem dzietem przypadku. Obok wymienionych juz przestanek, istotne zna-
czenie miato tu narastajgce od 1956 r. przekonanie, iz w Europie istnieje
konieczno$¢ podjecia zdecydowanych krokéw dla zahamowania procesu
przeksztatcania tego kontynentu w zrédto wojny atomowej. Pojawienie
sie w latach pieédziesigtych broni rakietowej i jej doskonalenie zinten-
syfikowato polskie wysitki dyplomatyczne, zmierzajgce do wytgczenia Eu-
ropy ze strefy stacjonowania i sktadowania broni masowej zagtady. Uwa-
zano, ze nawet bez tych srodkéw ta czes¢ Swiata jest specjalnie podatnym
terenem dla powstawania niebezpiecznych konfliktéw. Niestuszne jest
twierdzenie, w mysIl ktérego inicjatywy polskie byty jedynie normalnym
przejawem ogélnej aktywizacji $rednich i matych panstw. Nalezy bo-
wiem podkresli¢, iz propozycje polskie byly typowym produktem wyro-
stym na gruncie warunkow polskich i wilasciwego wigzania interesow
narodowych z szerszymi aspektami bezpieczenstwa europejskiego. Stano-
wity one jednocze$nie powazny wkiad na rzecz rozwigzania pietrzacych
sie trudnosci natury wojskowo-politycznej pomiedzy Wschodem i Zacho-
dem.

Polska wychodzita z zatozenia, ze ewentualne przyjecie propozycji o
charakterze cze$ciowym i regionalnym, a wiec obowigzujacych jedynie
wobec niektérych rodzajow broni i na ScisSle okreslonych terytoriach,
powinno przyczyni¢ sie do osiggniecia postepu w procesie odprezenia, do
wzrostu poczucia bezpieczenstwa, wzajemnego zaufania, a w dalszej per-
spektywie — do zawarcia porozumienn o charakterze globalnym. Dostrze-

2 Przeglad Zachodni 4/74 [E— 1
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gano zarazem, iz propozycje czesciowe nie eliminujg automatycznie nie-
bezpieczenstwa konfliktéw, jednakze sg tatwiejsze do zrealizowania od
rozstrzygnie¢ uniwersalnych. Rzad NRD podzielat réwniez poglad wiadz
polskich, ze wielostronne konsultacje i dyskusje nad tymi projektami
doprowadzi¢ moga do rozwigzania szeregu spornych problemow tech-
nicznych, ktére — jak sie przekonano — hamowaly m.in. prace rozbro-
jeniowe.

Pierwsza propozycjg polska, ktéra odbita sie szerokim echem w Euro-
pie i na Swiecie, byt plan utworzenia w srodkowej Europie strefy wolnej
od zbrojen atomowych. Gtowne jego zatozenia przedstawit dnia 2 paz-
dziernika 1957 r. Owczesny minister spraw zagranicznych PRL Adam
Rapacki na XII Sesji Zgromadzenia Ogo6lnego ONZ. Propozycja ta, zwar
na odtad ,,planem Rapackiego”, po jej skonkretyzowaniu w postaci me-
morandum w sprawie utworzenia w Europie $srodkowej strefy wolnej od
broni atomowej, dnia 14 lutego 1958 r. przedstawiona zostata zaintereso-
wanym panstwom. Podkresli¢ nalezy, iz memorandum po raz pierwszy'
wszechstronnie precyzowato dokladnie terytorium, zakres podmiotowy
i przedmiotowy zobowigzan, formy kontroli, rodzaj zobowigzan gwaran-
cyjnych wielkich mocarstw i rodzaj aktu prawnego, ktory miat polski
plan wprowadzi¢ w zycie. Dalszym istotnym walorem tej koncepcji byt
jej Scisty zwigzek z kwestig niemiecka. Adam Rapacki, omawiajac plan
strefy bezatomowej podczas obrad Komitetu Rozbrojeniowego 18 Panstw
w Genewie, stwierdzit m.in.:

»Utworzenie takiej strefy statoby sie czynnikiem bezpieczefAstwa i stabilizacji po-
koju w regionie, ktéry natadowany jest trudnymi i spornymi problemami miedzyna-
rodowymi, w jedynym regionie Europy, gdzie wysuwa sie roszczenia do cudzych
ziem, gdzie rosnace w site i ambicje panhAstwo zachodnioniemieckie, wbrew pow-
szechnym zgdaniom zamkniecia listy panstw uzbrojonych w bron nuklearng, broni
tej domaga sie z coraz wiekszym naciskiem™ 27.

Niemiecka Republika Demokratyczna! aktywnie popierata polskie pro-
jekty rozbrojeniowe. lzba Ludowa NRD w dniu 1 pazdziernika 1959 r.
wystosowata apel do Bundestagu oraz wszystkich demokratycznych par-
tii i organizacji zachodnioniemieckich, w ktérym proponowata wspotdzia-
tanie zmierzajace do stworzenia sprzyjajacych warunkéw dla rozbroje-
nia i odprezenia. Kolejng inicjatywe rzgdu NRD stanowito memorandum
przedtozone dnia 15 wrze$nia 1960 r. kierownikowi biura europejskiego
ONZ do spraw XV Sesji Zgromadzenia Ogo6lnego. Dokument ten zawie-
rat propozycje catkowitego rozbrojenia obu panstw niemieckich, co z kolei
umozliwitoby im wystgpienie z ugrupowan militarnych i prowadzenie
polityki neutralnosci. Z podobng inicjatywa wystgpit rzad NRD w memo-

2 Cyt. za: J. Kowalski, Polska a problem rozbrojenia. ,Sprawy Miedzyna-
rodowe” 1964, nr 7, s. 74.
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randum skierowanym do prezydium XVII Sesji Zgromadzenia Ogdlnego
ONZ, ktore zawierato deklaracje o gotowosci rezygnacji z posiadania,
kupna, przyjecia, stacjonowania i uzycia broni nuklearnej w jakiejkol-
wiek formie, jak rowniez z udzialu w probach z bronig nuklearna, jesli
RFN przyjmie analogiczne zobowigzania. Natomiast dnia 13 marca 1963r.
rzgd NRD wystapit ponownie z propozycjg w sprawie réwnoczesnej dez-
atomizacji obu panstw niemieckich.

Inicjatywy polskie, podobnie jak wspomniane wyzej propozycje NRDr
zmierzaly do realnego odprezenia w Europie Srodkowej i tym samym do'
zmiany rozwoju sprawy niemieckiej z kierunku pogtebiania przeciwienstw
na ich tagodzenie, na tory rozwiazan pokojowych.

Problemy te byty m.in. przedmiotem obrad podczas wizyty delegacji
partyjno-rzgdowej PRL w NRD w dniach 15- 19 pazdziernika 1962 r,,
co znalazto wyraz w podpisanym wdwczas, wspdlnym oswiadczeniu. W
dokumencie tym stwierdzano m.in.:

»Polska Rzeczpospolita Ludowa i Niemiecka Republika Demokratyczna [...]
podkres$lajg swa wole uczestniczenia w porozumieniach w sprawie krokéw czescio-
wych, ktére prowadzityby do ostabienia napiecia i utatwienia postepu w rokowa-
niach o powszechne i catkowite rozbrojenie [...] opowiadajg sie za zakazem roz-
przestrzeniania broni jadrowej” 28

Tre$¢ omawianego dokumentu wykazuje, iz oba parnstwa byty zgodne
co do oceny przyczyn napietej sytuacji w Europie oraz w przedmiocie
dziatann koniecznych do jej likwidacji. Wskazano zatem ponownie, iz Zr6-
dtem ciagtego zaognienia sytuacji miedzynarodowej byt fakt reaktywo-
wania na terenie RFN przy pomocy mocarstw zachodnich — agresywne-
go imperializmu, wskazano na sytuacje w Berlinie Zachodnim, ktory stat
sie szczegOlnie niebezpiecznym siedliskiem dywersji i prowokacji antypo-
kojowych. Strony podkreslity dalej, iz pokojowe wspdtistnienie, likwida-
cja pozostatoSci po Il wojnie Swiatowej jest jedyng alternatywg prowa-
dzacg do uchronienia ludzkosci przed bezmiarem nieszcze$¢ wojny ato-
mowej.

Wspomniany wyzej ,,plan Rapackiego”, podobnie jak dalsze propozycje
polskie i NRD, uwzgledniajgce coraz to nowe postulaty mocarstw za-
chodnich nie zostal przez panstwa zachodnie zaakceptowany. Oficjalnie
podnoszono najczesciej zarzut, iz przyjecie projektéw polskich spowoduje
naruszenie réwnowagi sit pomiedzy Wschodem a Zachodem, ze wyrze-
czenie sie tarczy nuklearnej NATO spoteguje zagrozenie bezpieczenstwa
Zachodu w obliczu rzekomej grozby ze strony radzieckiego potencjatu
rakietowego. W uporczywej negacji planéw rozbrojeniowych prym wio-
dita RFN, ktérej rzad upatrywat w nich rowniez probe petryfikacji po-

2B Polska — NRD. Materiaty i dokumenty, op. cit., s. 112.
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dziatu Niemiec i mozliwos¢ uzyskania' jednostronnych korzysci politycz-
nych przez NRD. Poglad ten podzielali rowniez jej sojusznicy zachodni
wskazujac, iz problem bezpieczenstwa jest zwigzany z kwestig zjedno-
czenia Niemiec, ze dopoki bedg dwa panstwa niemieckie, dopéty nie moze
by¢ mowy o zapewnieniu normalnych, pokojowych stosunkéw w Euro-
pie. ,,Rzeczywiste odprezenie — mowit déwczesny minister obrony RFN
F. J. Strauss — mozna osiggna¢ jedynie przez likwidacje podziatu naro-
du niemieckiego” 2. Podobnie wypowiedzial sie jego nastepca Hassel,
twierdzac: ,,Ostabienie napiecia mozliwe bedzie tylko woéwczas, gdy zo-
stang usuniete przyczyny napiecia. Do przyczyn tych naleza: rozbicie
Berlina, podziat Niemiec i podziat samej Europy” 3.

Zadano zatem, by panstwa socjalistyczne zrezygnowaly ze zdobyczy
spoteczno-politycznych NRD i zgodzity sie na jej aneksje przez RFN,
a tym samym na wzmocnienie potencjalu gospodarczego i militarnego
Niemiec Zachodnich. Roéznice stanowisk dotyczyly zatem spraw zasadni-
czych.

Mimo to propozycje dotyczace czesciowych krokéw rozbrojeniowych
pojawiaty sie nadal i byty przedmiotem konsultacji politycznych. Wysiki
te w pewnym stopniu uwienczone zostaty powodzeniem. Dnia 5 sierpnia
1963 r. w Moskwie ministrowie spraw zagranicznych W. Brytanii, Stanow
Zjednoczonych i Zwigzku Radzieckiego podpisali bowiem ukiad o cze-
Sciowym zakazie doSwiadczen z bronig jagdrowa.

Ztagodzenie napiecia miedzynarodowego spowodowane tym faktem
przyczynito sie do dalszej aktywnosci dyplomacji panstw socjalistycznych
na rzecz bezpieczenstwa europejskiego. Wskaza¢ tu nalezy na propozy-
cje rzadu NRD z dnia 6 stycznia 1964 r., w sprawie zawarcia z RFN
uktadu o wyrzeczeniu sie broni atomowej. Réwniez rzad polski podjat
w tym okresie nowe akcje i inicjatywy zmierzajgce do uregulowania
kompleksu spraw bezpieczenstwa europejskiego. Dziatalno$¢ ta rozwijana
byta na trzech nastepujacych ptaszczyznach:

— energicznej akcji przeciwko planom uzbrojenia RFN w bron jadrowg
za posrednictwem Wielostronnych Sit Nuklearnych NATO (MLF),
— propozycji zamrozenia zbrojeh nuklearnych i termojadrowych z dnia

28 grudnia 1963 r., znanej pod nazwg ,,planu Gomutki”,

— lakcji na rzecz zwotania ogolnoeuropejskiej konferencji w sprawie bez-
pieczenstwa i wspotpracy.

Podpisanie dnia 1 lipca 1968 r. uktadu o nierozprzestrzenianiu broni
jadrowej przekreslito amerykarsko-zachodnioniemieckie plany uzbroje-
nia Bundeswehry w bron jadrowa. Podkresli¢ nalezy, iz uktad o nonpro-

2 An Alliance of Continents. , Internationa Affairs”, kwiecien 1965, s. 198.
0 Detente Through Firmness. ,,Foreign Affairs”, styczen 1964, s. 194.
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liferacji — wykluczajagc mozliwo$é wspotdysponowania przez RFN bronig
jadrowg — byt spetnieniem postulatéw, stanowigcych podstawe wielu
polskich inicjatyw rozbrojeniowych. Natomiast ,,plan Gomutki” w spra-
wie zamrozenia zbroje nuklearnych i termojagdrowych, zaktadajgcy do-
razne zobowigzanie mocarstw nuklearnych, by nie dostarczaly nowych

tadunkéw na teren NRF, NRD, Polski i Czechostowacji — uproszczony
przez dodanie formuty, iz porozumienie nie dotyczy zadnych S$rodkéw
przenoszenia broni — zostat odrzucony przez mocarstwa zachodnie.

Postepujacy jednak nieuchronnie proces odprezenia miedzynarodo-
wego spowodowat, iz kontynuacja polityki zbrojeA przez mocarstw,a za-
chodnie, a tym samym wykorzystywania zgromadzonego potencjatu mili-
tarnego jako czynnika okreslajgcego stosunki z panstwami socjalistycz-
nymi, stawiata sie wysoce nieracjonalna. Realistyczne sity polityczne Za-
chodu dostrzegaty konieczno$é zniesienia lub co najmniej ztagodzenia po-
dzialu Europy na dwa przeciwstawne obozy i zastgpienia dotychczaso-
wego stanu opartego na réwnowadze militarnej, skutecznym systemem
bezpieczenstwa zbiorowego. Postulowany od szeregu lat przez kraje so-
cjalistyczne system bezpieczenstwa zaktadat pokojowe wspdtistnienie i
szeroko pojeta wspOtprace wszystkich panstw europejskich, niezaleznie
od ich ustroju spoteczno-politycznego.

Platforme umozliwiajgcg wypracowanie takiego systemu bezpieczen-
stwa i wspdltpracy stanowita polska propozycja zwotania ogdlnoeuropej-
skiej konferencji, ztozona 14 grudnia 1964 r. na XIX Sesji Zgromadzenia
Ogdlnego ONZ. Inicjatywa polska, przeksztatcona nastepnie w propozy-
cje wszystkich krajow socjalistycznych, jest obecnie najwazniejszym fo-
rum dialogu miedzy Wschodem i Zachodem. Niemiecka Republika Demo-
kratyczna i Polska — jak stwierdza komunikat podpisany na zakonczenie
pobytu delegacji partyjnorzadowej NRD w naszym kraju z dnia 8 czerw-
ca 1974 r. — ,witajg z zadowoleniem dotychczasowe rezultaty konferen-
cji bezpieczenstwa i wspotpracy w Europie i potwierdzajg swa nieztom-
ng wole dalszego dziatania na rzecz jak najszybszego zakonczenia przy-
gotowan do koncowej fazy konferencji, ktéra powinna odby¢ sie na naj-
wyzszym szczeblu” 3L

3l ,,Gazeta Poznanska” z 10 VI 1974.
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