Przeglady i komentarze

ZMIANA KONSTYTUCJI W NIEMIECKIEJ REPUBLICE DEMOKRATYCZNEJ

Izba Ludowa NRD uchwalita w dniu 27 wrze$nia 1974, na 13 posiedzeniu swej
VI kadencji, ustawe o uzupetnieniu i zmianie konstytucji Niemieckiej Republiki
Demokratycznej'. Projekt ustawy zostat wniesiony w imieniu wszystkich frakcji
poselskich przez | sekretarza KC Niemieckiej Socjalistycznej Partii Jednosci (SED)
Ericha Honeckera, ktéry tez przedstawit lzbie uzasadnienie proponowanych zmian.
Zostaty one z kolei jednomys$lnie przyjete 2

Wprowadzone zmiany sag w duzej mierze konsekwencjg dalszego rozwoju poli-
tycznego i spotecznego NRD po uchwaleniu w dniu 6 kwietnia 1968 r. nowej, socja-
listycznej konstytucji, a zwtaszcza po VIII Zjezdzie SED, ktéry obradowat w czerw-
cu 1971 r.3 Na Zjezdzie tym zostata podkreslona konieczno$é¢ i wola zaréwno kon-
sekwentnego precyzowania socjalistycznego profilu Niemieckiej Republiki Demo-
kratycznej w jej pochodzie ku komunistycznej przysztosci, jak i dazenia do dalszego
postepu w ksztattowaniu rozwinietego spoteczenstwa socjalistycznego w tym kraju,
a takze umacniania i rozszerzania jego wiezéw ze wspdélnotg bratnich panstw socja-
listycznych i.

Jak podkreslit | sekretarz KC SED Erich Honecker w dniu 27 wrze$nia 1974 r.
przed Izbg Ludowa, zalozenia te musiaty znalez¢ z kolei wyraz w konstytucji, beda-
cej przeciez podstawowa ustawg spoteczenistwa i panstwa.

Nie bez wpltywu byly tu takze istotne wydarzenia miedzynarodowe podkresla-
jace odrebny byt i rozw6j obu republik niemieckich, by wymieni¢ tylko uktad tzw.
zasadniczy miedzy NRD i RFN, podpisany 21 grudnia 1972 r., a takze powszechne
miedzynarodowoprawne uznanie NRD i jej przyjecie w poczet cztonkéw Organizacji
Narodéw Zjednoczonychb5.

Konstytucja NRD z 6 kwietnia 1968 r.6, uchwalona, jak wiadomo, w referendum
ludowym?7, zostata znowelizowana w trybie $cis$le w niej samej okreslonym. Moze
ona bowiem byé zmieniona wytgcznie przez lzbe Ludowg i to w drodze ustawy,
ktéra wyraznie stwierdza, ze zmienia lub uzupetnia tekst konstytucji (dotychczasowy

1Gesetz zur Ergdnzung und Anderung der Verfassung der Deutschen Demokratischen
Republik vom 7. Oktober 1974.

2 Por. ,,Neues Deutschland™ nr 268 z 28 IX 1974, ss. 1 i 2.

3Por. L. Janicki, Nowa konstytucja Niemieckiej Republiki Demokratycznej. ,,Panstwo
i Prawo” nr 2/1968, ss. 280- 311 oraz tegoz: Ewolucja ustroju politycznego Niemieckiej Repu-
bliki Demokratycznej. Ossolineum, Wroctaw 1974.

1Por. ,,Neues Deutschland” nr 164, 169 i 171 z 1971 r.

5 Por. tez L. Janicki, Ewolucja stosunkéw miedzy NRF i NRD w aspekcie polityczno-
-prawnym. ,Komunikaty Instytutu Battyckiego™ nr 19, rok X (1973), ss. 3- 28.
. Tekst polski: Konstytucja Niemieckiej Republiki Demokratycznej. Przetozyt i wstepem

opatrzyt A. Burda. Ossolineum, Wroctaw 1971

' Por. L. Janicki, Nowa konstytucja Niemieckiej Republiki Demokratycznej. Projekt
i uchwalenie. ,,Przeglad Zachodni” nr 2/1968 ss. 290 - 306, oraz W. Majewski, Nowa socja-
listyczna konstytucja NRD (tryb uchwalenia i podstawowe postanowienia). ,,Studia Nauk Poli-
tycznych”, t. 4, Warszawa, 1970, s. 165 i n.
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art. 108, obecny art. 106). Ustawa taka musi byé przy tym uchwalona gtosami kwali-
fikowanej wiekszosci co najmniej 2/3 ustawowej liczby postéw i przy obecnosci
wiecej miz polowy tejze liczby (art. 63). Jak wspomniano Izba Ludowa przyjeta
ustawe nowelizacyjng jednomys$lnie. Zostata ona nastepnie podpisana i ogtoszona
przez przewodniczgcego Rady Panstwa w Dzienniku Ustaw JVRD8 Jako date ustawy
przyjeto — w odrdéznieniu od dotychczasowej zwyktej praktyki9 — nie date uchwa-
lenia, lecz date jej wejscia w zycie, itj. dzien 7 pazdziernika 1974 r., czyli rocznice dnia
w ktérym przed 25 laty powstata Niemiecka Republika Demokratyczna i zaczeta obo-
wigzywaé jej pierwsza konstytucja, opracowana jeszcze w okresie okupacyjnym 10

Jako zatacznik do ustawy nowelizacyjnej lzba Ludowa uchwalita réwnocze$nie
nowy jednolity tekst konstytucji z 6 kwietnia 1968 r. n.

Zmiany i uzupetnienia, wprowadzone do tejze konstytucji, majag dwojakie odnie-
sienie. Z jednej strony dotyczg zagadnieA zwigzanych ze stosunkami zewnetrznymi
i pozycja miedzynarodowo-polityczng NRD, z drugiej za$ — odnoszag sie do wew-
netrzno-politycznej sfery ustrojowo-organizacyjnej.

Jesli chodzi o problematyke zewnetrzng, druga konstytucja NRD uwzglednia w
zmienionej wersji dalsze historyczne realia rozwoju politycznego na ziemi niemiec-
kiej po Il wojnie Swiatowej. Innymi stowy, daje ona szerszy wyraz konsekwencjom
istniejacego od 1949 r. i utrwalonego w miare uptywu lat podziatu na dwa odrebne
i pod wzgledem spoteczno-ekonomicznym oraz politycznym catkowicie przeciwstawne
organizmy panstwowe. Jedng z tych konsekwencji jest tworzenie sie w NRD nowej
socjalistycznej spotecznos$ci narodowej. Konsekwencje te uwypuklono na wspom-
nianym VIIl Zjezdzie SED, przeciwstawiajagc ja wysuwanemu przez RFN postulato-
wi tzw. stosunkéw specjalnych miedzy obu niemieckimi republikami jako panstwa-
mi jednego narodu 12 Nalezy tu nadmieni¢, ze uksztattowanie wraz z utworzeniem
w 1871 r. Rzeszy Niemieckiej pojecie jednego narodu niemieckiego (deutsche Nation,
deutsches Volk), ktére znajdowato jeszcze odbicie w pierwotnym brzmieniu konsty-
tucji NRD z 1968 r.13 stawato sie w wyniku socjalistycznego rozwoju tego panstwa
coraz bardziej problematyczne. Traktowano je tam coraz wyrazniej w kategoriach
historycznych. Miato to miejsce zwtaszcza od roku 1971, tj. po zmianie na stanowi-
sku | sekretarza KC SED :i po VIII Zjezdzie tej partii. Nowy | sekretarz KC SED
Erich Honecker podkreslit m.in. w styczniu 1972 r. ze obydwa panstwa niemieckie sg
wzgledem siebie w catej peini zagranicau. Byta to — dodajmy — teza zupeinie
przeciwna zatozeniom, lansowanym przez RFN.

>,GBIl. d. DDR”, Teil I, nr 47 s. 425.

*Por. L. Janicki, Ewolucja ... (op. cit, jw. pod 3), s. 160.

1 Por. szerzej tamze, rozdziat I.

B Verjassung der Deutschen Demokratlschen Republik vom 6. April 1968 in der Fassung
des Cesetzes zur Ergtinzung und Anderung der Verfassung der Deutschen Demokratischen
Republik vom 7. Oktober 1974. ,,GBI”. | nr 47 s. 432

2 »Zwischen der sozialistischen Deutschen Demokratischen Republik, in der sich
sozialistische deutsche Nation entwickelt, und der monopolkapitalistischen BRD, in der die
alte burgerliche Nation existiert, kann und wird es niemals sogenannte besondere ‘innerdeu-
tsche Beziehungen’ geben” (Miedzy socjalistyczng Niemieckg Republika Demokratyczng, w
ktérej rozwija sie socjalistyczny nardéd niemiecki, a monopolistyczno-kaplitalistyczng RFN, w
ktérej egzystuje stary burzuazyjny nar6d, nie moga i nie beda nigdy Istnie¢ tak zwane spe-
cjalne ,,stosunki miedzyniemieckie”).

5 Preambuta, art. 1 ust. 1, art. 6 ust. 1, art. 8 ust. 2, art. 9 ust. 1.

< ,Unsere Republik und die BRD verhalten sich zueinander wie jeder von ihnen zu
elnem dritten Staat. Die BRD ist somit Ausland, und noch mehr: sie ist Imperialistiscties
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Konstytucja NRD w wersji obowigzujacej od 7 pazdziernika 1974 r. méwi tylko
0 narodzie NRD (das Volk der DDR) i nie nawigzuje juz do pojecia ,narodu nie-
mieckiego” 15 Nowe brzmienie nadano zarazem wstepowi do konstytucji, usuwajgc
z niego m.in. odniesienia, dotyczace tegoz narodu niemieckiego oraz przyczyn po-
dziatu Niemiec 10 Nowa preambuta ma brzmienie nastepujace:

»Kontynuujac rewolucyjne tradycje niemieckiej klasy robotniczej i opierajac
sie na uwolnieniu od faszyzmu, naréd Niemieckiej Republiki Demokratycznej urze-
czywistnit w zgodnosci z procesami historycznego rozwoju naszej epoki swe prawo
do socjalno-ekonomicznego, panstwowego i narodowego samostanowienia i ksztat-
tuje rozwiniete spoteczefstwo socjalistyczne.

Peten woli swobodnego okreslania swych los6w, kroczenia takze dalej droga so-
cjalizmu i komunizmu, pokoju, demokracji i przyjazni miedzy narodami, naréd Nie-
mieckiej Republiki Demokratycznej te socjalistyczng konstytucje sobie nadat”.

Wstep ten nawigzuje zatem do niemieckich rewolucyjnych tradycji robotnicznych
podkres$lajac zarazem suwerenne prawo narodu NRD do wyboru wtasnej drogi roz-
woju, przy czym wsrod jej celow wymienia nie tylko socjalizm, lecz takze komu-
nizm.

Dotychczasowe sformutowanie artykutu 1 ust. 1, ze Niemiecka Republika Demo-
kratyczna jest ,socjalistycznym panAstwem narodu niemieckiego” zastgpiono zwro-
tem gtoszacym, ze NRD jest ,socjalistycznym panstwem robotnikéw i chiopédw”. W
tym znaczeniu stanowi ona nadal polityczng organizacje ludzi pracy w miescie i na
wsi, kierowana przez klase robotniczg i jej marksistowsko-leninowskg partie.

Zmieniono réwniez w konstytucji nazwe Frontu Narodowego. Instytucja ta,
utworzona jeszcze przed powstaniem NRD jako Front Narodowy Niemiec Demokra-
tycznych (Nationale Front des Demokratischen Deutschland), oddziatywata pier-
wotnie takze w skali ogélnoniemieckiej, tj. w aspekcie przywroécenia jednosci Nie-
miec na bazie demokratycznej. P6zniej, w miare utrwalania sie podziatlu Niemiec,
stata sie¢ Frontem Narodowym Niemieckiej Republiki Demokratycznej sensu stricto
1 takg tez nazwe (Nationale Front der Deutschen Demokratischen Republik) nadata
jej obecnie konstytucja panstwa.

Zgodnie z zatozeniem, ze NRD i RFN sg dla siebie odrebnymi panstwami, moga-
cymi regulowac¢ swe wzajemne stosunki wytacznie na normalnej ptaszczyznie miedzy-
narodowej (miedzynarodowoprawnej), ulegty skreSleniu te przepisy konstytucji
z 1968 r. (chodzi o art. 8 ust. 2), ktére wyodrebniajagc kwestie tych wzajemnych
stosunkéw i czynigc z niej sprawe narodowg NRD (nationales Anliegen der DDR),
mowity takze o dazeniu do stopniowego przezwyciezenia podzialu Niemiec, narzu-
conego im przez imperializm, oraz do ich zjednoczenia na warunkach demokracji
i socjalizmu.

Znowelizowany tekst konstytucji nie ogranicza sie jednak tylko do zaakcento-
wania odrebnego i suwerennego charakteru Niemieckiej Republiki Demokratycznej

Ausland” (Nasza Republika i RFN odnosza sie do siebie jak kazda z nich w stosunku do
innego trzeciego panstwa. RFN jest tym samym zagranicg i wiecej jeszcze: jest imperiali-
styczng zagranicg). ,,Neus Deutschland” nr 7 z 7 | 1972.

B Pojecie deutsche Nation, uzyte w konstytucji z 1968 r. obejmowato przy tym — w mysl
wypowiedzi 6wczesnych czynnikéw oficjalnych NRD — dwa tzw. narody panstwowe (Staats-
volker), tj. naréd panstwowy NRD i naréd panstwowy RFN. Por. przemoéwienie W. Ulbrichta
z 15 X1 1968 r. ,,Neues Deutschland” nr 47/1968, s. 4.

1 Tekst wstepu w wersji pierwotnej — por. op. ctt. w przypisie 6. Por. takze L. Jamie-
k i, Ewolucja .. jak w przyp.3, s. 46.
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i tworzacej jg socjalistycznej spotecznosci narodowej. Istotnej zmianie ulegt bowiem
zarazem artykut 6, w ktérym znacznie silniej uwypuklono wiezi, jakie tgcza NRD
z panstwami wspélnoty socjalistycznej. W wersji dotychczasowej byta mowa o tym,
ze NRD pielegnuje i rozwija odpowiednio do zasad socjalistycznego internacjona-
lizmu wszechstronna wspoétprace i przyjazn ze Zwiazkiem Radzieckim i innymi pan-
stwami socjalistycznymi. Obecnie konstytucja stwierdza w pierwszym rzedzie, ze
NRD jest zwigzana ,na zawsze i nieodwotalnie” ze Zwigzkiem Radzieckim i ze
Sciste i braterskie wiezi z tym panstwem sg dla NRD gwarancjg dalszego kroczenia
drogg socjalizmu i pokoju. Jak gtosi dalej zmieniony artykut 6 — Niemiecka Repu-
blika Demokratyczna stanowi réwnocze$nie nierozerwalng cze$¢ socjalistycznej
wspolnoty panstw, co wiecej — przyjmuje na siebie obowigzek statego przyczynia-
nia sie do wzmacniania tejze wspdlnoty, pielegnowania i rozwijania w jej ramach
przyjazni i wszechstronnej wspoéipracy oraz wzajemnej pomocy. Konstytucja uwy-
puklita tez obecnie wage 3 celowos$¢ socjalistycznej integracji ekonomicznej z punktu
widzenia rozwoju gospodarki narodowej NRD (atrt. 9 ust. 1), nakladajac na organa
panstwowe, a zwtaszcza na Rade Ministrow NRD obowigzek podejmowania wtasci-
wych krokéw dla urzeczywistnienia tejze integracji (art. 76 ust. 2). Kanwa tego
wspoétdziatania pozostajg oczywiscie zasady socjalistycznego internacjonalizmu. W ich
duchu podkres$lono tez obecnie silniej wole NRD wspierania panstw i narodéw w
ich walce przeciwko imperializmowi i jego systemowi kolonialnemu o wyzwolenie
narodowe i o postep spoteczny. NRD bedzie réwniez — jak i poprzednio — dazy¢
usilnie do realizacji zasad pokojowej koegzystencji parnstw o odmiennych ustrojach
spotecznych, pielegnowaé wspotprace opartag na prawach i wzajemnym poszano-
waniu, wystepowaé¢ w interesie bezpieczenstwa i wspétpracy w Europie, stabilnego
pokoju w Swiecie i powszechnego rozbrojenia (wspomniany art. 6).

Jesli z kolei chodzi o problematyke wewnetrzng, rozszerzony zostat w pierwszym
rzedzie przepis artykutu 2 ust. 1 konstytucji, moéwigcy o tym, ze czlowiek jest
osrodkiem i celem wszystkich wysitkéw spoteczenstwa i panstwa. Zamiast dotych-
czasowego skreslonego obecnie sformutowania artykutu 2 ust. 4 o koniecznej zgod-
nosci politycznych, gospodarczych i kulturalnych intereséw ludzi pracy z wymo-
gami ogdlnospotecznymi, podkreslono tu potrzebe dalszego podnoszenia materialnego
i kulturalnego poziomu zycia narodu, czemu ma stuzy¢ wysokie tempo rozwoju
socjalistycznej produkcji i jej efektywnos$ci w rezultacie postepu naukowo-technicz-
nego i wydajnos$ci pracy. Jednym z celéw wiladzy panstwowej jest tez ksztattowanie
socjalistycznego stylu zycia obywatelil7. Zaznaczono poza tym, ze czynnik plano-
wania jest funkcja kierowania rozwojem spoteczno-ekonomicznym w pafrstwie socja-
listycznym le.

Konstytucja w nowym brzmieniu daje réwniez wyraz tym przemianom spo-
teczno-ekonomicznym, ktdére nastgpity po VIII Zjezdzie SED. Doprowadzity one w
zasadzie /do likwidacji zaréwno sektora prywatno-kapitalistycznego w przemysle,
jak i specyficznej dla NRD do niedawna instytucji tzw. przedsiebiorstw pétpanstwo-
wych 19 | tak, jedli art. 12 ust. 1 w wersji pierwotnej wsr6d podstawowych zaso-

17 ,,Soziaiistische Lebensweise der Btlrger” (art. 4, zmienione zdanie 2).

is W calym teks$cie konstytucji zwroty ,planowanie i kierowanie” zastgpiono bowiem
zwrotem ,kierowanie i planowanie” (por. art. 2, 9, 24, 41, 44, i 46 w nowym brzmieniu).
NPor. L. Janicki, Ewolucja ... (op. cit. jak w przyp. 3), ss. 69 i 70.
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béw (bogactw przyrody) i $rodkéw produkcji oraz instytucji finansowych, uznanych
za wylaczng wilasno$¢ ogélnonarodowa (panstwowg) wymienial wieksze przedsie-
biorstwa przemystowe, to obecnie przymiotnik ,,wieksze” zostat skreslony. Znaczy to,
ze przedsiebiorstwa przemystowe nie moga by¢ w NRD obecnie wtasnos$cig prywatng
i stanowig mienie ogélnonarodowe. Odpowiedniej zmianie ulegt w zwigzku z tym
takze artykut 14, w ktérym uchylono przepisy o mozliwosci przeksztatcania przed-
siebiorstw prywatnych w przedsiebiorstwa z udziatem panhAstwa. Moga natomiast
i to w ramach, okres$lanych przez ustawy, prowadzi¢ swa dziatalno$¢ nadal drobne
zaktady rzemies$lnicze i inne (prywatne) przedsiebiorstwa wytwoércze, oparte w prze-
waznej mierze na pracy osobistej wtascicieli. Winny one wszakze dziata¢ w poczuciu
odpowiedzialnosci za socjalistyczne spoteczenstwo, a wiec — dodajmy — w spos6b
zgodny z jego interesem og6lnym i w tym sensie znajdujg konstytucyjne poparcie
panstwa (nowy art. 14 ust. 2).

W znowelizowanej konstytucji znalazty tez wyraz zmiany strukturalne, wpro-
wadzane w ostatnich latach w systemie demokracji robotniczej, czyli w zakresie
form udziatu ludzi pracy w zarzadzaniu przedsiebiorstwami2 | tak, organizacje
zwigzkow zawodowych w przedsiebiorstwach, ktére sg podstawowg instytucjg demo-
kracji robotniczej, kierujg zarazem szerszg instytucjg tzw. statych narad produk-
cyjnych. Nie wystepuja juz w konstytucji komitety produkcyjne przedsiebiorstw
i kombinatéw oraz rady spoteczne w zjednoczeniach przedsiebiorstw panstwowych
(por. nowy art. 44).

Istotne zmiany zostaly z kolei wprowadzone w zakresie funkcjonowania i kom-
petencji naczelnych organéw panstwowych. Ramy, wyznaczone niniejszemu opra-
cowaniu, nie pozwalajg na szersze omdwienie tego zagadnienia. Ograniczymy sie
przeto tylko do ogdélnego szkicu.

Nalezy tu przede wszystkim wymieni¢ przedtuzenie kadencji lzby Ludowej,
a tym samym wszystkich innych, kreowanych przez nig, naczelnych organéw pan-
stwowych (Rada Panstwa, Narodowa Rada Obrony, Rada Ministréw, Sad Najwyzszy,
prokurator generalny), z 4 do 5 lat (art. 54). Jest to w pewnej mierze konsekwencja
postanowionego na VIII Zjezdzie SED odbywania zjazdéw tej partii w odstepach
5-letnich, dostosowanych do 5-letnich uktadéw okresowych w perspektywicznym
planowaniu rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju?2tk.

Dalej obnizono dolng granice biernego prawa wyborczego, czyli prawa wybieral-
nosci do lzby Ludowej (art. 22 ust. 2). Dotychczas obywatele NRD mogli by¢ wy-
bierani do parlamentu po ukonczeniu 21 roku zycia. Obecnie czynne prawo wybor-
cze, jak i prawo wybieralnosci do lIzby Ludowej i do wszystkich pozostatych (tere-
nowych) przedstawicielstw ludowych posiada jednolicie kazdy obywatel NRD, ktory
ukonczyt 18 lat zycia. Jest to — jak podkres$lit przed lzbg Ludowg Erich Honecker
— wyraz uznania panstwa dla wysokiego stopnia dojrzatosci politycznej i moralnej
miodziezy NRD i jej wielkiego rewolucyjnego zaangazowania spotecznego.

Powaznemu zmniejszeniu uleglty z kolei kompetencje Rady Panstwa. Rola poli-
tyczno-ustrojowa tego organu malata po VIII Zjezdzie SED. Rada Panstwa korzy-
stata w ostatnich latach ze swych, formalnie rzecz biorgc, nader szerokich upraw-
nien, w sposéb ograniczony (wstrzemiezliwy). Dotyczyto to zwitaszcza jej uprawnien
tzw. konkurencyjnych, substytutywnych, tj. tych, ktére nalezaty do niej, o ile nie
skorzystata z nich uprzednio Izba LudowaZs

W S$wietle znowelizowanej konstytucji Rada PanhAstwa wykonuje jako organ

1° Tamze, ss. 108 - Ul.
Tamze, s. 92.
I' Tamze, ss. 186- 187 i in.
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Izby Ludowej zadania, przekazane jej wyraznie przez konstytucje oraz przez ustawy
i uchwaty parlamentu (nowy art. 66 ust. 1). Ogélnie biorac, nie partycypuje ona juz
w funkcjach lIzby Ludowej w okresach miedzy jej posiedzeniami i nie oddziatuje
w istotny sposéb na funkcjonowanie najwyzszego organu przedstawicielskiego pan-
stwa. Zarzadza nadal wybory do lzby Ludowej (i do terenowych przedstawicielstw
ludowych) oraz zwotuje lIzbe, ale tylko na pierwsze konstytutywne posiedzenie po
wyborach, poniewaz w pozostatym zakresie czyni to obecnie Prezydium lzby Ludo-
wej, ktore tez kieruje pracami parlamentu (przedtem kierowato ono jedynie samymi
obradami plenarnymi lzby Ludowej) Rada Panistwa nie ustala tez (substytutywnie)
terminéw posiedzen lzby oraz nie wspiera juz komisji lzby w ich dziatalnos$ci, tzn.
nie reguluje tej dziatalnosci oraz nie przygotowuje obrad parlamentu i nie rozpa-
truje w zwigzku z tym projektéw ustaw, zanim znajda sie one na porzadku jego
obrad, a zwilaszcza nie bada obecnie tych projektdw na okoliczno$¢ ich zgodnosci
z konstytucja. Nie rozstrzyga tez watpliwoéci co do zgodnosci z konstytucjg prze-
piséw prawnych rzadu i innych organdéw panstwowych ani nie rozpatruje skarg
na ich dziatalno$¢ kierowniczg. Utracita zresztag takze prawo stosowania wigzacej
wyktadni konstytucji i ustaw. Byto to uprawnienie kontrowersyjne, z ktérego tez
Rada Panstwa w praktyce ani razu nie skorzystata. Wszystkie te kompetencje
nalezag odtad wytacznie do lIzby Ludowej. Rade Panstwa pozbawiono poza tym
takze istotnego prawa stanowienia norm prawnych w postaci dekretéow (Erlasse) 23
Liczba tych dekretéw zreszta, bardzo wielka w pierwszych latach po utworzeniu
Rady Panstwa, p6zniej, a zwtaszcza po roku 1971, bardzo powaznie zmalata.

W zwigzku z tymi zmianami Izba Ludowa uchwalita dnia 27 pazdziernika 1974 r.
takze swo6j nowy regulamin wewnetrzny. Zastgpit on regulamin z 12 maja 1969 r.,
ktéry dawat wyraz $cistemu powigzaniu Rady Panstwa z dziatalnoscig lzby Ludowej
i jej komisji.

Rada Panstwa zachowata swe uprawnienia w zakresie podejmowania zasadni-
czych uchwat dotyczacych obrony i bezpieczenstwa panstwa i organizowania obrony
kraju przy pomocy Narodowej Rady Obrony. Nadal tez sprawuje z polecenia lzby
Ludowej staly nadz6ér nad tym, by dziatalno$¢ Sadu Najwyzszego i prokuratora
generalnego NRD byta zgodna z konstytucja i ustawami (art. 73 i 74). Swoistym
novum w stosunku do pierwotnego brzmienia konstytucji z 1968 r. jest okreslenie
w teks$cie znowelizowanym stosunku Rady Panstwa do terenowych przedstawicielstw
ludowych. 1| tak, w mys$l nowego artykutlu 70 Rada Panstwa wspiera (unterstiitzt)
te organa z ramienia (z polecenia) lzby Ludowej, zwtaszcza w ich demokratycznej
dziatalnosci, zwigzanej z ksestatltowaniem wspodtczesnego, rozwinietego spoteczenstwa
socjalistycznego. Wywiera przy tym takze wplyw na przestrzeganie i umacnianie
przez terenowe przedstawicielstwa ludowe praworzadnosci socjalistyczej. Mozna
przyjaé, ze w tych raczej ogélnych sformutowaniach zawarte sg pewne elementy
zwierzchniego nadzoru nad terenowymi organami wtadzy panstwowej. Z artykutu
70 zdaje sie wynika¢, ze Rada Panstwa moze kwestionowac¢ zgodno$¢ uchwat tere-
nowych przedstawicielstw ludowych z obowigzujacym prawem oraz zleca¢ ich zmia-
ne lub uchylenie przez to samo lub wyzsze przedstawicielstwo Iludowe, a jesli
chodzi o uchwaly przedstawicielstw okregowych — przedstawia¢ je do uchylenia
przedstawicielstwu najwyzszemu, tj. Izbie Ludowej. Rada Panstwa sama nie jest
wiadna uchyli¢ sprzeczng z prawem uchwale terenowego przedstawicielstwa ludo-
wego, poniewaz w mys$l 8§ 7 ust. 2 nowej ustawy z 12 lipca 1973 r. o terenowych

2B Por. art. art. 55 ust. 2, 62 ust. 2 i 3, 65 oraz 66-75 i 89 ust. 3 w rk>wym brzmieniu,
b takze skre$lony, dotychczasowy art. 104.
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przedstawicielstwach ludowych i ich organach w NRD, prawo to przystuguje wy-
tacznie organowi przedstawicielskiemu wyzszego szczebla2d

Zmianie ulegty réwniez uprawnienia przewodniczacego Rady Panstwa. Zrewi-
dowany zostat przepis art. 80 ust. 1, przyznajacy przewodniczagcemu Rady Panstwa
prawo przedstawiania lzbie Ludowej kandydata na przewodniczacego Rady Mini-
strow, w dotychczasowej praktyce jednakze nie realizowany Obecnie powrocono
do dawnej zasady z pierwszej konstytucji NRD z 1949 r., ze kandydata na szefa
rzadu wytania najsilniejsza frakcja poselska w lIzbie Ludowej (a wiec — dodajmy —
frakcja SED) i przedstawia go parlamentowi do wybrania (nowy art. 79 ust. 2).
Przewodniczagcy Rady Panstwa nie reprezentuje juz takze jednoosobowo Niemieckiej
Republiki Demokratycznej na zewnatrz. Czyni to obecnie Rada Panstwa in corpore.
Nie znaczy to jednak, by jej przewodniczacy utracit wszystkie kompetencje, ktére
sprawiaty, ze peinit on dotychczas (tj. pod rzadem konstytucji z 1968 r. w pierwot-
nym brzmieniu) jednoosobowo funkcje gtowy panstwa. | tak, nadal powotuje on
i odwotuje petnomocnych przedstawicieli (a wiec ambasadoréow i postow) NRD za
granicg oraz przyjmuje przedstawicieli dyplomatycznych panstw obcych, ktérzy sa
w Swietle wyraznego i w dalszym ciggu obowigzujacego przepisu konstytucji akre-
dytowani przy jego osobie (dawny art. 75 ust. 1, obecny art. 71 ust. 1). Mozna wiec
przyjaé, ze w S$wietle znowelizowanej konstytucji glowa panstwa jest w NRD Rada
Panstwa wspoélnie z jej przewodniczacym, jako nadal odrebnym w pewnej mierze
organem.

Ostabiajac powaznie pozycje Rady PanAstwa w systemie naczelnych organéw
panstwowych nowy tekst konstytucji uwypukla réwnocze$nie szczeg6lng role Rady
Ministréw jako rzadu NRD i organu lzby Ludowej, wytacznie przed nig odpowie-
dzialnego. Tutaj znalazty konstytucyjny wyraz zmiany, jakie w tym zakresie wpro-
wadzita juz ustawa z 16 pazdziernika 1972 r. o Radzie Ministrow2. Zadania i kom-
petencje rzadu zostaty obecnie ujete szerzej, stosownie do wymogéw, dyktowanych
potrzebami rozwinietego spoteczenstwa socjalistycznego (nowe artykuty 76 - 78).

Nie ulegly istotniejszej zmianie przepisy konstytucyjne, dotyczgce socjalistycz-
nej praworzadnosci i ochrony prawnej (wymiaru sprawiedliwoséci). Zmianie ulegt
jedynie wspomniany juz wyzej art. 89 ust. 3, ktéry stwierdza obecnie, ze watpli-
wosci co do zgodnos$ci z konstytucja przepisow prawnych rozstrzyga lzba Ludowa
(a nie — jak dotad — Rada Panstwa). Skreslone zostaly takze artykuty 104 ii 105.
Artykut 104 regulowat m. in. kompetencje Rady Panstwa w zakresie rozpatrywania
skarg na dziatalno$¢ kierowniczg rzadu, Sadu Najwyzszego i prokuratora general-
nego. Artykut 105 dotyczyt trybu rozpatrywania skarg obywateli na decyzje tere-
nowych organéw panstwowych i wprowadzit w tym zakresie instytucje komisji do
spraw zazalen przy terenowych przedstawicielstwach Iludowych. Dodany obecnie
nowy ustep 1 do art. 103 glosii, ze postgpowanie w tym zakresie okre$li ustawa.
Na uwage zastuguje takze przepis nowego art. 78 ust. 1, w mys$l ktérego Rada Mi-
nistrow ma obowigzek czuwaé nad tym, by dziatalno$¢ podlegtych jej organéw
panstwowych, kombinatéw, ~przedsiebiorstw i instytucji odpowiadata ustawom d in-
nym przepisom prawnym.

W tymze samym dniu 27 wrzednia 1074 r. lzba Ludowa uchwalita takze nowg
ustawe o ustroju sadéw NRD, ktéra zastapita obowigzujgca do tego czasu ustawe
z 17 kwietnia 1963 r. ii ‘Uchylony nieco wcze$niej (w 1973 x.) dekret Rady Panstwa

Gesetz iiber die drtlichen Volksvertretungen und ihre Organe in der Deutschen Demo-
kratischen Republik vom 12 VII 1973 (,GB1”. I, nr 32, s. 313).
2Por. L. Janicki, Ewolucja ..., (op. cit., jak w przyp. 3, ss. 188 i 202).
16 Gesetz iiber den Ministerrat der Deutschen Demokratischen Republik vom 16 X 1972
(,GB1”. 1, s. 253).
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z 4 'kwietnia 1963 o zasadniczych zadaniach d metodach pracy organéw ochrony
prawnej2.
1\

Wprowadzone zmiany, 'uzupeinienia i przesuniecia tekstowe sprawity, ze kon-
stytucja w nowym brzmieniu liczy tgcznie nie 108, lecz itylko 106 artykutéw. Dajac
pansitwowopr-awny wyraz ziwyciesitwu socjalistycznego porzadku spotecznego w NRD
bedzie ona niewatpliwie stymulatorem prawnym dalszego rozwojiu socjalistycznej
spotecznos$ci narodowej w tym ‘kraju.

Lech Janicki

WIZYTA DELEGACJI PARTYJNO-RZADOWEJ NIEMIECKIEJ REPUBLIKI
DEMOKRATYCZNEJ W POLSCE

Na zaproszenie Komitetu Centralnego Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej
i Rzadu Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej przebywata w Polsce w dniach od 5 do
8 czerwca 1974 r. z oficjalng wizyta przyjazni delegacja partyjno-rzadowa Nie-
mieckiej Republiki Demokratycznej.

W skiad delegacji, ktérej przewodniczyt | sekretarz KC SED Erich Honecker,
wchodzili: cztonek Biura Politycznego KC SED, przewodniczagcy Rady Ministréow
NRD — Horst Sindermann, cztonek Biura Politycznego, sekretarz KC SED — Kurt
Hager i inne towarzyszace im osobisto$ci. Delegacje przyjmowali cztonkowie Biura
Politycznego i Sekretariatu KC PZPR z | sekretarzem KC PZPR Edwardem
Gierkiem, cztonkowie Rady Parnstwa z przewodniczacym Rady Henrykiem Jabton-
skim, cztonkowie rzadu z prezesem Rady Ministréw Piotrem Jaroszewiczem, czton-
kowie witadz naczelnych, stronnictw politycznych, Frontu Jedno$ci Narodu i orga-
nizacji miodziezowycht.

Celem wizyty byto dalsze, bardziej wszechstronne umocnienie jednos$ci ideowej
spoteczenstw Polski i NRD oraz ,[...] zacie$Snienie wspoétdziatania politycznego, po-
gtebienie zwigzkéw integracyjnych zaréwno w sferze gospodarczej, jak i w innych
dziedzinach” 2 Szczegdélng range wizycie delegacji partyjno-rzadowej NRD nadaty
zblizajace sie¢ obchody 30-lecia Polski Ludowej i 25-rocznicy proklamowania Nie-
mieckiej Republiki Demokratycznej.

W pierwszym dniu wizyty delegacja NRD ztozyla wieniec na Grobie Niezna-
nego Zotnierza, zwiedzita Ratusz, odbyta krotkg wycieczke po Warszawie oraz prze-
prowadzita pierwsze rozmowy w siedzibie Komitetu Centralnego PZPR. Gidwnym
przedmiotem rozméw byty ,,obecne i perspektywiczne zagadnienia dalszego zacie$-
niania stosunkow przyjazni, sojuszu i wszechstronnej wspotpracy miedzy obu ‘kra-
jami i zwiekszania ich wkitadu w umacnianie jedno$ci calej socjalistycznej wspol-
noty”3 Omawiano kwestie polityki gospodarczo-handlowej, naukowo-technicznej,
kulturalnej i turystycznej. W odniesieniu do wspélnych zamierzen obu krajéw Ed-
ward Gierek stwierdzit:

»Z trudnej historii wyciagneliSmy wszystkie wnioski, a przede wszystkim ten
whniosek, ze trzeba przezwyciezaé¢ przeszto$¢ tylko poprzez budowanie przysztosci,
budowanie stosunkéw przyjazni, wspotpracy i zaufania. Jest to zwrot zasadniczy —
zamkneliSmy wspdlnie nad otwarta dzi§ szeroko granica pokoju na Odrze i Nysie

Z Gesetz iiber die Verfassung der Gerichte der Deutschen Demokratischen Republik —

1Por. ,,Trybuna Ludu” nr 157 z 6 VI 1974

2 Por. Dobre sasiedztwo — braterska wspétpraca. ,, Trybuna Ludu” inr 155 z 4 VI 1974;
takze H. Zdanowski, Coraz blizej. ,,Polityka” nr 21 z 25 VI 1974.

*Por. ,, Trybuna Ludu” nr 158 z 7 VI 1974.
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