
Przeglądy i komentarze

ZM IANA KONSTYTUCJI W NIEMIECKIEJ REPUBLICE DEMOKRATYCZNEJ

Izba Ludowa NRD uchw aliła  w  dniu 27 w rześnia 1974, na 13, posiedzeniu swej 
VI kadencji, ustaw ę o uzupełnieniu i zm ianie konstytucji N iem ieckiej Republiki 
D em okratycznej'. Projekt ustaw y został w niesiony w  im ieniu w szystk ich  frakcji 
poselskich przez I sekretarza KC N iem ieckiej Socjalistycznej Partii Jedności (SED ) 
Ericha Honeckera, który też przedstaw ił Izbie uzasadnienie proponowanych zmian. 
Zostały one z kolei jednom yślnie przyjęte 2.

W prowadzone zm iany są w  dużej m ierze konsekw encją dalszego rozwoju poli­
tycznego i społecznego NRD po uchw aleniu w  dniu 6 kw ietn ia 1968 r. nowej, socja­
listycznej konstytucji, a zwłaszcza po VIII Zjeździe SED, który obradował w  czerw ­
cu 1971 r .3 N a Zjeździe tym  została podkreślona konieczność i w ola zarówno kon­
sekw entnego precyzow ania socjalistycznego profilu N iem ieckiej Republiki D em o­
kratycznej w  jej pochodzie ku kom unistycznej przyszłości, jak i dążenia do dalszego  
postępu w  kształtow aniu rozw iniętego społeczeństw a socjalistycznego w  tym  kraju, 
a także um acniania i rozszerzania jego w ięzów  ze w spólnotą bratnich państw  socja­
listycznych i .

Jak podkreślił I sekretarz KC SED  Erich Honecker w  dniu 27 w rześnia 1974 r. 
przed Izbą Ludową, założenia te m usiały znaleźć z kolei w yraz w  konstytucji, będą­
cej przecież podstawow ą ustaw ą społeczeństw a i państwa.

N ie bez w pływ u były tu także istotne w ydarzenia m iędzynarodowe podkreśla­
jące odrębny byt i  rozwój obu republik niem ieckich, by w ym ienić tylko układ tzw. 
zasadniczy m iędzy NRD i RFN, podpisany 21 grudnia 1972 r., a także pow szechne 
m iędzynarodowopraw ne uznanie NRD i jej przyjęcie w  poczet członków  Organizacji 
Narodów Z jednoczonych5.

K onstytucja NRD z 6 kw ietnia 1968 r . 6, uchw alona, jak w iadom o, w  referendum  
lu d o w y m 7, została znow elizow ana w  trybie ściśle w  niej sam ej określonym . Może 
ona bow iem  być zm ieniona w yłączn ie przez Izbę Ludową i to w  drodze ustaw y, 
która w yraźnie stwierdza, że zm ienia lub uzupełnia tekst konstytucji (dotychczasowy

1 G e s e tz  z u r  E r g d n z u n g  u n d  A n d e r u n g  d e r  V e r fa s s u n g  d e r  D e u ts c h e n  D e m o k r a t is c h e n  
Republik v o m  7. O k to b e r  1974.

2 Por. „N eues Deutschland" nr 268 z 28 IX 1974, ss. 1 i 2.
3 Por. L. J a n i c k i ,  N o w a  k o n s ty tu c ja  N ie m ie c k ie j  R e p u b l ik i  D e m o k r a ty c z n e j .  „Państw o  

i Praw o” nr 2/1968, ss. 280 - 311 oraz tegoż: E w o lu c ja  u s tr o ju  p o l i ty c z n e g o  N ie m ie c k ie j  R e  p u ­
b l ik i  D e m o k r a ty c z n e j .  O ssolineum, W rocław 1974.

1 Por. „N eues D eutschland” nr 164, 169 i 171 z 1971 r.
5 Por. też L. J a n i c k i, E w o lu c ja  s to s u n k ó w  m ię d z y  N R F  i  N R D  w  a s p e k c ie  p o l i ty c z n o -  

- p r a w n y m .  „K om unikaty Instytutu  B ałtyckiego" nr 19, rok X  (1973), ss. 3 -  28.
• Tekst polski: K o n s ty tu c ja  N ie m ie c k ie j  R e p u b l ik i  D e m o k r a ty c z n e j . P rzełożył i w stępem  

opatrzył A. B u r d a .  O ssolineum , W rocław 1971.
! Por. L. J a n i c k i ,  N o w a  k o n s ty tu c ja  N ie m ie c k ie j  R epubliki D e m o k r a ty c z n e j .  Projekt

i uchw alenie. „Przegląd Zachodni” nr 2/1968 ss. 290 - 306, oraz W. M a j e w s k i ,  N o w a  s o c ja ­
l i s ty c z n a  k o n s ty tu c ja  N R D  (t r y b  u c h w a le n ia  i  p o d s ta w o w e  p o s ta n o w ie n ia ) . „Studia Nauk P o li­
tyczn ych ”, t. 4, W arszawa, 1970, s. 165 i n.

I

Przegląd  Z achodni, n r  4, 1974 Instytut Zachodni



388 Przeglądy i kom entarze

art. 108, obecny art. 106). U staw a taka m usi być przy tym  uchw alona głosam i k w ali­
fikow anej w iększości co najm niej 2/3 ustaw ow ej liczby posłów i przy obecności 
w ięcej miż połow y tejże liczby (art. 63). Jak w spom niano Izba Ludowa przyjęła  
ustaw ę now elizacyjną jednom yślnie. Została ona następnie podpisana i ogłoszona  
przez przewodniczącego Rady Państw a w  D zienniku U staw  JVRD8. Jako datę ustaw y  
przyjęto — w  odróżnieniu od dotychczasowej zw ykłej p rak tyk i9 — n ie  datę uchw a­
lenia, lecz datę jej w ejścia w  życie, itj. dzień 7 października 1974 r., czyli rocznicę dnia  
w  którym przed 25 laty pow stała N iem iecka R epublika D em okratyczna i zaczęła obo­
w iązyw ać jej pierwsza konstytucja, opracowana jeszcze w okresie okupacyjnym  10.

Jako załącznik do ustaw y now elizacyjnej Izba Ludowa uchw aliła rów nocześnie  
now y jednolity tekst konstytucji z 6 kw ietnia 1968 r. n .

Zmiany i uzupełnienia, w prow adzone do tejże konstytucji, mają dw ojakie odnie­
sienie. Z jednej strony dotyczą zagadnień zw iązanych ze stosunkam i zew nętrznym i 
i pozycją m iędzynarodow o-polityczną NRD, z drugiej zaś — odnoszą się do w ew -  
nętrzno-politycznej sfery ustrojow o-organizacyjnej.

Jeśli chodzi o problem atykę zewnętrzną, druga konstytucja NRD uw zględnia w  
zm ienionej w ersji dalsze historyczne realia rozwoju politycznego na ziem i n iem iec­
kiej po II w ojnie św iatow ej. Innym i słow y, daje ona szerszy wyraz konsekw encjom  
istniejącego od 1949 r. i utrw alonego w  miarę upływ u lat podziału na dwa odrębne 
i pod w zględem  społeczno-ekonom icznym  oraz politycznym  całkow icie przeciw staw ne  
organizm y państwow e. Jedną z tych konsekw encji jest tw orzenie się  w  NRD nowej 
socjalistycznej społeczności narodow ej. K onsekw encję tę uw ypuklono na w spom ­
nianym  VIII Zjeździe SED, przeciw staw iając ją w ysuw anem u przez RFN postulato­
w i tzw. stosunków  specjalnych m iędzy obu niem ieckim i republikam i jako państw a­
mi jednego narodu 12. N ależy tu nadm ienić, że ukształtow anie w raz z utworzeniem  
w  1871 r. Rzeszy N iem ieckiej pojęcie jednego narodu niem ieckiego (deutsche N ation, 
deutsches Volk), które znajdowało jeszcze odbicie w  pierw otnym  brzm ieniu konsty­
tucji NRD z 1968 r .13, staw ało się w  w yniku socjalistycznego rozwoju tego państwa  
coraz bardziej problem atyczne. Traktowano je tam coraz w yraźniej w  kategoriach  
historycznych. M iało to m iejsce zw łaszcza od roku 1971, tj. po zm ianie na stanow i­
sku I sekretarza KC SED  :i po VIII Zjeździe tej partii. N ow y I sekretarz KC SED  
Erich H onecker podkreślił m.in. w  styczniu 1972 r. że obydw a państw a niem ieckie są 
w zględem  siebie w  całej pełni zagran icą u . Była to —  dodajm y — teza zupełnie  
przeciwna założeniom, lansow anym  przez RFN.

> „GBl. d. DDR”, Teil I, nr 47 s. 425.
* Por. L. J a n i c k i ,  E w o lu c ja  . . . (op. c it.,  jw. pod 3), s. 160.
10 Por. szerzej tam że, rozdział I.
15 V e r ja s s u n g  d e r  D e u ts c h e n  D e m o k r a t ls c h e n  R epublik v o m  6. April 1968 in  d e r  F a ssu n g  

des  C e s e tz e s  z u r  E r g tin z u n g  u n d  A n d e r u n g  d e r  V e r fa s s u n g  d e r  D e u ts c h e n  D e m o k r a t is c h e n  
R e p u b l ik  v o m  7. O k to b e r  1974. „GBl”. I nr 47 s. 432.

12 „Z w ischen der sozia listischen  D eutschen D em okratischen Republik, in  der sich  die 
sozialistische deutsche N ation entw ickelt, und der m onopolkapitalistischen BRD, in  der die 
alte burgerliche N ation ex istiert, kann und wird es n iem als sogenannte besondere 'innerdeu- 
tsche B eziehungen’ geben” (Między socjalistyczną N iem iecką Republiką D em okratyczną, w  
której rozwija się  socjalistyczny naród n iem iecki, a m onopolistyczno-kaplitalistyczną RFN, w  
której egzystuje stary burżuazyjny naród, n ie mogą i n ie będą n igdy Istnieć tak zw ane spe­
cjalne „stosunki m iędzyn iem ieck ie”).

15 Pream buła, art. 1 ust. 1, art. 6 ust. 1, art. 8 ust. 2, art. 9 ust. 1.
<* „Unsere Republik und die BRD verhalten  sich  zueinander w ie jeder von ihnen  zu  

elnem  dritten  Staat. D ie BRD ist som it Ausland, und noch mehr: sie  ist lm perialistiscties
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K onstytucja NRD w  w ersji obowiązującej od 7 października 1974 r. m ów i tylko
0 narodzie NRD (das V olk der DDR) i n ie naw iązuje już do pojęcia „narodu n ie­
m ieckiego” 15. N ow e brzm ienie nadano zarazem w stępow i do konstytucji, usuw ając  
z niego m.in. odniesienia, dotyczące tegoż narodu n iem ieckiego oraz przyczyn po­
działu N iem iec 10. N ow a pream buła ma brzm ienie następujące:

„Kontynuując rew olucyjne tradycje niem ieckiej k lasy robotniczej i opierając 
się na uw olnieniu od faszyzm u, naród N iem ieckiej R epubliki Dem okratycznej urze­
czyw istn ił w  zgodności z procesam i historycznego rozwoju naszej epoki sw e prawo  
do socjalno-ekonom icznego, państw ow ego i narodowego sam ostanow ienia i  kształ­
tuje rozw inięte społeczeństw o socjalistyczne.

Pełen  w oli swobodnego określania sw ych losów, kroczenia także dalej drogą so ­
cjalizm u i kom unizm u, pokoju, dem okracji i przyjaźni m iędzy narodami, naród N ie­
m ieckiej Republiki Dem okratycznej tę socjalistyczną konstytucję sobie nadał”.

W stęp ten naw iązuje zatem do niem ieckich rew olucyjnych tradycji robotnicznych  
podkreślając zarazem suw erenne prawo narodu NRD do w yboru w łasnej drogi roz­
w oju, przy czym wśród jej celów  w ym ienia n ie tylko socjalizm , lecz także kom u­
nizm.

D otychczasow e sform ułow anie artykułu 1 ust. 1, że N iem iecka Republika D em o­
kratyczna jest „socjalistycznym  państwem  narodu n iem ieckiego” zastąpiono zw ro­
tem  głoszącym , że NRD jest „socjalistycznym  państw em  robotników  i chłopów ”. W 
tym  znaczeniu stanow i ona nadal polityczną organizację ludzi pracy w  m ieście i na 
w si, kierow aną przez klasę robotniczą i jej m arksistow sko-leninow ską partię.

Zm ieniono również w  konstytucji nazw ę Frontu Narodowego. Instytucja ta, 
utworzona jeszcze przed pow staniem  NRD jako Front N arodowy N iem iec D em okra­
tycznych (N ationale F ront des D em okratischen  D eutschland), oddziaływała p ier­
w otn ie  także w  skali ogólnoniem ieckiej, tj. w  aspekcie przyw rócenia jedności N ie ­
miec na bazie dem okratycznej. Później, w  m iarę utrw alania się podziału N iem iec, 
stała się Frontem  Narodowym  N iem ieckiej R epubliki Dem okratycznej sensu stricto
1 taką też nazw ę (N ationale F ront der D eutschen D em okratischen  R epublik) nadała  
jej obecnie konstytucja państwa.

Zgodnie z założeniem , że NRD i RFN są dla sieb ie odrębnym i państw am i, mogą­
cym i regulow ać sw e w zajem ne stosunki w yłącznie na normalnej płaszczyźnie m iędzy­
narodowej (m iędzynarodowoprawnej), uległy skreśleniu te przepisy konstytucji 
z 1968 r. (chodzi o art. 8 ust. 2), które w yodrębniając kw estię tych w zajem nych  
stosunków  i czyniąc z niej sprawę narodową NRD (nationales A nliegen  der DDR), 
m ów iły także o dążeniu do stopniow ego przezw yciężenia podziału N iem iec, narzu­
conego im przez im perializm , oraz do ich zjednoczenia na warunkach dem okracji 
i socjalizm u.

Znowelizow any tekst konstytucji nie ogranicza się jednak tylko do zaakcento­
w ania odrębnego i suw erennego charakteru N iem ieckiej Republiki Dem okratycznej

A usland” (Nasza Republika i  RFN odnoszą się  do siebie jak każda z  nich w  stosunku do 
innego trzeciego państw a. RFN jest tym  sam ym  zagranicą i w ięcej jeszcze: jest im periali­
styczną zagranicą). „N eus D eutschland” nr 7 z 7 I 1972.

15 P ojęcie d e u ts c h e  N a tio n ,  użyte w  konstytucji z 1968 r. obejm ow ało przy tym  — w  m yśl 
w ypow iedzi ów czesnych czynn ików  oficja lnych  NRD — dwa tzw. narody państw ow e (S ta a ts - 
v ó lk e r ) ,  tj. naród państw ow y NRD i naród państw ow y RFN. Por. przem ów ienie W. Ulbrichta 
z 15 XI 1968 r. „N eues D eutschland” nr 47/1968, s. 4.

11 Tekst w stępu w  w ersji p ierw otnej — por. op. cłt. w  przypisie 6. Por. także L. J a m i e -  
k i, E w o lu c ja  . . jak w przyp.3, s. 46.
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i tworzącej ją socjalistycznej społeczności narodowej. Istotnej zm ianie u legł bow iem  
zarazem artykuł 6, w  którym  znacznie silniej uw ypuklono w ięzi, jakie łączą NRD  
z państw am i w spólnoty socjalistycznej. W w ersji dotychczasowej była m owa o tym, 
że NRD pielęgnuje i rozw ija odpowiednio do zasad socjalistycznego internacjona­
lizm u wszechstronną w spółpracę i przyjaźń ze Związkiem  Radzieckim  i innym i pań­
stw am i socjalistycznym i. Obecnie konstytucja stwierdza w  pierw szym  rzędzie, że 
NRD jest związana „na zaw sze i  n ieodw ołaln ie” ze Związkiem  Radzieckim  i że 
ścisłe i braterskie w ięzi z tym  państwem  są dla NRD gw arancją dalszego kroczenia 
drogą socjalizm u i pokoju. Jak głosi dalej zm ieniony artykuł 6 — N iem iecka R epu­
blika Dem okratyczna stanow i rów nocześnie nierozerwalną część socjalistycznej 
wspólnoty państw , co w ięcej — przyjm uje na sieb ie obow iązek stałego przyczynia­
nia się do wzm acniania tejże w spólnoty, pielęgnow ania i rozw ijania w  jej ramach  
przyjaźni i w szechstronnej w spółpracy oraz w zajem nej pomocy. K onstytucja u w y­
pukliła też obecnie w agę >i celow ość socjalistycznej integracji ekonom icznej z punktu  
w idzenia rozwoju gospodarki narodowej NRD (atrt. 9 ust. 1), nakładając na organa 
państwow e, a zw łaszcza na Radę M inistrów  NRD obow iązek podejm owania w łaści­
w ych kroków dla urzeczyw istnienia tejże integracji (art. 76 ust. 2). K anw ą tego 
w spółdziałania pozostają oczyw iście zasady socjalistycznego internacjonalizm u. W ich  
duchu podkreślono też obecnie siln iej w olę NRD wspierania państw  i narodów w  
ich w alce przeciwko im perializm ow i i jego system ow i kolonialnem u o w yzw olen ie  
narodowe i o postęp społeczny. NRD będzie rów nież — jak i poprzednio — dążyć 
usiln ie do realizacji zasad pokojowej koegzystencji państw  o odm iennych ustrojach  
społecznych, p ielęgnow ać w spółpracę opartą na praw ach i w zajem nym  poszano­
w aniu, w ystępow ać w  interesie bezpieczeństw a i w spółpracy w  Europie, stabilnego  
pokoju w  św iecie i pow szechnego rozbrojenia (wspom niany art. 6).

Jeśli z kolei chodzi o problem atykę w ew nętrzną, rozszerzony został w  pierw szym  
rzędzie przepis artykułu 2 ust. 1 konstytucji, m ów iący o tym, że człow iek jest 
ośrodkiem i celem  w szystk ich  w ysiłk ów  społeczeństw a i państwa. Zamiast dotych­
czasowego skreślonego obecnie sform ułow ania artykułu 2 ust. 4 o koniecznej zgod­
ności politycznych, gospodarczych i kulturalnych in teresów  ludzi pracy z w ym o­
gam i ogólnospołecznym i, podkreślono tu potrzebę dalszego podnoszenia m aterialnego  
i kulturalnego poziomu życia narodu, czemu ma służyć w ysokie tem po rozwoju  
socjalistycznej produkcji i jej efektyw ności w  rezultacie postępu naukow o-technicz- 
nego i w ydajności pracy. Jednym  z celów  w ładzy państw ow ej jest też kształtow anie  
socjalistycznego stylu  życia o b y w a te li17. Zaznaczono poza tym , że czynnik p lano­
w ania jest funkcją kierow ania rozwojem  społeczno-ekonom icznym  w  państw ie socja­
listycznym  le.

K onstytucja w  now ym  brzm ieniu daje rów nież w yraz tym  przem ianom  spo­
łeczno-ekonom icznym , które nastąpiły po VIII Zjeździe SED. Doprowadziły one w  
zasadzie /do likw idacji zarówno sektora pryw atno-kapitalistycznego w  przem yśle, 
jak i specyficznej dla NRD do niedaw na instytucji tzw. przedsiębiorstw  półpaństw o- 
w ych 19. I tak, jeśli art. 12 ust. 1 w  w ersji pierw otnej wśród podstaw ow ych zaso-

17 „Soziaiistische Lebensw eise der Btlrger” (art. 4, zm ienione zdanie 2).
is W całym  tekście k onstytucji zw roty „planow anie i k ierow anie” zastąpiono bow iem  

zw rotem  „kierow anie i  p lanow anie” (por. art. 2, 9, 24, 41, 44, i 46 w  now ym  brzm ieniu).
11 Por. L. J a n i c k i ,  E w o lu c ja  . . . (op . c it .  jak w  przyp. 3), ss. 69 i 70.
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bów  (bogactw  przyrody) i środków produkcji oraz instytucji finansow ych, uznanych  
za w yłączną w łasność ogólnonarodową (państwową) w ym ien iał w iększe przedsię­
biorstwa przem ysłow e, to obecnie przym iotnik „w iększe” został skreślony. Znaczy to, 
że przedsiębiorstw a przem ysłow e nie mogą być w  NRD obecnie w łasnością pryw atną  
i stanow ią m ienie ogólnonarodowe. Odpowiedniej zm ianie u legł w  zw iązku z tym  
także artykuł 14, w  którym  uchylono przepisy o m ożliw ości przekształcania przed­
siębiorstw  pryw atnych w  przedsiębiorstwa z udziałem  państwa. Mogą natom iast 
i to w  ramach, określanych przez ustaw y, prowadzić sw ą działalność nadal drobne 
zakłady rzem ieślnicze i  inne (prywatne) przedsiębiorstw a w ytw órcze, oparte w  prze­
ważnej m ierze na pracy osobistej w łaścicieli. W inny one w szakże działać w  poczuciu 
odpow iedzialności za socjalistyczne społeczeństw o, a  w ięc  — dodajm y — w  sposób 
zgodny z jego interesem  ogólnym  i w  tym  sensie znajdują konstytucyjne poparcie 
państw a (nowy art. 14 ust. 2).

W znow elizow anej konstytucji znalazły też w yraz zm iany strukturalne, w pro­
wadzane w  ostatnich latach w  system ie dem okracji robotniczej, czyli w  zakresie 
form  udziału ludzi pracy w  zarządzaniu przedsięb iorstw am i20. I tak, organizacje  
zw iązków  zaw odowych w  przedsiębiorstwach, które są podstawow ą instytucją  dem o­
kracji robotniczej, kierują zarazem szerszą instytucją tzw . stałych  narad produk­
cyjnych. N ie w ystępują już w  konstytucji kom itety produkcyjne przedsiębiorstw  
i kom binatów  oraz rady społeczne w  zjednoczeniach przedsiębiorstw  państw ow ych  
(por. now y art. 44).

Istotne zm iany zostały z kolei w prow adzone w  zakresie funkcjonowania i kom ­
petencji naczelnych organów państw ow ych. Ramy, w yznaczone niniejszem u opra­
cowaniu, nie pozw alają na szersze om ów ienie tego zagadnienia. Ograniczym y się  
przeto tylko do ogólnego szkicu.

N ależy tu przede w szystk im  w ym ienić przedłużenie kadencji Izby L udow ej, 
a tym  sam ym  w szystkich innych, kreow anych przez nią, naczelnych organów pań­
stw ow ych (Rada Państw a, Narodowa Rada Obrony, Rada M inistrów, Sąd N ajw yższy, 
prokurator generalny), z 4 do 5 la t (art. 54). Jest to w  pew nej m ierze konsekw encja  
postanowionego na VIII Zjeździe SED  odbyw ania zjazdów  tej partii w  odstępach  
5-letnich, dostosowanych do 5-letnich układów  okresow ych w  perspektyw icznym  
planowaniu rozwoju społeczno-gospodarczego k ra ju 2ł.

Dalej obniżono dolną granicę biernego prawa wyborczego, czyli prawa w ybieral­
ności do Izby Ludowej (art. 22 ust. 2). D otychczas obyw atele NRD m ogli być w y ­
bierani do parlam entu po ukończeniu 21 roku życia. Obecnie czynne prawo w yb or­
cze, jak i prawo w ybieralności do Izby Ludowej i  do w szystk ich  pozostałych (tere­
nowych) przedstaw icielstw  ludow ych posiada jednolicie każdy obyw atel NRD, który  
ukończył 18 la t życia. Jest to — jak podkreślił przed Izbą Ludową Erich H onecker
— w yraz uznania państw a dla w ysokiego stopnia dojrzałości politycznej i m oralnej 
m łodzieży NRD i jej w ielk iego rew olucyjnego zaangażow ania społecznego.

Poważnem u zm niejszeniu uległy z kolei kom petencje Rady Państw a. Rola poli- 
tyczno-ustrojow a tego organu m alała po VIII Zjeździe SED. Rada Państw a korzy­
stała w  ostatnich latach ze sw ych, form alnie rzecz biorąc, nader szerokich upraw ­
nień, w  sposób ograniczony (w strzem ięźliw y). D otyczyło to zw łaszcza jej uprawnień  
tzw. konkurencyjnych, substytutyw nych, tj. tych, które należały  do niej, o ile n ie  
skorzystała z nich uprzednio Izba L u d ow a2S.

W św ietle  znow elizow anej konstytucji Rada Państw a w ykonuje jako organ

!° Tamże, ss. 108 - U l.
Tamże, s. 92.

I! Tamże, ss. 186 - 187 i in.
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Izby Ludowej zadania, przekazane jej w yraźnie przez konstytucję oraz przez ustaw y  
i uchw ały parlam entu (nowy art. 66 ust. 1). Ogólnie biorąc, nie partycypuje ona już 
w  funkcjach Izby Ludowej w  okresach m iędzy jej posiedzeniam i i nie oddziałuje 
w istotny sposób na funkcjonow anie najw yższego organu przedstaw icielskiego pań­
stw a. Zarządza nadal w ybory do Izby Ludowej (i do terenow ych przedstaw icielstw  
ludow ych) oraz zw ołuje Izbę, ale tylko na pierw sze konstytutyw ne posiedzenie po 
wyborach, poniew aż w  pozostałym  zakresie czyni to obecnie Prezydium  Izby Ludo­
w ej, które też kieruje pracami parlam entu (przedtem kierow ało ono jedynie sam ym i 
obradam i p lenarnym i Izby Ludowej) Rada Państw a nie ustala też (substytutywnie) 
term inów  posiedzeń Izby oraz n ie  wspiera już kom isji Izby w  ich działalności, tzn. 
nie reguluje tej działalności oraz n ie przygotow uje obrad parlam entu i nie rozpa­
truje w związku z tym  projektów ustaw, zanim  znajdą się  one na porządku jego 
obrad, a zw łaszcza nie bada obecnie tych projektów  na okoliczność ich zgodności 
z konstytucją. N ie rozstrzyga też w ątp liw ości co do zgodności z konstytucją prze­
pisów  praw nych rządu i innych organów państw ow ych ani n ie rozpatruje skarg  
na ich działalność kierowniczą. Utraciła zresztą także prawo stosow ania wiążącej 
w ykładni konstytucji i ustaw. B yło to upraw nienie kontrow ersyjne, z którego też 
Rada Państw a w  praktyce ani razu nie skorzystała. W szystkie te  kom petencje 
należą odtąd w yłącznie do Izby Ludowej. Radę Państw a pozbawiono poza tym  
także istotnego prawa stanow ienia norm prawnych w  postaci dekretów  (Erlasse) 23. 
Liczba tych dekretów  zresztą, bardzo w ielka w  pierw szych latach po utworzeniu  
Rady Państw a, później, a zwłaszcza po roku 1971, bardzo pow ażnie zmalała.

W związku z tym i zm ianam i Izba Ludowa uchw aliła  dnia 27 października 1974 r. 
także swój now y regulam in w ew nętrzny. Zastąpił on regulam in z 12 maja 1969 r., 
który daw ał wyraz ścisłem u pow iązaniu Rady Państw a z działalnością Izby Ludowej 
i jej kom isji.

Rada Państw a zachowała sw e upraw nienia w  zakresie podejm owania zasadni­
czych uchw ał dotyczących obrony i bezpieczeństw a państwa i organizowania obrony 
kraju przy pomocy Narodowej Rady Obrony. N adal też spraw uje z polecenia Izby 
Ludowej sta ły  nadzór nad tym , by działalność Sądu N ajw yższego i prokuratora 
generalnego NRD była zgodna z konstytucją i ustaw am i (art. 73 i 74). Sw oistym  
novum  w  stosunku do pierw otnego brzm ienia konstytucji z 1968 r. jest określenie 
w  tekście znow elizow anym  stosunku Rady Państw a do terenow ych przedstaw icielstw  
ludow ych. I tak, w  m yśl now ego artykułu 70 Rada Państw a w spiera (u n te rs tiitz t) 
te organa z ram ienia (z polecenia) Izby Ludowej, zw łaszcza w ich dem okratycznej 
działalności, zw iązanej z ksestałtowaniem w spółczesnego, rozw iniętego społeczeństw a  
socjalistycznego. W ywiera przy tym  także w pływ  na przestrzeganie i um acnianie  
przez terenow e przedstaw icielstw a ludow e praworządności socjalistyczej. Można 
przyjąć, że w  tych raczej ogólnych sform ułow aniach zaw arte są pew ne elem enty  
zw ierzchniego nadzoru nad terenow ym i organami w ładzy państw ow ej. Z artykułu
70 zdaje się  w ynikać, że Rada Państw a może kw estionow ać zgodność uchw ał tere­
now ych przedstaw icielstw  ludow ych z obow iązującym  prawem  oraz zlecać ich zm ia­
nę lub uchylenie przez to sam o lub w yższe przedstaw icielstw o ludow e, a jeśli 
chodzi o uchw ały przedstaw icielstw  okręgow ych — przedstawiać je do uchylenia  
przedstaw icielstw u najwyższem u, tj. Izbie Ludowej. Rada Państw a sam a nie jest 
władna uchylić sprzeczną z prawem  uchw ałę terenow ego przedstaw icielstw a ludo­
w ego, poniew aż w  m yśl § 7 ust. 2 now ej ustaw y z 12 lipca 1973 r. o terenow ych

23 Por. art. art. 55 ust. 2, 62 ust. 2 i 3, 65 oraz 66 - 75 i 89 ust. 3 w  rk>wym brzm ieniu, 
b także skreślony, dotychczasow y art. 104.
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przedstaw icielstw ach ludow ych i ich organach w  NRD, prawo to przysługuje w y ­
łącznie organowi przedstaw icielskiem u w yższego szczeb la24.

Zm ianie uległy rów nież upraw nienia przew odniczącego Rady Państw a. Z rew i­
dow any został przepis art. 80 ust. 1, przyznający przewodniczącem u Rady Państw a  
prawo przedstawiania Izbie Ludowej kandydata na przewodniczącego Rady M ini­
strów, w  dotychczasowej praktyce jednakże nie rea lizow an y25. Obecnie powrócono 
do dawnej zasady z pierw szej konstytucji NRD z 1949 r., że kandydata na szefa  
rządu w yłania najsiln iejsza frakcja poselska w  Izbie Ludowej (a w ięc  — dodajm y —  
frakcja SED) i przedstawia go parlam entow i do w ybrania (nowy art. 79 ust. 2). 
Przewodniczący Rady Państw a nie reprezentuje już także jednoosobowo N iem ieckiej 
R epubliki Dem okratycznej na zewnątrz. Czyni to obecnie Rada P aństw a in corpore. 
N ie znaczy to jednak, by jej przewodniczący utracił w szystkie kom petencje, które 
spraw iały, że pełnił on dotychczas (tj. pod rządem  konstytucji z 1968 r. w  p ierw ot­
nym  brzmieniu) jednoosobowo funkcję głow y państwa. I tak, nadal pow ołuje on 
i odw ołuje pełnom ocnych przedstaw icieli (a w ięc am basadorów i posłów) NRD za 
granicą oraz przyjm uje przedstaw icieli dyplom atycznych państw  obcych, którzy są 
w  św ietle w yraźnego i w  dalszym  ciągu obow iązującego przepisu konstytucji akre­
dytow ani przy jego osobie (dawny art. 75 ust. 1, obecny art. 71 ust. 1). Można w ięc  
przyjąć, że w  św ietle  znow elizow anej konstytucji głow ą państw a jest w  NRD Rada 
Państw a w spólnie z jej przewodniczącym , jako nadal odrębnym  w  pew nej m ierze 
organem.

Osłabiając pow ażnie pozycję Rady Państw a w  system ie naczelnych organów  
państw ow ych now y tekst konstytucji uw ypukla rów nocześnie szczególną rolę Rady  
M inistrów  jako rządu NRD i organu Izby Ludowej, w yłącznie przed nią odpow ie­
dzialnego. Tutaj znalazły konstytucyjny w yraz zm iany, jakie w  tym  zakresie w pro­
w adziła już ustaw a z 16 października 1972 r. o Radzie M in istrów 20. Zadania i kom ­
petencje rządu zostały obecnie ujęte szerzej, stosow nie do w ym ogów , dyktow anych  
potrzebam i rozw iniętego społeczeństw a socjalistycznego (nowe artykuły 76 - 78).

N ie uległy istotniejszej zm ianie przepisy konstytucyjne, dotyczące socjalistycz­
nej praworządności i ochrony prawnej (wym iaru spraw iedliw ości). Zm ianie u legł 
jedynie w spom niany już w yżej art. 89 ust. 3, który stwierdza obecnie, że w ątp li­
w ości co do zgodności z konstytucją przepisów  praw nych rozstrzyga Izba Ludowa  
(a nie — jak dotąd — Rada Państwa). Skreślone zostały także artykuły 104 ii 105. 
A rtykuł 104 regulow ał m. in. kom petencję Rady Państw a w  zakresie rozpatrywania  
skarg na działalność kierow niczą rządu, Sądu N ajw yższego i prokuratora general­
nego. A rtykuł 105 dotyczył trybu rozpatryw ania skarg obyw ateli na decyzje te re ­
now ych organów państw ow ych i w prow adził w  tym  zakresie instytucję kom isji do 
spraw zażaleń przy terenow ych przedstaw icielstw ach ludow ych. Dodany obecnie  
now y ustęp 1 do art. 103 głosii, że postępow anie w  tym  zakresie określi ustawa. 
Na uw agę zasługuje także przepis now ego art. 78 ust. 1, w  m yśl którego Rada Mi­
nistrów  ma obow iązek czuwać nad tym, by działalność podległych jej organów  
państw ow ych, kom binatów , ^przedsiębiorstw i in stytucji odpow iadała ustawom  d in­
nym  przepisom prawnym .

W tym że sam ym  dniu 27 w rześnia 1074 r. Izba Ludowa uchw aliła  także now ą  
ustaw ę o ustroju sądów NRD, która zastąpiła obow iązującą do tego czasu u staw ę  
z 17 kw ietn ia  1963 r. ii 'Uchylony n ieco w cześniej (w  1973 x.) dekret Rady Państw a

G e se tz  i ib e r  d ie  ó r t l ic h e n  V o lk s v e r t r e tu n g e n  u n d  ih r e  O rg a n e  in  d e r  D e u ts c h e n  D e m o - 
k r a t i s c h e n  R e p u b l ik  v o m  12 V I I  1973 („GB1”. I, nr 32, s. 313).

2* Por. L. J a n i c k i ,  E w o lu c ja  . . . ,  (op. c it . ,  jak w  przyp. 3, ss. 188 i 202).
!6 G e se tz  iib e r  d e n  M in is te r r a t  d e r  D e u ts c h e n  D e m o k r a t is c h e n  R e p u b l ik  v o m  16 X  1972 

(„GB1”. I, s. 253).
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z 4 'kwietnia 19(63 o  zasadniczych zadaniach d m etodach pracy organów  ochrony

W prowadzone zm iany, 'uzupełnienia i  przesunięcia tekstow e spraw iły, że kon­
stytucja w  now ym  brzm ieniu liczy łącznie n ie  108, lecz itylko 106 artykułów . Dając 
pańsitwowopr-awny w yraz ziwycięsitwu socjalistycznego porządku społecznego w  NRD  
będzie ona n iew ątp liw ie stym ulatorem  praw nym  dalszego rozwojiu socjalistycznej 
społeczności narodowej w  tym  'kraju.

W IZYTA DELEGACJI PARTYJNO-RZĄDOW EJ NIEMIECKIEJ REPUBLIKI 
DEMOKRATYCZNEJ W POLSCE

N a zaproszenie Kom itetu C entralnego Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej 
i Rządu Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej przebyw ała w Polsce w  dniach od 5 do 
8 czerwca 1974 r. z oficjalną w izytą  przyjaźni delegacja partyjno-rządow a N ie­
m ieckiej Republiki Dem okratycznej.

W skład delegacji, której przew odniczył I sekretarz KC SED  Erich Honecker, 
w chodzili: członek Biura Politycznego KC SED, przewodniczący Rady M inistrów  
NRD —  Horst Sinderm ann, członek Biura Politycznego, sekretarz KC SED  — K urt 
Hager i inne tow arzyszące im osobistości. D elegację przyjm owali członkow ie Biura 
Politycznego i Sekretariatu KC PZPR z I sekretarzem  KC PZPR Edwardem  
Gierkiem , członkow ie Rady Państw a z przewodniczącym  Rady H enrykiem  Jabłoń­
skim , członkow ie rządu z prezesem  Rady M inistrów  Piotrem  Jaroszewiczem , człon­
kow ie w ładz naczelnych, stronnictw  politycznych, Frontu Jedności Narodu i orga­
nizacji m łodzieżow ych ł.

Celem w izyty  było dalsze, bardziej w szechstronne um ocnienie jedności ideowej 
społeczeństw  Polsk i i NRD oraz „[. . . ] zacieśnienie w spółdziałania politycznego, po­
głębienie zw iązków  integracyjnych zarówno w  sferze gospodarczej, jak i w  innych  
dziedzinach” 2. Szczególną rangę w izycie delegacji partyjno-rządow ej NRD nadały  
zbliżające się obchody 30-lecia Polski Ludowej i 25-rocznicy proklam owania N ie­
m ieckiej R epubliki Dem okratycznej.

W pierw szym  dniu w izyty  delegacja NRD złożyła w ieniec na Grobie N iezna­
nego Żołnierza, zw iedziła Ratusz, odbyła krótką w ycieczkę po W arszaw ie oraz prze­
prowadziła pierw sze rozm ow y w siedzibie K om itetu Centralnego PZPR. G łównym  
przedm iotem  rozm ów były  „obecne i perspektyw iczne zagadnienia dalszego zacieś­
niania stosunków  przyjaźni, sojuszu i w szechstronnej w spółpracy m iędzy obu 'kra­
jam i i zw iększania ich w kładu  w  um acnianie jedności całej socjalistycznej w spól­
noty” 3. Om awiano k w estie  polityki gospodarczo-handlow ej, naukow o-technicznej, 
kulturalnej i turystycznej. W odniesieniu do w spólnych zam ierzeń obu krajów  Ed­
ward Gierek stw ierdził:

„Z trudnej historii w yciągnęliśm y w szystk ie wnioski, a przede w szystkim  ten  
w niosek, że trzeba przezw yciężać przeszłość tylko poprzez budow anie przyszłości, 
budow anie stosunków  przyjaźni, w spółpracy i  zaufania. Jest to zw rot zasadniczy — 
zam knęliśm y w spólnie nad otw artą dziś szeroko granicą pokoju na Odrze i N ysie

27 G e s e tz  iib e r  d ie  V e r fa s s u n g  d e r  G e r ic h te  d e r  D e u ts c h e n  D e m o k r a t is c h e n  R e p u b l ik  —
1 Por. ,,Trybuna Ludu” nr 157 z  6 VI 1974.
2 Por. D o b re  s ą s ie d z tw o  — b r a te r s k a  w sp ó łp r a c a .  „Trybuna Ludu” inr 155 z  4 VI 1974; 

także H. Z d a n o w s k i ,  C oraz b liż e j .  „P olityka” nr 21 z 25 VI 1974.
* Por. „Trybuna Ludu” nr 158 z 7 VI 1974.
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