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PODSTAWY | ZAKRES DZIALALNOSCI NIEMIECKICH WLADZ
OKUPACYJIJNYCH W GENERALNYM GUBERNATORSTWIE
WARSZAWSKIM (1915-1918)

(WYBRANE ZAGADNIENIA PRAWNE)

WSTEP

Pod koniec 1915 r., po niepowodzeniach wojsk rosyjskich na froncie
wschodnim i ewakuacji zarzadu rosyjskiego z Krolestwa Polskiego, wie-
cej niz potowa jego terytorium znalazta sie pod administracjg niemiecka
(Generalne Gubernatorstwo Warszawskie oraz obszary etapowe Ober-Ost),
natomiast pozostata czes¢ — pod administracja austro-wegierska (Wojsko-
we Generalne Gubernatorstwo Lubelskie) 1.

Dla ustalenia zwigzku miedzy wypowiedzeniem wojny, dokonanym
przez Rzesze wobec Cesarstwa Rosyjskiego i okupacjg Krdélestwa, niezbed-
ne jest okreslenie charakteru jego stosunku prawnego do Cesarstwa.

W literaturze poswieconej temu tematowi podstawowe znaczenie przy-
pisywano postanowieniom Kongresu WiedenAskiego i konstytucji nada-
nej Krélestwu przez Aleksandra 12 Gtéwnie w ich tresci szukano

1W. Szwarc, Okupacja niemiecka w Generalnym Gubernatorstwie Warszaw-
skim (1915 - 1918) — zagadnienia ustrojowe. ,,Rocznik Lubelski” 1975, t. XVIII (w
druku).

2 Akt koncowy Kongresu Wiedenskiego, 9 VI 1815, art. I, ust. 1: Le Duche de
Varsovie, a l’exception des provinces et des districtes dont il a ete autrement dis-
pose dans les articles suivants, est reuni a ’Empire de Russie. Il y sera lie irrevo-
cablement par sa constitution, pour etre possede par S. M. I'Empereur de toutes
les Russies, Ses heritiers et Ses succeseurs a perpetuite. S. M. Imperiale se reserve
de donner a cet Etat, jouissant d’une administration distincte I’extension interieure
gu’Elle jugera convenable. Elle prendra, avec Ses autres titres, celui de Czar, Roi
de Pologne, conformement au protocole usite et consacre pour les titres attaches
a Ses autres possessions. Ust. 2: Les Polonais, sujets respectifs de la Russie, de
TAutriche et de la Prusse, obtiendront une representation et des institutions natio-
nales, reglees d’apres le mode d’existence politigue que chacun des gouvernements
auxquels ils appartiennent jugera utile et convenable de leur accorder, zob. Congres
de Vienne, acte principal et traites additionnels, Paris 1847, s. 6. Podobne postano-
wienia w traktatach miedzy Rosjg a Austrig i Prusami, dotgczonych do aktu kon-
cowego, ibidem, art. 5 s. 50; art. 3, s. 58. Ustawa konstytucyjna Krolestwa Polskie-
go, 27 X1 1815, ,,Dziennik Praw” 1815, t. 1. W literaturze rosyjskiej utrzymywano na
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uzasadnienia dla dwoch odmiennych stanowisk co do natury prawnej tego
stosunku w okresie 1815 - 1830. Zwolennicy tezy o inkorporacji zaprze-
czali temu, ze Krolestwu w 1815 r. nadano charakter panstwa3 Poglad
ten, sprowadzajacy pozycje Krélestwa doby konstytucyjnej do rzedu pro-
wincji Cesarstwa, wystepowat przede wszystkim w publikacjach rosyj-
skich pochodzacych z koAca w. XIX. Odpowiadat on catkowicie polityce
witadz cesarskich, likwidujgcych wowczas resztki odrebnosci Krélestwa,
poniewaz dazyt do wymazania z przesztosci jego konstytucyjnych pod-
staw ustrojowych i rozciggniecia wstecz zasad stosowanych dopiero po
powstaniu listopadowym.

Inni autorzy okreslali potagczenie z Cesarstwem mianem unii personal-
nej, a nawet — z pewng przesadg — unii realnej, zaznaczajac przy tym, ze
nie byt to zwigzek dwoch rownouprawnionych panstw, lecz zwigzek o je-
dnostronnym stosunku zaleznosci (unio inaeauali iure) 4.

Nie ulega watpliwosci, ze z punktu widzenia prawnego Krolestwo Pol-
skie stanowito do powstania listopadowego odrebnie administrowang mo-
narchie konstytucyjng, nie majacg z Rosjg, poza monarchg i resortem
spraw zagranicznych, zadnych wspdlnych instytucji panstwowych. Mo-
zliwo$¢ zachowania takiej pozycji w stosunkach z poteznym panstwem o
absolutystycznym systemie witadzy, ktérego aparat rzgdowy nie tait swej
niecheci do swobdd konstytucyjnych Krolestwa, byta jednak na diuzsza
mete mato realna. Istotnie, sytuacja Krélestwa odbiegata od tego teore-
tycznego wzorca, gtdwnie z powodu tamania konstytucji i dziatalnosci or-

og6t, ze wobec Krolestwa ma zastosowanie caty art. | aktu kohcowego. Tak np.
N. M. Korkunow, Russkoje gosudarstwiennoje prawo, wyd. VI, t. 1 Moskwa
1908, s. 191; B. N olde, Oczierki russkogo gosudarstwiennogo prawa, St. Petersburg
1911, s. 282. Inaczej A. N. Makardéw, Die russisch-polnischen Rechtsbeziehungen
seit 1815 unter spezieller Berucksichtigung der Staatsangehérigkeitsfragen. ,,Zeit-
schrift fur auslandisches 6ffentliches Recht und Volkerrecht” 1929, t. 1, cz. 1, s. 331
Twierdzit on, ze art. I, ust. 2 nie dotyczyt Krélestwa. Podobnie nauka i praktyka
polska: B. Winiarski, Les institutions politigues en Pologne au XIX siecle. Pa-
ris b. d., s. 83 oraz Zbiér Orzeczeh Sadu Najwyzszego, Orzeczenia lzby Karnej, 1919,
nr 65, s. 132,

3 N. M. Kor kun ow, op. cit,, s. 190; A. S. Aleksiejew, Russkoje gosudar-
stwiennoje prawo. Wyd. Il., Moskwa 1892, s. 154; W. W. Sokolskij Kratkij
ucziebnik russkogo gosudarstwiennogo prawa. Odesa 1890, s. 230. Podobnie G. Je 11i-
nek, Die Lehre von den Staatenverbindungen. Wien 1882, s. 71.

AS. Kutrzeba, Kroélestwo i Galicja, uwagi z czasu wojny. Warszawa 1917,
s. 9; B. Nolde, op. cit, s. 287; W. Kom armie ki, Geneza terytorium panstwo-
wego Polski ze stanowiska prawa narodéw. Rocznik Prawniczy Wilenski 1925, t. 1,
s. 259; W. Schatzel, Polens Untergang und Widererrichtung vom ydlkerrechtli-
chen Standpunkt. ,,Archiv des offentlichen Rechts” 1921, t. 40, s. 73; M. Zbrow sk,
Konstytucja roku 1815 i jej znaczenie miedzynarodowe, cz. 1 ,,Gazeta Sagdowa War-
szawska” 1915 nr 17; A. N. Makaro6w, op. cit.,, s. 338.
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gandéw pozakonstytucyjnych (komisarza cesarskiego Nowositcowa i wodza
naczelnego Konstantego). Fakty te nie uzasadniajg jednak pogladu negu-
jacego odrebnos$é i panstwowy charakter Krolestwa w okresie konsty-
tucyjnym. .Jego pozycja ulegta zasadniczej zmianie dopiero po upadku
powstania listopadowego, kiedy to Krolestwo stato sie czescig sktadowa
Cesarstwa, zachowujac jeszcze pewne odrebnosci ustrojowe i prawne. Ule-
galy one stopniowej likwidacji, zahamowanej czeSciowo w okresie 1861 —
- 1862, lecz kontynuowanej ze szczeg6lnym nasileniem po klesce powsta-
nia styczniowego. Zmiana sytuacji prawnej Krolestwa odbywata sie w
drodze jednostronnych, wewnetrznych aktéw rosyjskich, sprzecznych z
zasadami ustalonymi podczas Kongresu Wiedenskiego. Wiekszo$¢ mo-
carstw europejskich kierujagc sie wzgledami politycznymi przyjeta na
ogot bierng postawe wobec postepowania Rosji w Krdlestwie, co niejako
zalegalizowato stan istniejgcy przed wybuchem | wojny Swiatowej 5 Anty-
polska polityka caratu byta natomiast catkowicie zgodna z zatozeniami
dziewietnastowiecznej pruskiej racji stanu.

Pierwsza wojna $wiatowa potozyla kres wspdlnocie interesow Prus
i Rosji w tlumieniu odradzania sie ,kwestii polskiej”. Po opanowaniu
Krolestwa przez panstwa centralne zagadnienie jego stosunku prawnego
do- Cesarstwa nabrato szczegOlnego znaczenia. Stanowisko nauki niemiec-
kiej nie byto pod tym wzgledem jednolite. Cze$¢ przedstawicieli uwa-
zaka, ze dopoki panstwo rosyjskie nie zrzekto sie formalnie swej zwierz-
chnosci, tak dtugo nie bedzie mozliwe odebranie zajetym ziemiom pol-
skim charakteru rosyjskiego obszaru panstwowego 6. Odmienng koncepcje
wysunat F. Liszt, ktéry przypisywat Krolestwu charakter odrebnego or-
ganizmu panstwowego, zachowany mimo zmian ustrojowych wprowadzo-
nych przez Rosje po obu powstaniach. Jako naruszajgce postanowienia
traktatow, nie wywotywaty one skutk6w na gruncie prawa miedzynarodo-
wego. Trzeba jednak zaznaczyé, ze poglad Liszta byt tylko pozornie ko-
rzystny dla ,,sprawy polskiej”. Takie ujecie byto konieczne przede wszy-
stkim dla uzasadnienia tezy, ze opanowanie Krdlestwa w 1915 r. oznacza-
to zawojowanie (debellatio) odrebnego panstwa i stwarzato podstawe do
dysponowania jego terytorium 7. W swej istocie teoria Liszta miata wiec

6 A. N. Makardw, op. cit., ss. 345, 347; W. Schatzel, op. cit, s. 87; odmien-
ne stanowisko literatury i praktyki polskiej: W. Komarnicki, Upadek i wskrze-
szenie panstwa polskiego w literaturze niemieckiej. Rocznik Prawniczy Wilenski
1928, t. 2, s. 255; Zbior Orzeczen Sadu Najwyzszego, op. cit., ss. 132, 144; M. Zbrow-
ski, op. cit.,, cz. 2, 1915, nr 21.

6 W: Schatzel, Entstehung und Verfassung der Polnischen Republik. Jahr-
buch des offentlichen Rechts der Gegenwart 1924, t. 12, s. 289; idem.: Polens
Untergang, op. cit., s. 82 i n.

7F Liszt, Das Volkerrecht, wyd. XI. Berlin 1918, s. 85; idem, Das Kénigreich
Polen, eine staats- und volkerrechtliche Betrachtung. ,,Polnische Blatter” 1916, t. 5,
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nie tylko spekulatywny charakter, nieuwzgledniajacy realiow ustrojowo-
-politycznych w Krélestwie przed rokiem 1914, lecz takze stuzyta imperia-
listycznym celom niemieckim.

W czesci Krolestwa zajmowanej przez Niemcéw ich organa administra-
cyjne dziataty poczatkowo obok instytucji tworzonych w ciggu lat 1914
i 1915 przez polska inteligencje i ziemianstwo. Szczupty aparat niemiec-
ki zajety byt wowczas gtdwnie pracg porzadkowo-policyjng i zaopatrze-
niowg dla przesuwajacego sie¢ na wschod frontu. Dlatego tez poczatkowo
tolerowano obecno$¢ polskich komitetéw obywatelskich i dziatajacych
przy nich sagdéw obywatelskich, ktore staraty sie wypetni¢ luke, powstatg
w zakresie administracji wewnetrznej i wymiaru sprawiedliwosci. Pod
koniec 1915 r., kiedy front ulegt stabilizacji, Niemcy réwnolegle z rozbu-
dowg witasnej administracji w Generalnym Gubernatorstwie, zaczeli ogra-
nicza¢ prace komitetow (sadéw), az w koricu je rozwigzali, uznajgc za
»hiewygodne politycznie” 8 Odtad, do listopada 1918 r. wojskowy i cy-
wilny aparat niemiecki— bedgc faktycznym wiadcg czesci Krdlestwa —
prowadzit tu rozlegtg dziatalno$¢ administracyjng, tworzac dla okoto 6 mi-
lionéw ludnosci Generalnego Gubernatorstwa swoiscie pojmowany ,no-
wy tad”. Powstala sytuacja byta wiec bezposrednim nastepstwem zbroj-
nego opanowania przez armie niemiecka fragmentu obcego obszaru pan-
stwowego i zaprowadzenia tam okupacji wojennej.

W artykule niniejszym, pozia przedstawieniem niektérych zagadnien
teoretycznych dotyczacych okupacji oraz stanowiska prawnego okupan-
tow i miejscowej ludnosci, wskazano jednoczesnie ria najbardziej charak-
terystyczne cechy dziatalnosci administracji niemieckiej w Generalnym
Gubernatorstwie. Zestawienie to wedtug zamierzenn autora ma stuzy¢ od-
powiedzi, jak dalece tre$¢ okupacji byta zgodna z powszechnie przyjetymi
dla tej sytuacji zasadami prawnymi.

OKUPACJA W UJECIU REGULAMINU HASKIEGO Z R. 1907 | DOKTRYNY
NIEMIECKIEJ

Ramy prawne witadzy okupanta okreslono w regulaminie praw i zwy-
czajow wojny lagdowej, dotaczonym do IV konwencji, stanowigcej frag-
ment dorobku kodyfikacyjnego konferencji miedzynarodowej obradujgcej

z. 45, ss. 279-283; A. Zorn, wywiad dla ,,Dresdner Neueste Nachrichten”, cyt.
za ,,Nowy Kurier £6dzki” 1916, nr 309. Zob. tez przypis 22.
8W. Szwarc, Podstawy prawne dziatalnosci policyjnej okupacyjnego za-
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w Hadze w 1907 r. Konwencja ta zmienita czeSciowo wcze$niejsze posta-
nowienia z 1899 r., opracowane na pierwszej konferencji haskiej9. Wedtug
zamierzen delegatow biorgcych udziat w obu spotkaniach, miaty one do-
prowadzi¢ do ujecia catoksztaltu norm wywodzgcych sie ze zwyczajow
prawnych, stosowanych przez walczacych w ciggu dotychczasowych wo-
jen, w forme jednolitego i uporzagdkowanego zbioru 10

Podczas | wojny Swiatowej i pozniej wielokrotnie zastanawiania sie,
czy postanowienia konwencji haskich w ogéle obowigzywaty strony ucze-
stniczagce w konflikcie, a jesli tak, to postanowienia ktérej z nich?

Obowigzywanie konwencji uzalezniono pod wzgledem formalnym prze-
de wszystkim od ich nalezytej ratyfikacji, co decydowato takze o zasta-
pieniu konwencji z 1899 r. nowg, opracowang w roku 1907. Poniewaz
warunek ten zostat spetniony przez Rzesze i Rosje u, zatem w stosunkach
miedzy nimi powinna byta obowigzywaé¢ konwencja z 1907 r. Dokument
ten zawierat jednak w artykule 2 dodatkowe zastrzezenie (klauzula si
omnes, Allbeteiligungsklausel, Solidaritatsklausel). Polegato ono na uza-
leznieniu mocy prawnej konwencji i regulaminu od przystgpienia do po-
rozumienia wszystkich panstw biorgcych udzial w wojnie. Warunek ten
stanowit newralgiczny punkt catej konstrukcji prawnej i wywart wptyw
na stanowisko zajete w tej sprawie przez cze$¢ autorow niemieckich, szu-
kajacych sposobow uwolnienia swego panstwa od odpowiedzialnosci za na-

rzagdu cywilnego w Generalnym Gubernatorstwie Warszawskim i organizacja jego
aparatu wykonawczego (1915-1918). Ann. Univ. Mariae Curie-Sktodowska, sectio
G, vol. XX. Lublin 1973, s. 94. Schemat instytucji administracyjnych, zob. przypis 1

0 Tekst IV konwencji i regulaminu z r. 1907, ,,Dziennik Ustaw RP” 1927, nr 21;
wydanie niemieckie: E. Lodemann, Kodifiziertes internationales deutsches Kriegs-
recht in seinem Wortlaut und Geltungsbereich gegeniiber dem Ausland. Berlin
1937. Prace obu konferencji haskich: Conjerence Internationale de la Paix. La Haye
18 V-29 VII 1899, nouv. ed. La Haye 1907; Deuxieme Conjerence Internationale
de la Paix. La Haye 15 VI - 18 X 1907, t 1-3, La Haye 1908/1909.

DS. E. Nahlik, Dorobek wielkiej kodyfikacji, w 60-lecie konferencji haskiej
z 1907 r. ,,Panstwo i Prawo” 1967, t. 22, z. 12, s. 944. Ochronie ludnosci cywilnej
poswiecono mniej uwagi niz walczagcym stronom, uwazajac ja za rzecz naturalng
na tym etapie rozwoju spoteczenstw. Umieszczona we wstepie do IV konwencji
tzw. klauzula Martensa gtosita, ze w razie zaistnienia w postanowieniach konwen-
cji i regulaminu luk, ,ludno$¢ bedzie pozostawa¢ pod ochrong i wladzg zasad pra-
wa narodéw, wynikajacych ze zwyczajéw ustalonych miedzy cywilizowanymi na-
rodami oraz praw ludzkosci i wymogéw sumienia publicznego”.

1 ,,Reichsgesetzblatt” (cyt. w skrocie: ,,RGBY’), 1901, ss. 423, 482; 1910, ss. 107,
376. Na temat ratyfikacji, J. Makowski, Art. 43 regulaminu haskiego z dnia
18 X 1907. ,,Gazeta Sadowa Warszawska” 1915, nr 47; K. Strupp, Das Internatio-
nale Landkriegsrecht. Frankfurt a.M. 1914, s. 36; Kaufmann: Die Ergebnisse
der zweiten Haager Friedenskonferenz. ,,Deutsche Juristen Zeitung” 1910, nr 7,
L. Domanski, Wojna jako tytut prawny do wynagrodzenia za szkody i straty.
Warszawa 1915, s. 19.
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ruszenie norm miedzynarodowych. W zwigzku z postanowieniem wspom-
nianego artykutu dowodzili oni, ze z teoretycznego punktu widzenia, kon-
wencja z 1907 r. nie obowigzywata podczas | wojny Swiatowej, natomiast
mogta wowczas znalez¢ zastosowanie tylko konwencja z 1899 r. lub tez,
ze wyrazone w niej zasady wprawdzie obowigzywaly, lecz jako prawo
zwyczajowe 12 Obroicy konwencji z 1907 r. reprezentowali z kolei ten-
dencje ograniczajace jej zakres do tych panstw, ktore dokonaty ratyfi-
kacji 13 W efekcie dazyli wiec do pomniejszenia znaczenia spornej klau-
zuli.

Organa panstwowe Rzeszy nigdy w czasie wojny nie poddaty w watpli-
wo$¢ mocy prawnej zasad przyjetych na obu konferencjach. Wprost prze-
ciwnie, wiadze niemieckie uzasadniajgc wiasne postepowanie wielokrotnie
powotywaty sie na postanowienia norm czy zwyczajow miedzynarodo-
wych 14 W rok po rozpoczeciu dziatan wojennych, Wojskowy Sad Rzeszy

2F Liszt — ,Leipziger Zeitschrift fur Deutsches Recht” 1915 nr 3; omowie-
nie referatu Liszta pt. Wie hat sich das Vo6lkerrecht wahrend des Krieges gestaltet,
zob. Sieskind, Die dritte Tagung richterlicher Militdrjustizbeamter in Briissel.
»Deutsche Strafrechts Zeitung” 1917, nr 1/2; F. Scholz, Privateigentum im. besetz-
ten und unbesetzten Feindesland unter besonderer Berucksichtigung der Praxis
des Weltkrieges. Berlin 1919, s. 13; Noldeke, Die Geltung der Haager Abkommen
v. 18 Oktober 1907. ,,Deutsche Juristen Zeitung” 1916, nr 5/6. Orzeczenia sad6w nie-
mieckich: Landgericht Thorn (19 VII 1915), Oberlandesgericht Posen (23 VII 1915),
Landgericht I'Berlin (4 X1 1915), ,Juristische Wochenschrift” 1915, nr 16, 21

13 H. Dove, Der Rechtszustand in den okkupierten Gebieten Belgiens und Rus-
sisch-Polens. ,,Juristische Wochenschrift” 1915, nr 9; K. Strupp: op. cit, s. 161

U F. Scholz, op. cit,, s. 14, twierdzi ze odwotywano sie do ustalanego prawa
z przyczyn praktycznych. Na ten temat zob. takze, Noldeke, op. cit, s. 266;
G. Schaps, Vergeltungsgesetz und Vergeltungsmassnahmen. ,,Deutsche Juristen
Zeitung” 1916, nr 19/20; W. Schucking, Die volkerrechtliche Lehre des Weltkrie-
ges. Leipzig 1918, s. 3. Przyktady powotywania sie przez wtadze niemieckie na kon-
wencje haskie (regulamin): zarzadzenie pruskiego Ministerstwa Wojny (Kriegsmi-
nisterium), 21 X 1914, , Armee-Verordungsblatt” (cyt. w skroécie: ,,AVBI”), 1914,
nr 32; zasady zatrudniania jencow i ludnosci cywilnej, ,,Militar-Verordnungs-
blatt fur das Generalgouvernement Warschau” 1915, nr 3; zarzadzenie Gene-
ralnego Gubernatorstwa, 23 X1 1915, ibidem, nr 7; kontrybucja za rozruchy
w Warszawie po pokoju brzeskim, Archiwum Akt Nowych w Warszawie, zespét
Rady Regencyjnej (cyt. w skrocie: AAN RR), sygn. 28, k. 55; pismo naczelnika cy-
wilnej administracji okupacyjnej stwierdzajgce, ze od zmiany przepiséw powstrzy-
muje go art. 43 regulaminu, AAN, zesp6t Tymczasowej Rady Stanu (cyt. w skrdcie:
TRSt), sygn. 30 nlb; art. 43 podstawa dziatalnosci zarzadu, Zwei Jahre deutscher
Arbeit im Generalgouvernement Warschau, Panstwowe Archiwum m. Krakowa
i Wojewddztwa Krakowskiego, zespdt Naczelnego Komitetu Narodowego, sygn. 85,
k. 186; pismo naczelnika administracji o przejeciu przez okupantéow tylko tych
Swiadczen, ktére zobowigzat sie udziela¢ rzad rosyjski. Wojewddzkie Archiwum Pan-
stwowe w Lublinie, zesp6t Kreisamt tukéw (cyt. w skrocie: WAPL Ka Loékdow),
sygn. 194, s.3.
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(Reichsmilitdrgericht) wuznat zagadnienie obowigzywania konwencji
z 1907 r. w danej chwili za drugorzedne. Natomiast wedtug jego opinii,
niezaleznie od powyzszej oceny, ,,zasady” ustalone przez konferencje has-
kie bedg miaty zawisze moc obowigzujgcg, poniewaz stanowig one ,rezul-
tat jednogto$nego zapatrywania miedzynarodpwoprawnego” 15 Po zakon-
czeniu dziatan Komisja Dochodzeniowa Zgromadzenia Narodowego i Sej-
mu Rzeszy (Untersuchungsausschuss der Verfassunggebenden Deutschen
Nationalversammlung und des Deutschen Reichstages) takze potwierdzita
Scisty zwigzek miedzy teoretycznym znaczeniem prawa wojennego w cza-
sach pokojowych i jego praktycznym zastosowaniem w razie wojny. W
odniesieniu za$ do artykutu 2 z IV konwencji, strona niemiecka przyjeta
jako zasade, ze wykroczenia przeciw postanowieniom haskim powinny by¢
oceniane na podstawie konwencji i regulaminu z 1907 r.16

Mimo ze umawiajace sie strony wyrazity zgode na wydanie swym
wojskom lagdowym instrukcji zgodnych z regulaminem, ich opracowanie
w Niemczech znacznie sie przediuzyto. Zwiloce tej sprzyjat wprawdzie
brak zakre$lonego w konwencji terminu, lecz wynikata ona raczej z nie-
checi do przyjetych zobowigzan, ktdrym starano sie w ten sposob nadaé
czysto teoretyczny charakter. Swiadcza o tym przyktady nieuwzglednia-
nia zasad haskich w prawodawstwie niemieckim i specjalistycznych opra-
cowaniach wojskowych 17.

Dopiero pod koniec 1911 r. ukazato sie zarzadzenie pruskiego Mini-
sterstwa Wojny nakazujace dotgczenie regulaminu z 1907 r. do regula-

15 Orzeczenie z 10 VIII 1915 r., cyt. za ,,Deutsche Juristen Zeitung” 1916, nr 1/2.

16 Das Werk des Untersuchungsausschusses der Verfassunggebenden Deutschen
Nationalversammlung und des Deutschen Reichstages, 1919 - 1928, cz. 3: Vélkerrecht
im Weltkrieg, t. 3. Berlin 1927, s. 39.

17 Kaiserliche Verordnung iiber die Strafrechtspflege bei dem Heere in Kriegs-
zeiten und iiber das ausserordentliche kriegsrechtliche Verfahren gegen Auslander
und dic Ausiibung der Strafgerichtsbarkeit gegen Kriegsgefangene, 28 XII 1899,
opublikowane dopiero po mobilizacji w r. 1914, ,AVB1” 1914, nr 22, zob.
W. Szwarc, Uprawnienia i dziatalno$¢ policyjna niemieckiego zarzadu wojskowego
w Generalnym Gubernatorstwie Warszawskim (1915 - 1918), Ann. Univ. Mariae Cu-
rie-Sktodowska, sectio G, vol. XIX, Lublin 1972, s. 183. Sprzeczno$¢ postanowien
rozporzadzenia z konwencjag (regulaminem) strona niemiecka tlumaczyta ,,niedopa-
trzeniem”, Das Werk ..., op. cit., ss. 26, 35. W wydanej za$ tuz przed wybuchem
wojny instrukcji dla wojskowych instytucji etapowych, przewidzianych takze do za-
rzadzania okupowanym zapleczem frontu, wspomniano o karach zbiorowych wobec
ludnosci, co pozostawato w razacej sprzecznosci z zasadami haskimi, ibidem, ss. 25, 36.
Podobnie stato sie w przypadku publikacji poswiecanej zwyczajom przyjetym w
wojnie ladowej, Kriegsgebrauch im Landkriege, kriegsgeschichtliche Einzelschriften,
Heft 31, hrsg. vom Grossen Generalstab, Berlin 1902. Opracowanie to nawet w opinii
niemieckiej odznaczato sie niemal catkowitym pominieciem dorobku konwencji z r.
1899, ibidem, s. 27; K. S tr u pp, op. cit., s. 3.
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minu stuzby polowej (Felddienstordnung), bedacego w posiadaniu ,kaz-
dego oficera i kazdej kompanii” i stosowanie sie do jego postanowien 18
Petny tekst regulaminu haskiego zamieszczono dodatkowo w instrukcji
dla oficeréw sztabowych. Niemiecka kadra dowddcza stykata sie zreszta
z prawem miedzynarodowym podczas studiéw w Akademii Wojennej 19
Z zasadami prawa miedzynarodowego wigzat sie takze artykut 17 tzw.
artykutdw wojennych (Kriegsartikeln), opracowanych z myslg o wyszko-
leniu szeregowych2). Wolno zatem przyjaé, ze obywatele niemieccy na-
lezacy do lgdowych sil zbrojnych zostali zapoznani z przewodnimi zasa-
dami prawa wojennego w zakresie zaleznym od ich stanowiska stuzbo-
wego.

Podobny wniosek nasuwa sie wobec cywilnego aparatu okupacyjnego.
Przemawia za tym ogtoszenie konwencji w niemieckim urzedowym dzien-
niku promulgacyjnym oraz wytyczne naczelnych wiadz Rzeszy w przed-
miocie jej stosowania 2L

Sprawami okupacji zajmowat sie dziat Il regulaminu, posSwiecony
wiladzy okupanta na terytorium panstwa nieprzyjacielskiego. Obejmowat
on zaledwie 15 artykutéw zredagowanych niejednokrotnie mato precy-
zyjnie, w spos6b zezwalajagcy na rézng ich interpretacje.

Na wstepie okreslono warunki, od ktdrych spetnienia zalezato, czy
jaki$ obszar mozna uwazaé¢ za okupowany. Wymieniono tu przede wszy-
stkim jego opanowanie pod wzgledem militarnym, co stanowito z kolei

18 Zarzadzenie z 12 XII 1911 r.,, Das Werk..,, op. cit., ss. 25, 33.

0 Taschenbuch fur den Generalstabsoffizier, ibidem, s. 34. Obligatoryjny wy-
ktad z prawa miedzynarodowego w wymiarze 2 godzin tygodniowo zostat w r. 1911
zmniejszony o 1 godzine, idem, ss. 26, 35. Zob. réwniez Sc harf en ort, Die ko-
niglich preussische Kriegsakademie, 1810 - 1970. Berlin 1910, s. 278 i n.

2 Das Werk..., op. cit., ss. 36, 54. Powstaty one wczesniej niz konwencje haskie.
Z ich tredcia zaznajamiano szeregowych przed ztozeniem przysiegi i przypominano
kilkakrotnie w toku stuzby. Art. 17: Im Felde darf der Soldat nie vergessen, dass
der Krieg nur mit der bewaffneten Macht des Feindes gefiihrt wird. Hab und Gut
der Bewohner des feindlichen Landes, der Verwundeten, Kranken und Kricgsgefan-
genen stehen unter dem besonderen Schutz des Gesetzes, ebenso das Eigentum von
gebliebenen Angehorigen der deutschen oder verbundeten Truppen. Eigenmachtiges
Beutemachen, Pliinderung, boshafte oder mutwillige Beschadigung oder Vernichtung
fremder Sachen im Felde, Bedriickung der Landesbewohner werden mit den schwer-
sten Strafen belegt. Zob. takze Militarstrafgesetzbuch fur das deutsche Reich, 20 VI
1872, rozdziat VIII: Widerrechtliche Handlungen im Feld gegen Personen oder Eigen-
tum, 88§ 127 - 136.

21J. Tuszynska, Organizacja Generat-Gubernatorstwa Warszawskiego w la-
tach 1914 - 1918. ,,Drogi Polski” 1924, t. 3, s. 91.
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niezbedng przestanke do ustanowienia przez okupanta swej wiadzy na
tym obszarze i dawato mozliwo$¢ podjecia dziatalnosci. Te trzy czynniki
stuzyty jednoczes$nie do okre$lenia zasiegu przestrzennego okupacji2 Po-
zostate postanowienia mozna podzieli¢ na dwie grupy: dotyczacg obowigz-
kéw okupanta w dziedzinie organizacji zycia publicznego oraz okreslajacg
prawa okupanta i ludnosSci. W grupie pierwszej duze znaczenie przypisy-
wano artykutowi 43. Jak wynikato z jego tresci, z chwila przejscia wia-
dzy z rgk ,prawowitego” zarzagdu do okupanta, ten ostatni obowigzany byt
zastosowac¢ wszelkie dostepne mu Srodki aby, o ile to mozliwe, przywrd-
ci¢ i zabezpieczy¢ porzadek i zycie publiczne, zachowujac przy tym, jesli
nie zajdg przeszkody nie do pokonania, obowigzujgce w danym Kkraju
prawa 23

Autorzy regulaminu zwrdcili nastepnie uwage na konieczno$¢ posza-
nowania godnosci i praw rodziny, zycia jednostki, przekonan religijnych
oraz witasnosci prywatnej, wobec ktorej zakazano konfiskat i rabunku.
Nowemu zarzadowi zezwolono pobiera¢ na podlegtym mu obszarze do-
tychczasowe panstwowe optaty i podatki. Miat on to czyni¢, w miare mo-
zliwosci, zgodnie z poprzednimi przepisami. Z racji czerpanych korzysci
nowy zarzad zobowigzano jednocze$nie do ponoszenia kosztéw admini-
stracji, w wysokos$ci deklarowanej przez zarzad ,,prawowity”. Oprocz wy-
mienionych juz S$wiadczen pienieznych, okupanci mogli naktada¢ — w
formie kontrybucji — nowe ciezary pod warunkiem, ze zmuszaty ich do
tego potrzeby armii lub zarzadu 24 Wolno im byto rowniez domagac sie
od gmin i mieszkancow Swiadczen w naturze oraz ustug w zakresie ogra-
niczonym do potrzeb armii okupacyjnej. Dalsze postanowienia zawieraty

2 Art. 42 regulaminu. Od okupacji odr6zniano najazd (inwazje), czyli chwilowe
zajecie przez wojsko obcego terenu, bez zamiaru zarzadzania nim. W zwigzku z po-
wyzszym, inwazja miata znaczenie wytgcznie operacji taktycznej. Podobnie, czym
innym bylo wspomniane wyzej zawojowanie (debellatio), oznaczajgce catkowite
zajecie terytorium i rozciggniecie nann swej suwerennosci, zob. K. Heyland, Be-
setzungsrecht. W: Handworterbuch der Rechlswissenschaft, t. 1,Berlin 1926, s. 678.

2 Stowo ,prawo” rozumiane byto w tym przypadku jako prawo materialne
(Gesetze), natomiast nie odnosito sie do przepisow proceduralnych i rozporzadzen ad-
ministracyjnych (Verordnungen), K. Strupp, op. cit., s. 99; G. Stauffenberg,
Vertragliche Beziehungen des Okkupanten zu den Landeseinwohnern. ,,Zeitschrift fur
auslandisches o6ffentliches Recht und Volkerrecht” 1931, t. 2, cz. 1, s. 103; H. Kam ps,
Internationales Staats- und Verwaltungsrecht im besetzten Gebiet. ,,Deutsche Juri-
sten Zeitung” 1919, nr 7/8; Ch. Meurer, Die volkerrechtliche Stellung der vom
Feind besetzten Gebiete. Tiibingen 1915, s. 22.

24 W nauce odrézniano kontrybucje: zastepcze (Ersatzkontributionen) jako ekwi-
walent za $wiadczenia w naturze; podatkowe (Steuerkontributionen) na pokrycie
rosnacych w wyniku wojny potrzeb zarzadu; karne (Strafkontributionen), K. Hey-
land, op.cit., s. 680.
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nakaz zachowania wiasciwych proporcji miedzy zgdaniem a istniejgcymi
Srodkami krajowymi oraz stwierdzaty niedopuszczalno$¢ narzucenia w ten
spos6b ludnosci obowigzku uczestniczenia w dziataniach wojennych prze-
ciwko wiasnej ojczyznie23

Koncowe artykuty dotyczyty praw wiadz okupacyjnych do rzeczy
znajdujacych sie na zajetym terytorium.Poza stwierdzeniem (z kilkoma
wyjatkami) nietykalnosci wilasnosci prywatnej 2, szerzej zajeto sie ma-
jatkiem panstwowym. Po wkroczeniu na tereny wroga strona przeciwna
mogta przejg¢ fundusze i papiery wartoSciowe nalezace do panstwa oraz
wszelki jego ruchomy majatek, zdolny stuzy¢’ celom wojennym. Wobec
nieruchomosci okupantowi przyznano stanowisko administratora i uzyt-
kownika, obowigzanego zarzadza¢ nimi bez naruszenia substancji. Szcze-
golnie uprzywilejowany byt majatek gmin oraz instytucji prowadzacych
dziatalnos¢ religijng, dobroczynng, oSwiatowq i artystyczng, ktéry — na-
wet jesli stanowit wiasnos¢ panstwa — nalezato traktowac jak wiasnos¢
prywatng. Wszelkie jego zagarniecie lub rozmysine zniszczenie zagrozone
byto sciganiem (odpowiedzialno$¢ karna)Z/. Zasada odpowiedzialnosci ty-
pu cywilnego zostata natomiast sformutowana w artykule 3 konwencji.
Wedtug niego, obowigzek odszkodowania, jeSli zasztaby tego potrzeba,
obcigzat panstwo odpowiedzialne za czynnos$ci zarzadu okupacyjnego.

Przeglad powyzszych postanowien wskazuje, ze dotyczyty one w wiek-
szosci spraw gospodarczych, majgcych — jak wdwczas uwazano — pod-
stawowe znaczenie dla ludnosci i okupanta2 Zasady, ktérym byt on
obowiazany sie podporzadkowaé, ulegty w kilku przypadkach ostabieniu,
poniewaz zezwolono na odstagpienie od nich, gdyby postepowanie zgodne
z regulaminem okazato sie niemozliwe 20.

5 Art. 52 regulaminu.

% Do naruszenia wiasnosci prywatnej uprawnialy: art. 53, ust. 2 — zajecie ,,za-
paséw wojennych”; art. 52 prawo rekwizycji; art. 49, 50 — prawo kontrybucji.

21 Art. 56 regulaminu; S. E. Nah lik, op. cit., s. 946.

2B Ch. Meurer: op. cit, s. 2, Dambitsch, Deutsche Staatsgewalt in Feindes-
land. ,,Deutsche Juristen Zeitung” 1914, nr 19/20.

5 Zagadnienie to faczy sie z pojeciem ,koniecznosci” usprawiedliwiajgcym, w
przekonaniu teoretykéw niemieckich, postepowanie sprzeczne z zasadami prawa mie-
dzynarodowego, zob. A. Zorn, Das Kriegsrecht zu Lande in seiner neuesten Ge-
staltung. Berlin 1906, ss. 15, 19; T. Niemeyer, Das Volkerrecht im Kriege. ,,Juri-
stische Wochenschrift” 1914, nr 16; K. Strupp, op. cit, s. 5i n, M Huber,
Kriegsrechtliche Vertrage und Kriegsrason. ,,Zeitschrift fur Volkerrecht” 1913, t. 7,
s. 351 i n; A Gorbiel Koniecznos¢ wojskowa w prawie miedzynarodowym.
»Zeszyty Naukowe” UJ, Prace prawnicze, z. 44, Krakow 1970, passim. W regulaminie
klauzula ,koniecznosci” pojawita sie trzykrotnie: art. 23 g, 27, 43. Nastgpito to
W wyniku stanowiska delegacji niemieckiej W r. 1899, Conference..., op. cit., SS. 19,
40, 79.
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Nauka niemiecka definiowata na ogét pojecie okupacji wojennej jako
wykonywanie witadzy panstwowej na obszarze wrogiego panstwa. Okres-
lajac blizej nature okupacji, wiekszos¢ teoretykéw twierdzita, ze nie opie-
ra sie ona na tytule prawnym. U jej podstaw — dowodzono — lezata prze-
moc wojenna, za$ prawo miedzynarodowe bynajmniej nie stwarzato prze-
stanek do podjecia okupacji3 Autorzy niemieccy zgodni byli w zasadzie
takze co do granic czasowych okupacji uwazajgc, ze ma ona charakter
dorazny, przemijajacy, wynikty jedynie z chwilowego posiadania. Dlatego
tez, dopoki trwata wojna, wykonywanie wiadzy przez okupanta mogto
by¢ jedynie faktyczne, a zajecie terytorium wroga wcale nie oznaczato
jeszcze jego nabycia w sensie prawnym 3L PaAstwo, ktérego czes¢ tery-
torium znalazta sie pod okupacjg nie tracito zatem w sposéb nieodwotalny
swej zwierzchnosci nad nim, nie przestawato by¢ suwerenem. W zwigzku
z powyzszym zaktadano, ze na tym samym zajetym obszarze istniaty dwie
witadze, stara i nowa, chociaz praktycznie dziatalno$¢ prowadzi¢ mogt je-
dynie zwyciezca 22

Odpowiedz na pytanie, czyjag wladze panstwowg wykonywaty organa
okupacyjne, ujawnita rozbieznosci w nauce niemieckiej. Istniaty cztery
teorie gtoszace, ze wykonywana przez okupanta wiadza publiczna jest:
a) witadza okupowanego panstwa, b) wtadzag panstwa okupujacego, c) wta-
dza ptynacg z wojskowych uprawnien dowddczych oraz d) wiadzg o cha-
rakterze miedzynarodowoprawnym.

P. Laband, zwolennik pierwszej koncepcji, jako gtowny powdd roz-
bieznosci stanowisk teoretykéw wymienit przypisywanie przez nich
wiekszego znaczenia stanowi faktycznemu niz prawnemu. Opowiadajgc
sie za teorig gtoszagcg wykonywanie przez okupanta wiadzy nalezgcej do
okupowanego, Laband odrzucit jednak, stosowang niekiedy przez nauke,
fikcje odstgpienia (przeniesienia) przez witadze legalng swych uprawnien
na rzecz okupanta, poniewaz nabyt on te uprawnienia w sposéb jedno-
stronny, dzieki przewadze militarnej:1

PK Strupp, op. cit,, s. 95; K. Hey land, op. cit., s. 677/678; Ch. Meurer,
op. cit,, s. 8; F. Scholz op. cit, s. 1

3l Obszary okupowane nadal pozostawaty dla zdobywcy zagranicg, za$ obywatele
wrogiego panstwa — obcokrajowcami, H. Dove, op. cit., s. 425; Ch. Meurer,
op. cit., ss. 12/13; K. Sc ho Iz, op. cit,, s. 3; Reichsgericht, orzeczenie z 26 VIl 1915,
cyt. za ,,Deutsche Juristen Zeitung” 1916, nr 1/2; ,,Gazeta Sgdowa Warszawska” 1916,
nr 1/2.

P H Kamps, op. cit., s. 307; Meene, Die Gesetzgebungstatigkeit der ver-
drdngten Staatsgewalt. ,,Deutsche Juristen Zeitung” 1917, nr 17/18; Ch. Meurer,
Die Haager Friedenskonferenz, t. 2, Miinchen 1907, s. 236.

BP. Laband, Die Staatsgewalt im besetzten feindlichen Gebiet. ,,Deutsche
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Podstawowa teza Labanda nie znalazta w nauce niemieckiej wielu
zwolennikéw. Wiegkszo$¢ autoréw reprezentowata bowiem tendencje do
zwiekszania zakresu przywilejow okupanta i ostabienia wymogu zgodno-
Sci jego dziatan z regutami prawa miedzynarodowego warunkiem zgod-
nosci z whasnymi interesami 34 Arndt twierdzit na przyktad, ze zwyciezca
ma nie tylko prawa przyznane mu przez konwencje, lecz takze wszystkie
te, ktérych mu nie odebrano 3. Podobnie wypowiadat sie Loening. Jego
zdaniem, okupant madgt korzysta¢ z wszelkich praw ptyngcych ze
zwierzchnos$ci nad zajetym terytorium 36 Inny zwolennik takiej koncepcji
— H. Kamps — uwazat, ze okupant dziatajgc na podstawie witasnego
prawa i wbhrew woli usunietego przeciwnika jest wiadny pozbawi¢ mocy
prawnej wszystko to, co okazatoby sie sprzeczne z jego interesami. Dla-
tego tez, pozostawienie starej administracji lub jej usuniecie, uzalezniat
jedynie od uznania zdobywcy. Podobnie okupant mogt postgpi¢ z konsty-
tucyjnymi zasadami ustrojowymi3r.

Wspomniane tendencje ujawnity sie szczeg6lnie jaskrawo ws$rdd zwo-
lennikéw pogladu o wykonywaniu na zajetych terenach wadzy dowdd-
czej opartej na przemocy zbrojnej, ktorzy w odniesieniu do tych ziem
i panujacych tam stosunkéw postugiwali sie pojeciem ,panstwa wojsko-
wo-policyjnego” :s.

Juristen Zeitung” 1917, inr 5/6. Naczelnik administracji przy niemieckim generalnym
gubernatorstwie w Belgii zwrdécit sie na przetomie r. 1914 i 1915 do Urzedu Spraw
Wewnetrznych Rzeszy (Reichsamt des Innem) z pytaniem, w czyim imieniu majg
byé wydawane orzeczenia sgdowe, bowiem przed okupacjg i zaraz po jej rozpoczeciu
sady belgijskie orzekaty w imieniu kréla Belgow. Wedtug opinii sekretarza stanu,
czynnosci prawne winny by¢ podejmowane nadal w imieniu kréla, natomiast prawo
taski przystugiwato niemieckiemu generalnemu gubernatorowi, (E 11le, Zur staats-
rechtlichen Stellung des Kbnigs der Belgier wéihrend der deutschen Okkupation.e
»Deutsche Juristen Zeitung” 1915, nr 15/16).

3 Poza podang nizej literaturg zob. takze, F. Stier-Somlo, Das Voélkerrecht
iiber die Verwaltung in Feindesland. ,,Zeitschrift fur Volkerrecht” 1914, t. 8, s. 586
i n; J Kohler, Die Schiffe vor Antwerpen. ,Deutsche Juristen Zeitung" 1914,
nr 21/22; G. Stauff enberg, op. cit, s. 106; A. Zorn, Das Kriegsrecht, op. cit.,
s. 15; Ch. Meurer, Die Vélkerrechtliche, op. cit., s. 14

$H Arndt, Was ist heute in Deutschland und Pyeussen Rechtens. ,,Deutsche Ju-
risten Zeitung” 1919, nr 1/2.

$ O. Loening, Das Subiekt der Staatsgewalt im besetzten feindlichen Gebiet.

(cyt. za C. Berezow s ki, Powstanie panstwa polskiego w $Swietle prawa narodéw.
Warszawa 1934, s. 114).

I H. Kamps, op. cit., s. 308.

BJ. Goldschmidt, Die Rechtsgrundlagen der deutschen Strafgewalt gegen
Auslander im besetzen Feindesgebiet, ,,Zeitschrift fur die gesamte Strafrechtswis-
senschaft” 1916, t. 37, s. 56 i n. Tworca pojecia — Friedman n, autor cytowanego
przez Goldschmidta referatu pt. Kommandogewalt, Kriegsgebrauch und Strafgewalt
uwazat, ze w stosunku wiadzy okupanta do miejscowej ludnosci brak byto kryteriow

Przeglad Zachodni, nr 1, 1975 Instytut Zachodni



54 Wojciech Szwarc

Czy o tresci okupacji wojennej decydowato zatem prawo miedzynaro-
dowe? Zagadnienie to wigzato sie z problematyka stosunku miedzy pra-
wem miedzynarodowym i prawem pafAstwowym. Czes¢ zwolennikéw prze-
wagi prawa wewnetrznego uzalezniata moc prawa miedzynarodowego je-
dynie od woli panstwa. W ich przekonaniu, czynnikiem prawotworczym
nie byty konferencje haskie i podpisane konwencje, lecz wytgcznie pan-
stwo i jego prawo, natomiast zasady miedzynarodowe mogty sta¢ sie pra-
wem ,jedynie w trwatej formie prawa krajowego”. Twierdzono, ze ist-
nienie prawa wojennego i jego dalszy rozwoj byty do pomyslenia tylko
woéweczas, gdy nie traktowato sie go jako zbioru narzuconych z zewnatrz
koncesji na rzecz pokonanego, lecz jako zbior ograniczen suwerennej woli
panstwa, dokonanych przez nie samo. W tym ujeciu, uprawnienia zwy-
ciezcy rodzity sie ,,z niego i jego sity”, co prowadzito do konkluzji o wy-
konywaniu przez okupanta witasnej witadzy panstwowej, opartej na wias-
nym prawie 3)

CECHY CHARAKTERYSTYCZNE OKUPACJI NIEMIECKIEJ W GENERALNYM
GUBERNATORSTWIE WARSZAWSKIM

Dziatalno$¢ prowadzong przez niemiecki zarzad okupacyjny mozna
rozpatrywa¢ z punktu widzenia: 1) intereséw rosyjskich w Krolestwie
i dgzen spoteczenstwa polskiego pragngcego odbudowy bytu panstwowe-
go oraz 2) praw przyznanych ludnos$ci przez normy miedzynarodowe.

Poczatkowo Niemcy uwazali zajete przez siebie ziemie za cze$¢ ob-
szaru panstwowego przeciwnika, z ktdrym prowadzili wojne, a osiadlg
tam ludno$¢ za ,przynalezng” do tego panstwa. Wynikato to wyraznie
z uzywanych okreslenn ,,Polska rosyjska” (Russisch-Polen) i ,,poddani ro-
syjscy” (russische Staatsangehorigen)4n Sytuacja na froncie wschodnim

stosowanych wobec panstwa prawnego (Rechtsstaat), takich jak: rozdzielenia wia-
dzy prawodawczej i wykonawczej oraz ,uporzadkowania w sposob prawny wiadzy
wykonawczej”.

P A. Zorn, Das Kriegsrecht, op. cit., ss. 15 i n.; A. Merk1 Die kriegerische
Besetzung. Annalen des Deutschen Reichs fur Gesetzgebung, Verwaltung und Volks-
wirtschaft 1917, s. 326 i n.

w Vierteljahrsbericht der Zivilverwaltung fur Russisch-Polen, 5 | 1915-25 IV
1915, Archiwum Giéwne Akt Dawnych w Warszawie (cyt. w skrécie: AGAD), luz-
ne materiaty pozostate po wiadzach okupacyjnych. Pojecie russische Staatsangeh6-
rigen wystepuje w urzedowych obwieszczeniach o zagubionych paszportach i w wy-
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zdopingowata jednak niemieckie kola polityczne i wojskowe do rozwazan
nad przysztym losem ziem polskich. Zalezato im na ostabieniu Rosji,
m. in. przez oderwanie od niej Krdlestwa i utworzenie zen panstwa pod-
porzagdkowanego wptywom niemieckim, jednego z ogniw powojennej
Mitteleuropy. Petna realizacja tych planow byta mozliwa dopiero po zwy-
ciestwie panstw centralnych. Natomiast w razie trudnosci z catkowitym
pokonaniem Rosji, zamierzano uzyska¢ od niej w traktacie przynajmniej
niektére wazne pod wzgledem strategicznym tereny Krdélestwa (tzw. pas
graniczny, Grenzstreifen). Tymczasem przedtuzajagce sie walki na dwdch
gtownych frontach wyczerpywaly niemieckie rezerwy, co zadecydowato
0 potrzebie naktonienia Polakdw do wystgpienia przeciwko Rosji.

Rozwdj ,,sprawy polskiej” w kierunku utworzenia panstwa byt Scisle
powigzany z zywotnymi interesami Prus (Rzeszy) takze z innych powo-
déw. Kryt on w sobie niebezpieczenstwo utraty doraznych korzysci go-
spodarczych czerpanych dzieki okupacji. Przede wszystkim jednak oba-
wiano sie oderwania ziem polskich wigczonych niegdy$ do wiasnych ob-
szaréw panstwowych — Poznanskiego i Prus Zachodnich. Uzyskanie przez
panstwo polskie dostepu do Baltyku zagrozitoby jednocze$nie Prusom
Wschodnim, odcietym od reszty pruskiego terytorium. Dlatego decydu-
jac sie na wykorzystanie polskich dazern niepodlegtosciowych przeciwko
Rosji, Niemcy zamierzali jednocze$nie przejg¢é kierownictwo procesem
emancypacji i nada¢ mu odpowiedni dla siebie kierunek, wykluczajgcy
jakiekolwiek ciecia terytorialne na obszarze Prus. Stanowisko burzua-
zyjno-junkierskich kot rzadzacych popierata Socjaldemokratyczna Partia
Niemiec (SPD), dysponujgca wowczas szerokimi wpltywami. Partia ta,
uznajac prawo ludnosci Krolestwa Polskiego do samookreslenia, odma-
wiata go jednoczes$nie Polakom — poddanym pruskim zamieszkujgcym za-
grabione ziemie4l

Werbunek Polakéw z Krélestwa (poddanych rosyjskich) do walki
z ,macierzg”, prowadzony w dodatku na okupowanych terenach, stano-
witby powazne naruszenie prawa miedzynarodowego. Aby oddali¢ tego
rodzaju zarzuty, Niemcy, mimo oporéw wynikajacych z ti‘adycyjnej po-
lityki utrzymywania w ,kwestii polskiej” status quo, ztozyli wraz ze
swym austriackim sojusznikiem oficjalng deklaracje, zapowiadajacg przy-

rokach sadow polowych, ,, Amtsblatt der K. D. Behorden in Warschau” 1916, nr 1,
2, 19, 20, 29. Sytuacja ta pociggneta za sobg ujemne nastepstwa dla robotnikéw
z Kroélestwa przebywajacych w Niemczech. Jako feindliche Auslander mieli oni ogra-
niczong wolno$¢ osobista (zakaz powrotu do kraju, nadzor policyjny).

4 W. Szwarc, Dwie instrukcje H. H. von Beselera dla oficeréw i urzednikéw
niemieckich z 1916 r. ,,Kwartalnik Historyczny” 1968, t. 75, z. 3, s. 683 i n. Poli-
tyka SPD — zob. A. Czubinski, Rewolucja 1918-1919 W Niemczach. Poznan
1967, s. 155 in, e m.
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wrocenie ,ziemiom uwolnionym spod panowania rosyjskiego” praw na-
leznych panstwu 42

Nadajac w ten spos6b okupacji cechy polityczne, Niemcy znalezli sie
w sytuacji zmuszajagcej do prowadzenia dziatalnosci wiktajacej sie w
sprzecznos$ciach. Polityka niemiecka w Krdélestwie na rzecz sojuszu prze-
ciwko Rosji, jako uzalezniona gtéwnie od rozwoju sytuacji wojennej, po-
dlegata wahaniom oddziatujgcym z kolei na postepowanie okupacyjnych
wiadz administracyjnych. Bezwzglednej eksploatacji gospodarczej kraju
nie mogly zrownowazy¢ pewne koncesje w dziedzinie samorzadu teryto-
rialnego 43, wymiaru sprawiedliwos$ci44, czy szkolnictwa4s, jesli towarzy-
szyta im jednoczes$nie nieche¢ do bardziej radykalnych ustepstw. Mysl zwig-
zania loséw narodu z Niemcami nie cieszyta sie w Krdélestwie popular-
noscig takze z powodu dotychczasowej antypolskiej postawy Prus. W
Swietle przedstawionych okolicznosci, postepowanie wiadz niemieckich
nie mogto wzbudza¢ zaufania ludnosSci okupowanych terenéw do haset
oficjalnej niemieckiej propagandy. Poza nieliczng grupa skupiong wokét
W. Studnickiego, wiekszo$¢ spoteczenstwa odmdwita poparcia planéw kie-
rownictwa Rzeszy co do sojuszu i ksztattu przysziej panstwowosci.

Momenty polityczne w okupacji nie tylko zwrécity uwage Rosji i jej
zachodnich sojusznikéw na rozwo6j sytuacji w sprawie polskiej, traktowa-
nej dotychczas prawie wytgcznie jako wewnetrzny problem rosyjski, ale
pociggnely za sobg inne jeszcze konsekwencje. W okupacyjnej terminolo-

£ Manifest z 5 XI 1916 r., ,Verordnungsblatt fur das Generalgouyernement
Warschau” (cyt. w skrécie: ,,VB1 GgW?”) 1916, nr 52,

B Kreisordung fur das Generalgouvernement Warschau, 22 | 1916, ,.VB1 GgW”
1916, nr 20 oraz K. Sienkiewicz, Samorzad powiatowy w Generat-Guberna-
torstwie Warszawskim. Lublin 1918, passim. St€idteordnung fiir die unter deutscher
Verwaltung stehenden Gebietsteile Russisch-Polens, 19 VI 1915. ,Verordnungsblatt
der K. D. Zivilverwaltung fiir Polen links der Weichsel” 1915, nr 10; O. Loening,
Die Stéidteordnung fiir Russisch-Polen. ,,Deutsche Juristen Zeitung” 1915, nr 15/16;
Stadtordnung fiir die Landeshauptstadt Warschau, 5 V 1916. ,,VB1 GgW” 1916, nr 32.
Ustroj gmin wiejskich w Generalnym Gubernatorstwie w pordwnaniu z okresem
przedwojennym ulegt niewielkim tylko zmianom, zobi W. Szwarc, Proby reorga-
nizacji samorzadu terytorialnego w gminach wiejskich Generalnego Gubernatorstwa
Warszawskiego w latach 1915 - 1918. Ann. Univ. Mariae Curie-Sktodowska, sectio
G, vol. XV, Lublin 1968, passim.

M Dnia 1 IX 1917 r. przekazano w rece polskie cywilny (nie wojskowy) wymiar
sprawiedliwosci, Vorldufige Vorschriften iiber die Gerichtsverfassung im Konig-
reich Polen, 18 VII 1917, ,VB1 GgW” 1917, mr 84; W. Szwarc, Podstawy praw-
ne..., op. cit., passim.

% Dnia 1 X 1917 r. nastgpito analogiczne przekazanie zarzadu szkolnictwa, Ve-
rordnung betr. Uebetragung der Verwaltung des Unterrichtswesens auf die vow
dem Provisorischen Staatsrat eingesetzte Uebergangskommission, wraz z uzupetnia-
jacymi przepisami, 12 IX 1917, ,,VB1 GgW” 1917, nr 87,
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gii urzedowej pojawito sie okreslenie ,Krélestwo Polskie”, unikane od
dtuzszego czasu przez wiladze rosyjskie. Pojecia ,przynaleznosci panstwo-
wej w Krdélestwie Polskim” (Staatsangehdrigkeit im Kaénigreich Polen),
wprowadzonego wraz z okupacyjnymi samorzagdowymi ordynacjami wy-
borczymi, nie zastgpiono jednak zwrotem ,przynaleznosci panstwowej do
Krélestwa Polskiego” (zum Konigreich Polen), chociaz w urzedowych
przektadach rozporzadzen niemieckich na jezyk polski zwrot im tluma-
czono jako ,do”. W paszportach za$§ wystawianych przez wiadze okupa-
cyjne w rubryce Staatsangehorigkeit pisano Pole, Generalgouvernement
Warschau, co wskazywato na niezbyt jasne w tej sprawie stanowisko oku-
pantéw 46.

Do innych nastepstw nalezy zaliczy¢é zwolnienie mieszkancow Kro-
lestwa od niektérych restrykcji natury gospodarczej. Stosowano je wo-
bec obywateli panstw nieprzyjacielskich, zaliczajagc do tych ostatnich
takze Rosje, lecz z wyjatkiem obszaréow Kroélestwa 47. Ponadto, robotni-
kom z Krdlestwa przebywajagcym w Rzeszy przyznano prawo do niemiec-
kich ubezpieczen spotecznych 48 oraz dopuszczono studentéw z Krdlestwa
na niemieckie wyzsze uczelnie 4).

Na podstawie tych faktéw mozna by sadzié¢, ze zgodnie z deklaracja-
mi niemieckimi, nie uwazano juz Krélestwa i jego ludnosci za ,wrogi

it Wahlordnung fiir die Kreisversammlungen im Generalgouvernement War-
schau, 1 X1 1916, ,VB1 GgW?” 1916, nr 51; Wahlordnung fur die Stadtverordneten-
versammlung der Landeshauptstadt Warschau, 5 V 1916, ibidem, nr 32, 34; Wahlor-
dnung fiir die Stddte des Generalgourernements Warschau, 1 X1 1916, ibidem, nr 51,
58. ,,Amtsblatt der K. D. Behérden in Warschau” 1916, nr 60; B. Hutten-Czap-
s ki, Sze$¢dziesigt lat zycia politycznego i towarzyskiego, t. 2, Warszawa 1936, s. 322.
Organa polskie szty natomiast o wiele dalej, bowiem wyrazaty przekonanie o ist-
nieniu w tym czasie obywatelstwa polskiego i uzywaty w wydawanych przez sie-
bie aktach normatywnych takiego w#asnie terminu, Vorlaufige Vorschriften (przy-
pis 44); Tymczasowe przepisy dla urzednikéw panstwowych, 11 VI 1918, ,,Dziennik
Praw Krdlestwa Polskiego” 1918, nr 6. Kiedy do Rady Regencyjnej zaczely na-
ptywa¢ podania, gtdwnie legionistbw, o przyznanie obywatelstwa, powstata mysl
opracowania dekretu regulujgcego te sprawy. Witadze niemieckie, mimo poczatkowej
zgody, ostatecznie ja jednak cofnety, co przemawiato za tym, ze reprezentowaty one
poglad odmienny niz instytucje polskie, AAN RR, sygn. 79, nr 6, 9, 18, 27, 33, 63,
68, 102.

4 Rozporzadzenie o zgtaszaniu majatku przez poddanych panstw nieprzyjaciel-
skich, 19 VII, 23 VIII 1916, ,,VB1 GgW” 1916, nr 39, 41.

8 AAN TRSt, sygn. 54, k. 12 i n; P. Umbreit, Die deutschen Gewerkschaf-
ten im Kriege. W: Der Krieg und die Arbeiterverhdltnisse. Stuttgart 1928, s. 125;
Schelhorn, Die Versicherung ausldndischer Arbeiter wahrend des Krieges. An-
nalen des Deutschen Reicha fiir Gesetzgebung, Verwaltung und Volkswirtschaft
1917, s. 175 i n.

% , Polnische Blatter” 1916, t. 5, z. 44, s. 278.

Przeglad Zachodni, nr 1, 1975 Instytut Zachodni



58 Wojciech Szwarc

obszar” (feindliches Gebiet) i ,wrogich poddanych” (feindliche Unterta-
nen). Zmiany wprowadzone przez Niemcéw po listopadzie 1916 r., okres-
lane przez nich mianem ,pafAstwowoprawnych”, nie wywarty jednak
gtebszego wptywu na charakter okupacji ani tez na postepowanie ad-
ministracji, w dalszym c-iggu traktujgcej kraj jako teren zdobyty50. Po-
dobnie krétki zywot miat mit o rzekomej witadzy ,polskich instytucji
panstwowych”. Nawet przeglad kompetencji Tymczasowej Rady Stanu
dowodzit, jak niewielkg role wyznaczyty jej wiladze okupacyjne. Rozwi-
neta ona wprawdzie ozywiong dziatalnos¢, lecz jej ,efekty ograniczaty sie
przewaznie do projektéw w dziedzinie organizacji Krdlestwa. Gtéwnym
powodem tego stanu byto postepowanie wiadz niemieckich, ktére nie
chciaty zrezygnowac¢ ze swej dominujgcej pozycji i czynity Wszystko, aby
torpedowac inicjatywy strony polskiej. Juz poczatkowy okres dziatalnosci,
do kwietnia 1917 r., rozwiat ztudzenia co do mozliwosci uzyskania stano-
wiska organu dysponujgcego faktyczng witadzg i przekonat jej cztonkow
0 bezsilnosci wobec okupantow, zwiaszcza w dziedzinie gospodarczej5L
Ponawiane przez Tymczasowg Rade Stanu w ciggu 1917 r. zgdania prze-
kazania administracji cywilnej oraz mianowania regenta przyniosty sku-
tek w postaci przejecia, z pewnymi ograniczeniami, zarzadu szkolnictwa

% Pismo Generalnego Gubernatorstwa z 20 IV 1917 r.,, Die Einwohner des Ge-
neralgouvernements Warschau sind mit Rticksicht auf die seit dem 5 Noyember 1916
eingetretenen staatsrechtlichen Veranderungen nicht mehr ais Einwohner eins be-
setzten feindlichen Gebietes anzusehen, WAPL, zespot Lagerkommandantur Deblin
(cyt. w skrécie: Lk Deblin), sygm. 1, s. 39; uzasadnienie orzeczenia niemieckiego sg-
du polowego w Kaliszu, 6 XI 1916, num habe aber Polen mit dem 5 November
1916 aufgehdrt feindliches Gebiet zu sein und die Polen sein. nicht mehr feindliche
Untertanen. Die Besetzung sei auch nicht mehr militarische Gewalt auf besetzten
feindlichen Gebiete im Sinne des 3 Abschnitts der Haager Landkriegsordnung vom
1907 und damit sei dem ausserordentlichen kriegsrechtlichen Verfahren die Un-
terlage entzogen, WAPL Ka tukoéw, sygn. 64, s. 939; wedtug Generalnego Guber-
natorstwa, opinia sadu co do mocy obowigzujgcej rozporzadzenia jest btedna, bo-
wiem ma ono nadal zastosowanie, WAPL Lk Deblin, sygn. 1, s. 101. Obwieszczenie
generalnego gubernatora Beselera z 30 X1l 1916 r. dementujace ,,krazace wsréd lud-
nosci pogtoski jakoby Polska byta — ,.ein v6llig unabhangiges Land”. ,,Kreisblat Sie-
radz” 1917, nr 2 F. Naumann, autor publikacji: Was wird aus Polen. Berlin 1917.
okreslat Krélestwo po wydaniu manifestu listopadowego jako ,,der okkupierte Bun-
desgenosse”, (s. 30).

8 Verordnung betr. den Provisorischen Staatsrat im Koénigreich Polen, 26 XI
1916, ,VB1 GgW” 1916, nr 55; o dziatalnosci Tymczasowej Rady Stanu, zob. Prace
departamentow i biur Tymczasowej Rady Stanu Krolestwa Polskiego. Warszawa
1918; B. Hutten-Czapski, op. cit, s. 410 i n. Wedlug naczelnika niemieckiej
cywilnej administracji okupacyjnej, ,die Arbeiten des Proyisorischen Staatsrates
waren zu akademischer Natur, um fur dessen Mitglieder eine Schule fiir spatere
Staatsamter zu sein”, ,,AGAD”, Halbjahrsbericht des Verwaltungschefs bei dem
Generalgouvernement Warschau, 1 X 1917 — 31 Il 1918, s. 87,
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i wymiaru sprawiedliwos$ci® oraz utworzenia Rady Regencyjnej 53 Row-
niez i w tym przypadku polityka okupantow oraz utrata przez Rade za-
ufania spoteczenstwa sprawily, ze nie zdotala ona przejg¢ kierownictwa
sprawami narodu.

W tej sytuacji, jak dtugo na terenie Krolestwa wiadza nalezata fak-
tycznie do organéw okupacyjnych, twierdzenie o istnieniu nie tylko pan-
stwa polskiego, lecz nawet jego zalagzkéw w postaci wiadz zwierzchnich,
jest catkowicie nieuzasadnione.

Wprowadzenie do okupacji momentéw politycznych napotykato sprze-
ciwy Rosji. Ziemie polskie uwazata ona nadal za cze$¢ wiasnego obszaru
panstwowego i wszelkie zakusy w tej dziedzinie traktowala jako naru-
szenie swej prawnej zwierzchno$ci® Dopiero obalenie caratu doprowa-
dzito do czeSciowych zmian w stanowisku Rosji wobec sprawy polskiej.
Rzad Tymczasowy w wydanej 30 marca 1917 r. odezwie do Polakdéw
przyznat narodowi prawo do stanowienia o swoim losie i obiecat pomoc
w ,utworzeniu niezawistego panstwa polskiego ze wszystkich terytoriow,
w ktorych Polacy stanowili wiekszo$¢”. Przyszte panstwo miato by¢ jed-
nak potgczone z Rosjg unig wojskowa, za$ potwierdzenie ,nowego bra-
terskiego zwigzku” uzalezniono od woli konstytuanty rosyjskiej, ktora
udzielitaby jednoczesnie zgody na zmiany terytorialne, niezbedne dla
utworzenia wolnej Polski *. Dokument ten nie oznaczat jeszcze zrzecze-
nia sie przez Rosje swych praw zwierzchnich wobec ziem polskich, lecz
stanowit jedynie zapowiedZ przysztego stosunku, przewidzianego do za-
legalizowania przez akt konstytuanty 56

Rewolucja w listopadzie 1917 r.,.w wyniku ktérej wtadze objety rady,
przyniosta dalszg zmiane stanowiska Rosji w kwestii polskiej. Stanowisko
to, uznajace w petni wyrazong jeszcze 27 marca 1917 r. w oredziu piotro-
grodzkiej Rady Delegatow zasade samostanowienia narodéw i prawo Pol-

B Zob. przypis 44, 45.

5 Patent betr. die Staatsgewalt im Konigreich Polen, 12 IX 1917, ,VBl1 GgW”
1917, nr 93 M. Handelsman trafnie oceniat mozliwosci Rady Regencyjnej i mi-
nisterstw powstatych po przeksztatceniu departamentéw Tymczasowej Rady Stanu
jako ,,zbudowane na wyrost i bez istotnej witadzy”, zob. Budowa panstwa polskie-
go w czasie wielkiej wojny. ,,Niepodlegto$¢” 1930, t. 3, s. 20.

5% Reakcja Rosji i Ententy na manifest listopadowy, K. W. Ku ma niecki,
Odbudowa panstwowos$ci polskiej. Warszawa 1924, s. 52; akty prawodawcze rosyj-
skie wydawane dla okupowanych terenéw Kroélestwa. ,,Gazeta Sagdowa Warszawska”
1916, nr 9.

% Dokumenty i materiaty do historii stosunkéw polsko-radzieckich, t. 1, War-
szawa 1962, s. 18. Dokument ten zostat przypomniany we wstepie traktatu zawartego
28 VI 1919 r. przez mocarstwa sprzymierzone z Polskg (traktat w sprawie mniej5
sz6sci). ,,Dziennik Ustaw RP” 1920, nr 110.

% C. Berezowski, Powstanie panstwa polskiego, op. cit., s. 238 i n.
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ski do ,catkowitej niepodlegtosci w panstwowych i miedzynarodowych
stosunkach”, zostato zaprezentowane przez delegacje rosyjska podczas
rozpoczetych w grudniu 1917 r. rokowan pokojowych w Brzesciu5/. Kie-
dy rozmowy nie przyniosty spodziewanych rezultatéw, panstwa centralne
zawarty w lutym 1918 r. separatystyczny pokoj z burzuazyjng Republika
Ukrainska 3S Zgodzity sie wowczas na przytaczenie do niej czeSci wschod-
nich terendw Krdélestwa, co jako oczywisty dowod wiarotomstwa wywo-
tato oburzenie spoteczenstwa polskiego. Ofensywa wojsk niemieckich pod-
jeta po zerwaniu rozejmu skionita rzad rosyjski do podpisania w marcu
1918 r. traktatu pokojowego na warunkach narzuconych przez Niem-
cow 5.

Artykut 3 tego dokumentu stanowit, ze obszary nalezace do Rosji po-
tozone na zachod od ustalonej wéwczas linii nie bedg podlegaty rosyjskiej
wiadzy panstwowej. Ponadto, z dotychczasowej przynaleznos$ci nie beda
wynikaty dla nich zadne zobowigzania wobec Rosji. Ta ostatnia obowig-
zana byta powstrzymac sie od jakiejkolwiek ingerencji w wewnetrzne
sprawy tych obszardw, o ktorych przysztym losie miaty postanowi¢ Niem-
cy i Austro-Wegry w porozumieniu z mieszkancami.

W miedzywojennej literaturze polskiej utrzymywano, ze dopiero trak-
tat brzeski oznaczat zanik suwerennos$ci rosyjskiej, chociaz nie spowodo-
wat cesji tych obszar6w na rzecz panstw centralnychén Innego zdania
byli autorzy niemieccy, nazywajacy istniejgcg wowczas sytuacje swego
rodzaju ,kondominium” Rzeszy i Austro-Wegier, ktére trwato az do za-
wieszenia broni w listopadzie 1918 r. Likwidacja postanowien traktatu
brzeskiego przez Traktat Wersalski, sygnalizowana przy zawieraniu ro-
zejmu, nie miata — ich zdaniem — mocy wstecznej i dlatego obszary pol-
skie formalnie nalezaty do okupantéw. Gdyby zwierzchno$¢ Rzeszy
i Austro-Wegier nie upadta w listopadzie 1918 r., to po traktatach po-

5 Dokumenty i materiaty ..., op. cit., s. 8; Mirnyje pieriegowory w Briest-Li-
towskie. Moskwa 1920, passim.

& Friedensvertrag zwischen Deutschland, Oesterreich-TJngarn, Bulgarien und
der Tiirkei einerseits und der Ukrainischen Volksrepublik anderseits, 9 Il 1918,
»RGB1” 1918, ss. 1010, 1056. Protesty Rady Regencyjnej i spoteczerstwa polskiego,
AAN RR, sygn. 27, k. 37, 10- 12, 3-5; sygn. 29, k. 41, 46, 48, 50, 51. Zob. réwniez
L. Grosfeld, Sprawa Chetmszczyzny w 1918 r. ,,Kwartalnik Historyczny” 1974,
t 81,z 1 s 33in)

B Friedensvertrag zwischen Deutschland, Oesterreich-TJngarn, Bulgarien und
der Tiirkei einerseits und Russland anderseits, 3/7 111 1918, ,,RGB1” 1918, ss. 480,
654.

0y C. Berezowski, op. cit, s. 241 i m Poglad negujacy dokonanie cesji opierat
sie m. in. na postanowieniach dekretu Rady Komisarzy Ludowych RSFRR z 29 VIII
1918 r. o anulowaniu traktatow zawartych przez rzad bytego Cesarstwa Rosyjskie-
go z rzadami Cesarstwa Niemieckiego. Dokumenty i materiaty..., op. cit.,, s. 457.

Odmiennego zdania byt W. Komarnicki, Art. 111 traktatu brzeskiego..., ,,Ga-
zeta Sadowa Warszawska” 1918, nr 42.
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kojowych bytyby one, wedtug zwolennikéw tej konstrukcji, obowigzane
do opuszczenia ziem polskich (dereliction) 6L

Na jakiej podstawie opierata sie¢ zatem wiadza wykonywana przez ad-
ministracje niemieckg po marcu 1918 r.? Z chwilg podpisania i ratyfikacji
traktatu brzeskiego zakonczyt sie stan wojny miedzy Niemcami i Rosja,
lecz rownoczesnie takze okres okupacji wojennej, bowiem wykonywanej
woéwczas whadzy nie mozna juz byto uzasadni¢* stosunkiem do Rosji. Mi-
mo pozorow, nie byta to okupacja pokojowa w $cistym rozumieniu tego
terminu, jesli: a) ziemie polskie nie nalezaty juz do rosyjskiego obszaru
panstwowego, b) okupanci zajmowali tereny catego Krélestwa, za$ przy
okupacji pokojowej zasieg jej ograniczat sie z reguty do czesci terytorium
panstwa, c) wladza panstw centralnych nie opierata sie o stosowang w
takiej sytuacji umowe ze strong okupowang & Geneza tej wiadzy siegata
okresu okupacji wojennej, a sukcesy militarne pozwolity na utrwalenie
stanu posiadania. Zrzeczenie sie przez Rosje zwierzchno$ci nad Kroles-
twem, nawet jesli przyjmowano, ze bez wyraznego wskazania adresata,
w rzeczywistosci powodowato pozostawienie kraju w mocy okupantow 63
Niemcy byli jednak czeSciowo skrepowani w decydowaniu o przysztosci
zajmowanych obszaréw, poniewaz musieli sie liczy¢ z istnieniem drugiego
czynnika — woli miejscowej ludnos$ci. Z uwagi na ogdlng sytuacje wojen-
no-polityczng i nastroje spoteczenstwa w Krolestwie, nie byto to pozba-
wione znaczenia. Zblizajgca sie wolno$¢ zaktywizowata takze Rade Re-
gencyjng i inne organa polskie,ktére zwitaszcza od potowy r. 1918 wzmo-
gty wysitki w celu ostabienia pozycji okupantéw i tworzenia wiasnego
porzadku prawnego, bez udziatu czynnikow obcych 64 Wiadze niemieckie

L Konwencja rozejmowa z Niemcami, 11 XI 1918 B. Winiarski, Wybor Zr6-
det do nauki prawa miedzynarodowego. Warszawa 1938, ss. 144 i n; W. Schatzel
Entstehung, op. cit., s. 289; ibidem, Polens Untergang, op. cit., ss. 82 i n.; Entschei-
dungen des Reichsgerichts in Zivilsachen, t. 111, Berlin 1926, orzeczenie z 23 V
1925 r.,, s. 40 i n.; Traktat pokoju miedzy mocarstwami sprzymierzonymi [...]

i Niemcami, 28 VI 1919, art. 116, 259, 292, ,,Dziennik Ustaw RP”, 1920, nr 35.

& Uandworterbuch der Rechtswissenschaft, op. cit.,, s. 681 i n.

(0] Dla sytuacji istniejgcej po marcu 1918 r. Berezowski uzywat okre$lenia ,,0ku-
pacji niewojennej”, op. cit.,, s. 247. Stanowisko witadz niemieckich wyrazone w pis-
mie Generalnego Gubernatorstwa z 15 11l 1918 r.: ,durch den Friedensschluss mit
Russland die vélkerrechtlichen Verhaltaisse im Gebiete des Generalgouvernements,
insbesondere die Rechtsstellung des Deutschen Reiches und seiner Truppen ais der
okkupierenden Macht, nicht verandert haben”. Panstwowe Archiwum m. todzi
i Wojewddztwa +todzkiego, zespét Gericht des K. D. Militargouvernement +6dz,
sygn. 2, k. 33.

a Oredzie Rady Regencyjnej ,,do narodu polskiego”, 7 X 1918, w ktérym ogta-
sza: rozwigzanie Rady Stanu powotanej przez nig w czerwcu 1918 r. do wspdtdzia-
fania w wydawaniu aktéw prawnych; zapowiada utworzenie rzadu ,zitozonego
z przedstawicieli najszerszych warstw narodu i kierunkéw politycznych”; opraco-
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dzieki swej przewadze militarnej hamowaly jednak postepy w likwido-
waniu okupacji i kontrolowaly rozwdj wydarzed niemal do ostatniej
chwili.

Gtéwnymi cechami niemieckiej dziatalnosci administracyjnej na oku-
powanych terenach byto dazenie do likwidacji poprzedniego porzadku
prawnego i maksymalne wykorzystanie dla wtasnych potrzeb znajdujg-
cych sie tam zasob6w ludzkich i materialnych. Dziatalno$¢ likwidacyjna
prowadzona przy pomocy okupacyjnego prawodawstwa docierata do nie-
mal wszystkich dziedzin zarzadu. Witadze niemieckie, kierujac sie przede
wszystkim wiasnym interesem, interpretowaty pojecie ,bezwzglednej
przeszkody”, uzyte w artykule 43 regulaminu haskiego, szerzej niz wyni-
katloby to z intencji autor6w tego przepisu. Na zewnatrz za$, potrzebe
przeprowadzenia zmian uzasadniano udziatem w okupacyjnym zarzadzie
niemieckiego aparatu administracyjnego, ktdrego funkcjonariusze w
wiekszosci nie znali ani jezyka, ani tez obowigzujgcego tu przed wojng
prawa6b. Eksploatacje gospodarczg kraju usprawiedliwiano natomiast
»Spetnianiem patriotycznego obowigzku wobec ojczyzny” i ,stanem Kko-
niecznosci” 6.

Rzad polski, korzystajagc z upowaznienia artykutu 228 Traktatu Wer-
salskiego, zezwalajgcego na pociggniecie do odpowiedzialnosci karnej oséb
obwinionych o dokonanie czynéw sprzecznych z prawem i zwyczajami
wojennymi, polecit po zakoAczeniu wojny przeprowadzenie dochodzen w
tym przedmiocie. Ich rezultaty, oparte na dostepnym w kraju materiale
dowodowym zostatly opracowane i opublikowane w formie urzedowego
sprawozdania07. Na liscie oskarzenia obejmujacej 11 nazwisk znalazly sie
gtowne osoby nalezgce do okupacyjnych wiadz centralnych w General-
nym Gubernatorstwie Warszawskim. Zarzuty wysuwane przeciw poszcze-

wanie demokratycznej ustawy wyborczej do Sejmu, ,,Dziennik Praw KP” 1918, nr 12.
Dekret o przejeciu wladzy ustawodawczej, 15 X 1918, do czasu zwotania Sejmu,
Rada Regencyjna ma wydawac rozporzgdzenia mocg ustawy, ibidem. Dekret w
sprawie objecia wiadzy zwierzchniej nad wojskiem, 12 X 1918, ibidem, nr 13. Tym-
czasowa ustawa o powszechnym obowiazku stuzby wojskowej, 27 X 1918, ibidem.

6 W. Kries, Deutsche Staatsverwaltung in Russisch-Polen. ,,Preussische
Jahrbiicher” 1933, t. 233, z. 2, s. 131

8 W. Kries, Die wirtschaftliche Ausnutzung des Generalgouvernements War-
schau, ibidem, 1934, t. 235, z. 3, s. 221 i n.; F. Naumann, op. cit, s 1L

o7 Sprawozdanie z wynikéw dochodzen przeprowadzonych przeciwko bytym
okupantom w przedmiocie naruszenia przez nich przepiséw prawa i zwyczajow wo-
jennych, opra¢. Sad Wojskowy Okregu Generalnego Warszawskiego. Warszawa 1921.
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golnym funkcjonariuszom obejmowaty u jednych odpowiedzialno$¢ za
stworzenie podstaw prawnych dziatalnosci, u pozostatych za§ — rozwi-
niecie i wykonanie zarzadzen lub uchybienie obowigzkowi nadzoru. Na
liScie czynow przestepczych umieszczono m. in. rekwizycje débr material-
nych, branke do pracy przymusowej oraz spos6b wykonywania zarzadu
przymusowego przedsiebiorstw.

Prowadzacy dochodzenie stwierdzili, ze naruszenia postanowieA prawa
miedzynarodowego odbyty sie, zwtaszcza w dziedzinie gospodarczej, z pet-
ng Swiadomoscig bezprawnosci postepowania. Dobra materialne uzyskane
z rekwizycji byty wywozone poza granice okupacji i zostaty wykorzystane
do przysporzenia zysku stronie niemieckiej. Domagajac sie od ludnosci
Swiadczen, czyniono to przy zastosowaniu sankcji karnych nie baczac, ze
zadania przekraczaty swymi rozmiarami realne mozliwosci zajetych tere-
now. Z sytuacji wyjatkowych, zezwalajgcych na dokonywanie rekwizycji
witasnosci prywatnej, wiadze niemieckie uczynity regute, nie przestrze-
gajac przy tym warunku uzycia tych doébr tylko na potrzeby wojsk oku-
pacyjnych. Ujemne nastepstwa dotknety takze wtasno$¢ panstwowsa. Spo-
s6b jej uzytkowania wykraczat poza dopuszczalne granice, poniewaz nie
ograniczono sie jedynie do czerpania pozytkdw, lecz naruszano takze
wartos¢ zarzagdzanego majatku.

Ruina gospodarki krajowej wywotata w nastepstwie dalsze skutki w
postaci konieczno$ci migracji zarobkowych do Niemiec, a gdy, w wyniku
stosowanych tam ograniczen w wyborze miejsca, rodzaju pracy i zmniej-
szania przez pracodawcOw S$wiadczen, naptyw sily roboczej okazal sie
niewystarczajagcy — uzyto przymusu fizycznego. Wobec tej grupy oséb
dopuszczono sie nie tylko ograniczenia ich wolnosci osobistej, wysytano
ich bowiem poza granice okupacji i traktowano na réwni z jencami, lecz
rébwniez sposob obchodzenia sie z nimi przyniost uszczerbek ich zdrowiu.

Sprawozdanie polskich organéw dochodzeniowych nie byto wyczerpu-
jace m. in. dlatego, ze nie objeto ono wszystkich dziedzin dziatalnosci oku-
pantéw, np. zarzadu finansowego, ktory zawazyt przeciez w nie mniej-
szym stopniu na powojennej sytuacji ziem polskich. Wprawdzie 1V kon-
wencja haska ani tez regulamin nie zawieraty postanowien poswieconych
wyraznie pienigdzowi na okupowanych terenach, jednak w polskiej lite-
raturze wysunieto teze, ze w tym przypadku byta to raczej luka w regu-
laminie, a nie luka w prawie 63

Przedstawione zarzuty nie staty sie przedmiotem rozwazan zadnego
z trybunatéw, ktory moégiby podjaé ostateczng decyzje co do winy i kary.
Sankcje nie dotknety réwniez cesarza Wilhelma Il, chociaz zostat on po-

®BK. Skubiszewski, Pieniadz na terytorium okupowanym. Poznan 1960,
s. 164 i n.
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stawiony przez sprzymierzone mocarstwa w ,,stan oskarzenia publicznego
0 najwyzsza obraze moralnosci miedzynarodowej i Swietej powagi trak-
tatow” 60.

ZAKONCZENIE

Oceniajac postepowanie Niemiec wobec interesow rosyjskich w Kro-
lestwie Polskim nalezy stwierdzi¢, ze dziatalno$¢ okupantdw wykraczata
pod tym wzgledem poza uprawnienia przyznane im w regulaminie. Oku-
pacja w Generalnym Gubernatorstwie byla przeciwienstwem okupacji
rozumianej jako stan przejSciowy, bowiem prowadzona tu polityka zmie-
rzata do tworzenia faktow dokonanych. Uwaga ta dotyczy okresu przed
wybuchem rewolucji listopadowej, gdyz nowe wiadze rosyjskie uznaty
prawo narodu polskiego do samostanowienia z wszelkimi jego konsek-
wencjami. Natomiast postepowanie okupantéw wobec panstwowotwor-
czych dazen spoteczenistwa polskiego wymyka sie witasciwie spod oceny
prawnej. Dawato ono jednak wiele powodéw do okreslenia go jako sprze-
cznego z rzeczywistymi pragnieniami Polakow.

W celu unikniecia zarzutu dotyczacego braku obiektywizmu nalezy
wyjasni¢, ze autor bynajmniej nie uwaza, aby w ciggu okupacji miaty
miejsce wylacznie akty bezprawia, za$ dziatalno$¢ wiadz niemieckich
pociggata za sobg tylko ujemne nastepstwa dla ludnosci. Wptynat na to
przede wszystkim polityczny charakter okupacji. Niemcy przedstawiajac
sie jako oswobodziciele z niewoli rosyjskiej, pragneli uchodzi¢ w oczach
Polakéw za szanujacych aspiracje niepodlegtosciowe oraz tradycje histo-
ryczne i kulturalne, brutalnie niszczone przez rezim carski. Dlatego wpro-
wadzono wspomniany wyzej samorzad terytorialny, ktéry mimo narzu-
conych mu ograniczen dziatat przy udziale czynnika obywatelskiego i przy-
czynit sie czeSciowo do ztagodzenia skutk6w wojny. Poza tym, zezwolono
na nauczanie w jezyku polskim, poprawiono stan sanitarny i sie¢ komu-
nikacyjng. Fakty te — w porownaniu z sytuacjg w jakiej znalazty sie
ziemie polskie po zakonczeniu wojny — wydajg sie jednak tak skromne,
ze w zaden sposéb nie moga zawazy¢ na ogdlnej negatywnej ocenie po-
stepowania okupantow. Nie mogta go usprawiedliwia¢ wojna i che¢ zwy-
ciestwa za wszelka cene.

M Traktat pokoju..., op. cit, art. 227; zob. takze H. J. Held, Der Friedens-
vertrag von Versailles in den Jahren 1019 - 1923. Jahrbuch des offentlichen Rechts
des Gegenwart 1924, t. 12, s. 354 i n.; W. Jel linek, Wilhelm 11 in den Nieder-
landen. ,,Deutsche Juristen Zeitung” 1919, nr 1/2.
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