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NATO — PO 25 LATACH

W dniu 4 kwietnia 1974 r. uptyneto dwadziescia pie¢ lat od chwili podpisania
w Waszyngtonie uktadu poinocnoatlantyckiego (North Atlantic Treaty Organization
— NATO)Uktad podpisano w dniu 4 kwietnia 1949 r. w obecnosci 6wczesnego
prezydenta USA Harry Trumana i ministréw spraw zagranicznych dwunastu panstw:
Belgii, Kanady, Danii, Francji, Islandii, Witoch, Luksemburga, Holandii, Norwegii,
Portugalii, W. Brytanii i Stanéw Zjednoczonych; Grecja i Turcja przystgpity do
uktadu w dniu 18 lutego 1952 r., a Niemcy Zachodnie — 5 maja 1955 r.

Uroczystosci zwigzane z 25 rocznicg podpisania ukitadu odbyty sie w gtownej
kwaterze NATO w Brukseli2 z udziatem ambasadoréw 15 panstw cztonkowskich
oraz przedstawicieli rzadu Belgii. Trzydziestominutowe przemowienie sekretarza ge-
neralnego NATO J. Lunsa3 i defilada lotnicza tworzyty wiecej niz skromne ramy
owego jubileuszowego obchodu, skwitowanego roéwniez m.in. wypowiedziami pre-
zydenta Nixona i kanclerza W. Brandtad Giownym powodem ,wyciszonych” bruk-
selskich uroczystosci byta — niezaleznie od zatoby po zgonie prezydenta Francji
G. Pompidou — sytuacja kryzysowa wewnatrz sojuszu potnocnoatlantyckiego. Jesz-
cze w poczatkach 1973 spodziewano sie uczci¢ jubileusz przez wspélne podpisanie
nowej Karty Atlantyckiej — w obecnosci prezydenta Nixona oraz innych osobis-
tosci panstw paktu pdtnocnoatlantyckiego5 Z powodu jednak braku jednomys$inosci

1Jubileusze 10- i 20-lecia paktu obchodzono w Waszyngtonie w obecno$ci kazdorazowo
urzedujagcego prezydenta USA. Uklad zawarty poczatkowo na lat dwadzie$cia, przedtuzony
zostat nastepnie na czas nieokre$lony z ta klauzulg (art. 13), ze kazdy z cztonkéw uktadu
ma prawo z -niego wystapi¢, po uprzednim jednostronnym wypowiedzeniu cztonkostwa.

2W pierwszym okresie kwatera gtéwna NATO znajdowata sie w Londynie, a w 1952 r.
przeniesiona zostata do Paryza. Po wycofaniu sie Francji z militarnych agend NATO kwatere
ulokowano w Belgii — na przedmie$ciu Brukseli. Liczba urzednikéw w niej zatrudnionych
wynosita na poczatku 350 oséb i wzrosta obecnie do liczby 3500.

3W swym przemo6wieniu Luns postulowat ,podjecie specjalnych wysitkéw” w celu pro-
wadzenia wzajemnych konsultacji w sprawach handlowych i kosztéw stacjonowania wojsk,
apelujagc do Europy zachodniej, by w poszukiwaniu swej ,identycznos$ci” nie przyczynita sig
ao podziatu aliansu. ,Przyszto$¢ sojuszu — powiedzial Luns — zaleze¢ bedzie od gotowosci
Europejczykéw, by wzig¢é na swoje barki uczciwa cze$¢ wktadu w obrone i na umiejetnosci
USA oraz Kanady przeciwstawienia sie naciskowi zmierzajgcemu do wycofania wojsk z Eu-
ropy”. W zakohczeniu swego przemowienia Luns ocenit site paktu stwierdzajac, ze zaden
sojusz obejmujacy tak duza liczbe uczestnikéw nie funkcjonowat do tej pory tak dtugo
(»International Herald Tribune” z 5 IV 1974).

1 Prezydent R. Nixon stwierdzit m. in. ,Sojusz atlantycki pozostaje kamieniem wegielnym
amerykanskiej polityki zagranicznej. Przez popieranie sprawy pokoju, cztonkowie moga po-
szerzy¢ cele naszego historycznego sojuszu, i to przez wypetnienie naszej organizacji nowymi
tre$ciami, aby rozwigza¢ wzajemnie od siebie zalezne problemy bezpieczenstwa, polityki,
ekonomiki i ochrony $rodowiska, wobec ktérych stoi $wiat w tym stuleciu i w przysztosci.
Rozumna wspétpraca i konsultacje winny by¢ cechami naszych dalszych stosunkéw. Osiagnie-
cia przeszto$ci nie powinny by¢ poswiecone dla uprawiania wasko pojetych nairodowych in-
teresow” (,Amerika-Dienst” z 10 IV 1974).

Kanclerz Brandt w przemoOwieniu telewizyjnym, eksponujac role sojuszu atlantyckiego
w procesie jednoczenia Europy, podkreslit, ze pakt bedzie nadal kontynuowany jako narze-
dzie zbiorowego bezpieczenstwa i S$cistych wiez6w miedzy Stanami Zjednoczonymi a Eu-
ropa (,International Herald Tribune” z 5|V 1974).

5 Wysuniety dnia 23 IV 1974 r. przez 6wczesnego doradce prezydenckiego H. Kissingera
(siedem miesiecy pdziniej zostat on sekretarzem stanu) plan podpisania z sojusznikami euro-
pejskimi ,nowej karty atlantyckiej” zbiegt sie czasowo z ogtoszonym przez Waszyngton ,Ro-
kiem Europy”. Propozycje Kissingera zmierzaty m. in. do tego, by prezydent Stanéw Zjed-
noczonych mogt ,osobiscie i bezposrednio” potozy¢ wraz z przywddcami zachodnioeuropejski-
mi ,fundamenty pod nowa ere w twdérczym wysitku Zachodu”, rozwigzujac wytaniajace sie
problemy polityczne, militarne i ekonomiczno-handlowe miedzy Stanami Zjednoczonymi
a Europg Zachodnig. W zwigzku z tym R. Nikon nosit sie z zamiarem przybycia pod koniec
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co do wspomnianego dokumentu, przybycie prezydenta USA do Europy kilkakrotnie
odraczano, az wreszcie mys$l te zarzucono.

Z okazji srebrnego jubileuszu NATO ukazato si¢ na Zachodzie szereg artykutow,
komentarzy, refleksji i uwag pisanych przez politykéw oraz publicystéw. Niejedno-
krotnie sg to proby podsumowania catoksztattu dziatalnosci polityczno-militarnej
paktu, przy czym obok analiz zawierajg tez wskazéwki i propozycje sposobéw wyj-
$cia z istniejgcego impasu. Zanim jednak przedstawimy tre$¢ i ton komentarzy na
ten temat, zarysujemy Kkrotko ideologie i strategie powojennej polityki amery-
kanskiej, ktére stworzyly przestanki i podstawy do powotania oraz dziatania paktu
poinocnoatlantyckiego.

1. IDEOLOGIA | STKATKGIA NATO

U Zrédet powotania do zycia organizacji paktu péinocnoatlantyckiego lezata
agresywna polityczno-militarna ideologia i strategia Stanéw Zjednoczonych, opiera-
jaca sie na koncepcjach globalistycznych, ktérych zasadniczym motywem byt anty-
komunizm. Stany Zjednoczone, dazac do opanowania $wiata, zmierzaly do ograni-
czenia i wyeliminowania wptywéw ideologii socjalistycznej — z jednej strony, z dru-
giej zas — do poszerzania i umocnienia swojej dominacji w bloku krajéw kapita-
listycznych. Realizacji tych koncepcji stuzyé miata doktryna Trumana i plan Mar-
shalla, powotanie do zycia agresywnego paktu NATO, zorganizowanie ostony ato-
mowej, utrzymanie wojsk amerykanskich w Europie zachodniej oraz utworzenie
seperstystycznego panstwa zachodnioniemieckiego. Wigczenie Niemiec Zachodnich
do paktu NATO byto jakby klamrg spinajgca owa strategie militarng, gdyz wedtug
intencji rzecznikéw antykomunizmu, zmilitaryzowana Republika Federalna stano-
wi¢ miala zapore przed ,,zagrozeniem komunistycznym”. Przyjecie Niemiec Zachod-
nich do NATO w istotny sposob zaostrzylo sytuacje polityczng i pogtebito stan
konfrontacji na kontynencie europejskim. Odpowiednio do agresywnych planéw pak-
tu poinocnoatlantyckiego wcielano w zycie takie doktryny, jak containment (po-
wstrzymanie komunizmu), roli back (odepchnigcie komunizmu) i liberation (wyzwa-
lanie). Teoretyczng nadbudowe koncepcji amerykanskiego globalizmu ksztattowaty
zatozenia militarno-strategiczne w tonie sojuszu atlantyckiego uwarunkowane za-
réwno potencjatem atomowym Stanéw Zjednoczonych, jak i obecnoscig wojsk ame-
rykanskich w Europie zachodniej. Wzrost potegi nuklearnej Zwigzku Radzieckiego
w szczytowym okresie narzuconej przez Zachod ,,zimnej wojny” zmusit amerykan-
skie kota wojskowe do dokonania rewizji dotychczasowych koncepcji militarno-stra-
tegicznych i przejscia od doktryny ,,zmasowanego odwetu” do doktryny ,elastycz-
nej reakcji”, przy jednoczesnym przyjeciu koncepcji wojny ograniczonej w miejsce
do tej pory zaktadanej nieuchronnej wojny totalnej. Kontynuacje zatozen amerykan-
skiego globalizmu w zakresie polityczno-strategicznym stanowita m. in. doktryna
Johnsona, ktéra ustgpita realistyczniejszym trendom zapowiadajagcym bardziej prag-
matyczne podejscie Standw Zjednoczonych do realiow w $wiecie — coraz wyrazi-
Sciej wspotksztattowanych przez Zwigzek Radziecki i inne kraje wspolnoty socjali-
stycznej. Takie doktryny, jak ,peacefull engagement”, ,,budowania mostéw” czy ,,se-
lektywnego wspotistnienia” byty pierwszymi symptomami zatamywania sie dotych-
czasowej strategii agresywnego antykomunizmu, co doprowadzito do zrozumienia ko-
niecznosci odprezenia i znalezienia ram dla polityki wspétistnienia miedzy Wscho-

1973 r. do Europy, aby w akcie przyjecia i sygnowania ,nowej karty atlantyckiej okresli¢
zadania na przysztosc” (,Die Welt” z 26 IV 1974).
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dem a Zachodem. Na owa ewolucje polityczno-strategiczng paktu poéinocnoatlantyc-
kiego decydujacy wptyw wywarly konsekwentnie przedktadane opinii Swiatowej
przez panstwa wspdlnoty socjalistycznej inicjatywy pokojowe, podbudowane potegag
Uktadu Warszawskiego. Ten obronny potencjat przemawiat niejednokrotnie tam,
gdzie nie trafialy inne argumenty. Z tego tez powodu Ukiad Warszawski okazat sie
waznym instrumentem przeobrazen na Zachodzie, wiodgcych do zapoczgtkowania
polityki pokojowego wspétistnienia réznych systemow.

2. PROBLEMY WEWNETRZNE NATO

Na powstanie rozdzwiekéw a nawet sytuacji konfliktowych wewnatrz bloku
atlantyckiego (zwtaszcza w stosunkach Europa zachodnia — Stany Zjednoczone),
ktére nasility sie na przetomie 1973/1974 r. ztozyto sie szereg przyczyn. Z pewnoscig
do gtéwnych nalezy nieréwno$¢ partneréw-kontrahentéw oraz niejednolito$é a cze-
sto wrecz przeciwstawnos¢ interesow obu cztonéw atlantyckiego sojuszu (Europa
zachodnia — USA), co uzewnetrznito sie na ptaszczyznie polityczno-militarnej, eko-
nomicznej, handlowej oraz walutowej. Do historii przeszedt okres jednoznacznej
dominacji Stanéw Zjednoczonych nad Europg zachodnig (lata 1945 -1963), dominacji
opartej na podsycanych nastrojach rzekomego zagrozenia ze strony ZSRR oraz na
amerykanskim potencjale militarnym i gospodarczym. Rdéznice daty zna¢ o sobie
wtedy, gdy okrzepta pod wzgledem ekonomicznym Europa zachodnia rozpoczeta
poszukiwania witasnej — jak sie to okre$la — ,,tozsamosci” . Doda¢ trzeba, ze ame-
rykanski sojusznik nie zamierzat i nie zamierza w petni honorowac intereséw euro-
pejskich partneréw, kontynuujac swoja ,filozofie polityczng”. W Europie zachod-
niej, intensyfikacje dialogu i stosunkéw Stanéw Zjednoczonych ze Zwigzkiem Ra-
dzieckim — uzasadniong zreszta dobrze pojetym realizmem — uwaza sie m. in. za
wyraz kontynuacji amerykanskiej polityki globalnej, z pomijaniem intereséw Euro-
py zachodniej e Z kolei — wedlug Waszyngtonu — Europa zachodnia mimo wzra-
stajgcego potencjatu ekonomicznego, jest zbyt staba politycznie i militarnie, a jed-
nak nadal kultywuje swe narodowe i egoistyczne cele, nie doceniajgc i nie uznajac
politycznej strategii amerykanskiego partnera, prowadzonej jakoby w interesie Eu-
ropy zachodniej. Zdaniem Waszyngtonu, Europejczycy nie sg zdolni do uwzgled-
nienia i realizowania swoich celéw w obrebie wasnej wspdlnoty. W rezultacie, be-
dac skitdceni, nie chcag, wzglednie nie potrafig, zajg¢ jednolitego pozytywnego sta-
nowiska wobec rzekomo korzystnych dla nich i dla catego bloku atlantyckiego pro-
pozycji amerykanskich.

W uktadzie i splocie wzajemnych nieporozumien i dyskusji, wysunieta idea ,,no-
wej karty atlantyckiej” utkneta w problemie zaistniatego kryzysu energetyczno-
-paliwowego. Na skutek tego trzy dokumenty, ktére miaty by¢ podpisane i przyjete
jesienig 1973 r. (dotyczace: stosunkéw miedzy panstwami NATO, stosunkéw miedzy
Wspblnota Europejska a Stanami Zjednoczonymi, stosunkéw miedzy Wspdélnotg Euro-
pejska i Stanami Zjednoczonymi a Japonig) zostaly odtozone. Wprawdzie w lutym

W Europie zachodniej zwraca sie uwage na ,filozofie” Nixona przejawiajacg sie¢ w dwdch
koncepcjach polityczno-strategicznych Stanéw Zjednoczonych. Jedna, to przyjecie komplekso-
wego widzenia $wiata, w ktérym wystepuje pie¢ osrodkéw wiadzy i potegi: Stany Zjednoczo-
ne, Zwigzek Radziecki, Europa zachodnia, ChRL i Japonia (pentagonal world) oraz druga

koncepcja — zasadzajaca si¢ na tezie o dwoch tréjkatach politycznych, w ktérych role do-
minujacg miatyby odgrywac¢ Stany Zjednoczone; jeden — o charakterze antagonistycznym —
Stany Zjednoczone, Zwiagzek Radziecki i ChRL, drugi — o charakterze nieantagonistycznym

— Stany Zjednoczone, Europa zachodnia i Japonia. Udziat Stanéw Zjednoczonych w obu
tréjkatach ,,miatby stanowi¢ dla nich pole dla globalnej” gry polityczno-strategicznej.

11 Przeglad Zachodni 1/1975
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1974 r., dokument o stosunkach europejsko-amerykanskich oraz dokumenty dotyczace
»polityki energetycznej” i ,,pomocy rozwojowej” byly prawie gotowe, lecz juz w mar-
cu, wobec nowych zastrzezen amerykanskich co do europejskich sojusznikéw, Wa-
szyngton przerwat prowadzone na ten temat dyskusje.

Zasady i duch partnerstwa atlantyckiego zostat niemal catkowicie zagubiony
w czasie konfliktu bliskowschodniego. Kazdy krok polityczny jednej strony tor-
pedowany byt przez druga, z demonstrowaniem niezadowolenia i niespotykanymi do
tej pory miedzy sojusznikami atlantyckimi niedyplomatycznymi os$wiadczeniami pu-
blicznymi. Zanikto wzajemne informowanie sie i komunikowanie i to zaréwno od-
nosnie do konfliktu bliskowschodniego, jak rowniez wspoélnej polityki energetycz-
no-paliwowej.

Zirytowany negatywnym stanowiskiem sojusznikéw europejskich (z wyjatkiem
Portugalii) H. Kissinger okres$lit ich postawe jako ,tchorzliwa, zgubng i szakalo-
-podobng” (crave, pernicious and that jackals), a prezydent Nixon nie przyjat pro-
pozycji kanclerza Brandta, ktéry w imieniu Wspdlnoty Europejskiej zaprosit go do
Europy (nieco pézniej przybyt do Paryza na pogrzeb G. Pompidou), i to do czasu
az ,,Europa okaze gotowo$¢ do wspotpracy ze Stanami Zjednoczonymi na odcinku
politycznym i gospodarczym”. Wkrotce potem Nixon ostrzegt kraje Europy zachod-
niej przed tworzeniem wspoélnego frontu przeciwko Ameryce, gdyz w takiej sytu-
acji Waszyngton mogtby zlikwidowac ostone atomowsg (,,parasol atomowy”), jakg do
tej pory rozcigga nad Europg zachodnia.

Amerykanscy sojusznicy w Europie zachodniej nie pozostawali w tyle, odpta-
cajac swemu partnerowi réwng monetg; zarzucali m. in. Stanom Zjednoczonym
uprawianie dwulicowej polityki. Jako argument wysuneli rozszerzanie kontaktéw
amerykansko-radzieckich, co moze zaszkodzi¢ interesom Europy zachodniej, oraz wy-
razali pretensje pod adresem prezydenta Nixona, ktéry porzucajgc zamiar przyjazdu
do Europy, czynit przygotowania do wizyty w Moskwie. Najostrzejsze sformutowa-
nia przeciwko europejskiej polityce Waszyngtonu padaty ze strony Francji —
zwiaszcza francuskiego ministra spraw zagranicznych M. Joberta. Twierdzenia, ja-
koby Stanom Zjednoczonym wecale nie zalezato na zjednoczeniu Europy, a raczej na
pozostawieniu jej w rozbiciu, powtarzaty sie stale. Uwazano, ze w utrzymywaniu
istniejgcego stanu Kissinger upatruje najlepsza metode przeciwko petnemu zjedno-
czeniu sie Europy zachodniej.

Zwolennicy partnerstwa atlantyckiego zwracajac coraz cze$ciej uwage na po-
wszechnie panujaca opini¢ o permanentnych rozdzwiekach w sojuszu, stwierdzaja,
iz jest ona catkowicie nie uzasadniona. Podkres$lajg wiec, ze przeciez alians na od-
cinku militarnym jest nadal zywotny i funkcjonuje bez zarzutu. Takze problemy
ekonomiczno-handlowe nie sg juz obecnie tak nabrzmiate, jak to sie jeszcze nie tak
dawno mogto wydawac. Potrzeba jedynie dobrej woli, by konflikty miedzy sojusz-
nikami, wynikajace na ogot z teoretycznych przestanek, rozpatrywac¢ we wiasciwych
proporcjach i w duchu wzajemnej solidarnosci sojuszniczej. Istnieje bowiem odpo-
wiednia aparatura obustronnej komunikacji i mozliwo$¢ kontynuowania przerwa-
nych konsultacji. Jako przykfad negatywnych sytuacji w sojuszu atlantyckim po-
daje sie alarm bojowy, jaki Stany Zjednoczone ogtosity w zwigzku z kulminacyjnym
punktem wydarzenn bliskowschodnich. Uwaza sie, ze wcze$niejsze skonsultowanie
sie Waszyngtonu, za posrednictwem stojacych do dyspozycji $rodkéw informaciji,
pozwolitoby wowczas unikng¢ zadrazjiien, ktérych nastepstw do tej pory nie mozna
w petni usung¢. Nie musiato takze dojs¢ do konfliktu na tle kryzysu energetyczno-pali-
wowego — nawet przy nieréwnych zasobach naftowych Europy zachodniej i Sta-
néw Zjednoczonych — gdyby dziatano spokojnie i w duchu sojuszu.
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W bardziej umiarkowanych komentarzach zachodnich na temat Kkryzysu w
NATO podkresla sie, ze konsultacje na temat utozenia i ustalenia nowych stosun-
kow atlantyckich sg konieczne. Nalezy je prowadzi¢ réwniez z tej racji, ze mecha-
nizmy i kierunki sg wytyczone, chodzi jedynie o wyzbycie sie drastycznego stawia-
nia probleméw i zajmowania skrajnych stanowisk wyjsciowych. Za przykiad po-
daje sie tu postawe przedstawicieli Francji, ktérzy zmierzaja do tego, by w rozmo-
wach z USA sojusznicy europejscy (EWG) powzieli wpierw witasne decyzje i z kolei
poinformowali o nich Waszyngton. Takie stanowisko w sposob jaskrawy odbiegato
od zadan Kissingera (zdecydowanie zresztg odrzuconych), ktéry domagat sie, aby
kraje EWG z osobna przedtozyly swe propozycje Waszyngtonowi, a dopiero potem
przyjelty wspoélne dokumenty. Stad tez wspomniani komentatorzy stwierdzajg: ,,Je-
dynie duch wzajemnego zrozumienia i zmiana postaw wyjsciowych moze wyprowa-
dzi¢ sojusz atlantycki z obecnego chaosu”7.

Politycy i publicysci zachodni w swoich licznych komentarzach i wypowiedziach
zwigzanych z rocznicg paktu poéitnocnoatlantyckiego starajg sie doszukaé przyczyn
réznic zdan i ptaszczyzn ich wyréwnania, usitujg uwzgledni¢ szereg elementéw
sktadajgcych sie na aktualne stosunki miedzyatlantyckie. Wskazuje sie m. in. na
czynniki ideologiczne, polityczne, militarne i ekonomiczne.

3. CZYNNIKI IDEOLOGICZNE

Znawca problematyki atlantyckiej amerykanski publicysta C.L. Sulzberger
stwierdza z ubolewaniem w swoim artykule:

»[...] po obu stronach Atlantyku zanika coraz bardziej gotowos$¢ dostrzegania
i rozumienia gospodarczych, politycznych i ogolnospotecznych trudnosci u poszcze-
goélnych partnerow. Ws$roéd sojusznikow wystepujg coraz silniej tendencje do pod-
kres$lania réznic filozoficznych i ideologicznych”. W zwigzku z tym autor stwierdza:
»[...] coraz trudniej jest sobie wyobrazi¢, aby NATO przetrwata nastepne dwadzie-
Scia pie¢ lat” 8.

Robert Schaetzel (b. ambasador do EWG) napisat m. in.:

»Nasza wspolna historia oraz gteboko zakorzenione i tradycyjne interesy wska-
zuja, ze roznice ekonomiczne miedzy Europg a Ameryka mogg by¢ poddane no-
wym poszukiwaniom w celu znalezienia konstruktywnych rozwigzan. Ale narody
atlantyckie wziety kurs przeciwny: raczej na wzajemne podejrzewanie anizeli na
zaufanie; raczej utrudniajg niz wyréwnujg réznice, dramatyzujac problemy zamiast
nad nimi panowaé. Pozytywne koncepcje wspolnoty czy wewnetrzne problemy Euro-
py lub miedzy Europg a Stanami Zjednoczonymi utonety w fali nacjonalistycznych
wystgpien. Jezeli atlantyckie narody kontynuowaé beda ten kurs, to zgubig nie-
tylko siebie i partnerstwo atlantyckie, lecz réwniez bezbronny i ubogi w zasoby
trzeci Swiat [...]. W okresie wzajemnego kwestionowania i rzucania podejrzen, we-
wnetrzna natura owych réznic (w sojuszu atlantyckim — przyp. M. J.) jest mniej is-
totna anizeli spos6b ich manifestowania i podtrzymywania”9.

Michael Stewart (b. minister obrony W. Brytanii) zwracat m. in uwagel na

> Zrodta i materiaty do tego rozdziatu patrz tegoz autora: Stosunki zachodnioniemlecko-
-amerykanskie. ,Przeglad Zachodni” nr 4/1973, ss. 318- 319 i 324 - 327.

* The New York Times" z 3 IV 1974

* .International Herald Tribune” z 9 IV 1974

0,The New York Times” z 1 IV 1974

Przeglad Zachodni, nr 1, 1975



164 Przeglady i komentarze

wystepujgce nadal w NATO elementy antykomunizmu, ktére nie sg juz czynnikami
tak nosnymi, jak dawniej, gdyz samo demonstrowanie antykomunizmu nie jest
elementem tworczym, lecz negatywnym. Cele NATO winno sie zdefiniowa¢ w tym
sensie, ,,aby obejmowaty one idee wspoétpracy na rzecz wolnosci, dobrobytu i spra-
wiedliwosci spotecznej”. Stewart podkres$lat takze wystepujgce sprzecznosci ideolo-
giczne w ogdlnym klimacie sojuszu, gdyz w imie antykomunizmu Stany Zjednoczone
popieraja takie rezimy dyktatorskie, jak w Grecji, Hiszpanii i Portugalii. Dominacja
strategii nuklearnej Stanéw Zjednoczonych nad Europa zachodnig budzi réwniez
niepokéj sojusznikéw w USA, wywotujgc w nich poczucie nizszosci, a w $lad za
tym przekonanie, ze sprawa ich niezawistosci lezy w rekach amerykanskich. Wyraza
si¢ takze obawy przed wycofaniem wojsk amerykanskich z Europy  przy czym
domniemywa sig, ze nastepnym krokiem — w wyniku porozumienia dwdéch ,,gigan-
tow atomowych” — moze nastgpi¢ wycofanie amerykanskich gwarancji atomowych
dla Europy zachodniej. Rowniez luki w zakresie wzajemnej informacji — jak wy-
kazaly wydarzenia bliskowschodnie — przedstawiajg powazne psychologiczne ob-
cigzenie sojuszu.

4. CZYNNIKI POLITYCZNE

Na famach amerykanskiego periodyku ,Foreign Affairs” 12 anonimowy autor
(-Z”) opublikowat swe uwagi na temat ,Roku Europy”, w ktérym stwierdza, ze
»Europejczycy okazuja rosnacy niepokdj, iz dwustronne negocjacje (USA — ZSRR
— przyp. M. J.)) moga doprowadzi¢ do zarzucenia przez USA ich intereséw oraz do
ustalenia europejskiego porzadku bez konsultowania sie z nimi”ls. Inng przyczyng
nieporozumienn sg skargi Amerykanéw, ze USA — proporcjonalnie biorgc — po-
nosza zbyt wielkie koszty obrony Europy zachodniej. Takie pretensje omawiany
autor uwaza w zasadzie za nieprawdziwe, lecz zintensyfikowaty one zgdanie wy-
cofania wojsk amerykanskich z Europy, co wyraznie wida¢ w Kongresie. Totez cy-
towany autor radzi.

»[...] aby Europejczycy oparli sie pokusie podkreslania swej identycznos$ci przez
zajmowanie opozycyjnego stanowiska wobec polityki amerykanskiej, Amerykanie
natomiast powinni dazy¢ do tego, by Wspoélnota Europejska przybrata polityczne
ksztatty i aby zaden sojusznik nie mogt stanowié¢ o interesach wspo6tpartnerow”.

W komentarzach prawicowej prasy zachodnioniemieckiejl4 znalezé mozna byto
twierdzenie, jakoby ,konflikt USA — Europa zachodnia zostat celowo wyolbrzy-
miony przez Nixona i Kissingera, aby zmusi¢ Europejczykéw do zajecia wyraznego
stanowiska wobec kontrowersyjnych problemoéw” 1S Gtéwnym zagadnieniem — we-

1 Zywiac obawy przed wycofaniem wojsk amerykanskich z Europy zachodnioeuropejscy
sojusznicy USA okazujg juz zniecierpliwienie z powodu statych apeli o zwigekszanie wktadow
w obrone wtasng oraz grézb Waszyngtonu, iz ten wycofa swe wojska. Jednoczes$nie utwierdza
sie w Europie zachodniej przekonanie, ze stacjonujaca na kontynencie MO-tysieczna armia
petni nie tylko role strazy przedniej w NATO, lecz przede wszystkim stuzy obronie gospo-
darczych interesow USA.

J! ,Foreign Affaire”, January 1974 ss. 245, 247.

5 Szermowanej przez Europe zachodnig tezie o rzekomo istniejacym podziale wptywow
Zwigzku Radzieckiego i USA zaprzeczajg fakty oraz zasady polityki ZSRR, zmierzajacej do
zapobiezenia niebezpieczeAstwu wybuchu wojny, ustalenia pokojowego tadu na kontynencie
i zapewnienia niezawistego rozwoju wszystkim panstwom.

u ,,Rheinischer Merkur” z 24 11l 1974

% Wéréd wymienionych przyczyn spotyka sie rowniez i takie twierdzenie, ze niedawny
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dtug omawianego artykutu — jest sprawa amerykanskiej ochrony nuklearnej Euro-
py, ktéra wobec istniejgcej rownowagi miedzy obu mocarstwami atomowymi, wy-
maga obecnie rozbudowy sit konwencjonalnych; zadanie to spoczywa na barkach
Europy zachodniej, co finansowo odcigzy Stany Zjednoczone.

Boriski minister obrony G. Leber ogtosit artykut zwigzany z 25 rocznicg NATO
na tamach ,,Bulletin” 16 zauwazajac na poczatku:

»Fakt istnienia réznic i rozmaitych intereséw wewnatrz sojuszu jest tak samo
naturalny, jak to, ze istniejg niezawiste narody, ktére tworza sojusz [...]. W sporach
o handel, cta, walute, energie — i kto wie o co jeszcze — nie wolno podcinaé¢ ko-
rzeni [...]. Politycznie zjednoczona Europa jest wielkim zadaniem. Tak samo oczy-
wiste powinno by¢ dla nas, aby to europejskie zjednoczenie nie nastgpito z pleca-
mi odwréconymi od Stanéw Zjednoczonych. Europie, ktéra swego zjednoczenia po-
szukiwataby w dyskusjach z Ameryka, grozi niebezpieczenstwo odsuniecia sie USA
od Europy”.

.Le Monde””, w okoliczno$ciowym artykule pt. Un mariage polygamigue, pod-
kresla, ze pakt ..] byt typem matzenstwa poligamicznego, w ktérym matzonek
oczekiwat od swych zon bezwzglednej wiernosci, wobec czego matzenstwo to od
poczatku nosito w sobie zrdédto nieporozumien”. Zestawiajac z kolei kronike wy-
darzen, ktére doprowadzity do wystapienia Francji z militarnych agend sojuszu
atlantyckiego, dziennik akcentuje niezalezno$¢ polityki Francji; ta ostatnia bowiem
nie chce by¢ wciggnieta w zadne problemy, a tym bardziej w konflikty, ktére na-
razatyby jej interesy. W zwigzku z tym ,,Le Monde” pisze:

,»,Obecnie pozostajg (miedzy Francjg a USA — przyp. M. J.) problemy dyskutowane
przez Kissingera i Joberta oraz kwestia uzgodnienia pogladéw co do definicji do-
tyczacej stosunkéw miedzyatlantyckich [...]. Jak w 1949 r. Stany Zjednoczone do-
magaty sie od sojusznikow petnego zaufania, [...] tak dzisiaj — aby negocjowac
z USA na temat wspoélnych intereséw, obejmujgcych problemy militarno-ekonomicz-
ne i bezpieczenstwa. Koncepcja Francji skoncentrowata sie obecnie na Europie,
a mys$l uniezaleznienia sie od Ameryki zdobyla w ostatnim roku sporo popularnosci
[...]. Kissinger, ktory nie tak dawno zalecal, by Europejczycy stworzyli swa wiasng
tozsamo$¢ europejska, obecnie przeszkadza w realizacji tego postulatu, sugerujac
od grudnia 1973 r., aby niczego nie postanawiali bez USA”.

W zakonczeniu artykutu ,,Le Monde”, podkresla konieczno$¢ uwzgledniania —
mimo wszystko — potegi Stanéw Zjednoczonych i obrania przez Europe drogi dla
znalezienia asekuracji ze strony USA.

Paryski ,Le Figaro” 18 podsumowujgc bilans paktu potnocnoatlantyckiego, pisze
w konkluzji:

»Tym niemniej rezultaty sg niewielkie. W 1949 r. Stany Zjednoczone ofiaro-
waty nam bezwarunkowy sojusz wojskowy, jak i pomoc gospodarczg w ramach

kryzys w stosunkach amerykansko-zachodnioeuropejskich zostat celowo wywotany przez
PT. Kissingera, by zapobiec pojawieniu sie potencjalnego rywala dla ZSRR i USA w postaci
zjed-noczonej i silnej pod kazdym wzgledem Europy zachodniej,

i" ,,Bulletin” z 27 111 1974.

i’ ,Le Monde” z 5 IV 1974

IS,Le Figaro” z 3 IV 1974
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planu Marshalla. Obecnie sprawa przedstawia sie inaczej. Wspdlnota Europejska,
ktéra stata sie rywalem Stanéw Zjednoczonych w dziedzinie ekonomicznej, mia-
taby sie rozptyna¢ we wspoélnocie atlantyckiej, do ktérej stanowitaby jedynie przy-
budéwke. Waszyngton w dialogu z Moskwa pragnie takze zdyskontowaé okreslong
zalezno$¢ Europy zachodniej, co przedstawiatoby dla USA dodatkowy atut. To da-
zenie do rozciagniecia opieki nad Zachodem, kwestionowane przez Francje, moze
ostabi¢ zwarto$¢ Europy. Dazno$¢ ta, co juz jest problemem powaznym, moze za-
grozi¢ zwartosci atlantyckiej, podtrzymywanej wbrew wszelkim przeciwno$ciom przez
¢wieré wieku i postawionej dzisiaj pod znakiem zapytania”.

5 CZYNNIKI MILITARNE

Sprawy militarne byty i sg gtdwnym elementem zatozen polityczno-strategicznych
NATO, a rodzace si¢ na tym tle nieporozumienia omawia ,International Herald
Tribune” 19 wskazujac, ze wydatki zwigzane z utrzymaniem wojsk w Europie za-
chodniej stanowig zbyt wielkie obcigzenie dla USA, mimo iz ich obecno$¢ jest koniecz-
na dla obu stron. Wigzanie dwéch elementéw (obecno$¢ wojsk i bilans iptatniczy) jest
wprawdzie dla Europejczykéw sprawg kontrowersyjng?), lecz ,,Europa powinna
przyznaé, ze sojusznik ma prawo prosi¢ o przychylne podejscie do probleméw jego
bilansu handlowego i ptatniczego”.

W dziatalnosci militarnej paktu najbardziej kontrowersyjng sprawg i zrédiem
konfliktow sg — wedtug komentarzy powstatych w zwigzku z jubileuszem NATO
— problemy nuklearnej ochrony i gwarancji amerykanskich w tym zakresie. Jak
stwierdza ,,Rheinischer Merkur” 2, poczatek temu konfliktowi dat 1957 r., gdy Sta-
ny Zjednoczone ostatecznie utracity monopol atomowy, a doktryna ,,zmasowanego
odwetu” zaczeta traci¢ z roku na rok swa warto$¢. Stad rosngce obawy sojusznikéw
europejskich i stata niepewnos$¢, czy Amerykanie — w przypadku zagrozenia Euro-
py zachodniej zdobyliby sie na akt retorsji, postugujgc sie bronig atomowg. Ten
problem — jak zauwaza dziennik amerykanski — przewija sie w catej historii
NATO. W tej sytuacji aktualna formuta NATO ,obrony i odprezenia” jest nietatwa
do przyjecia i realizowania przez sojusznikéw zachodnioeuropejskich, mimo ze nie-
ktérzy uznajg ja za obecnie skutecznag koncepcje.

Takimi samymi problemami zajmuje sie¢ w artykule opublikowanym w ,,Christ
und Welt” 2 gen. Johannes Steinhoff (przewodniczacy Komitetu Planowania Obrony
w NATO), ktéry najpierw stwierdza:

,»Kryzys sojuszu atlantyckiego' stat sie widomy, gdy praktyka odprezenia przy-
szta w parze z europejska prosperity, jakiej historia do tej pory nie znata. Gospo-
darcza rywalizacja miedzy USA a EWG przyczynita sie do zablokowania europej-
skiej ‘osobowosci’ i to w momencie, gdy owa ‘identyczno$¢’ w dialogu z USA —
i nie tylko — szczeg6lnie byta wazna”.

\ ,.International Herald Tribune” z 11V 1974
Wydatki militarne NATO wzrosty w latach 1968 - 1972 o 11,7 mld dolaréw, przy czym

na panstwa zachodnioeuropejskie przypada 75% tej kwoty. Czlonkowie ,eurogrupy” (10 panstw
zachodnioeuropejskich wchodzacych w sktad NATO) wnie$li na te cele dodatkowo w 1973 r.
— 3 mld doi., a w 1974 — 2 mld dolaré6w. W 1972 r. uchwalono piecioletni plan (ED1P) przy-
spieszonych zbrojen NATO w Europie zachodniej w zwigzku z czym zawigzuje sie w tym
rejonie kompleks wojskowo-przemystowy dla produkcji i standaryzacji broni.

21 ,,Rheinischer Merkur” z 24 11l 1974.

2 ,Christ und Welt” z 29 111 1974.
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Podkreslajagc bezbtedne do tej pory funkcjonowanie trzech komponentéow zatozen
militarnych NATO (komponent strategiczno-nuklearny, taktyczno-nuklearny, kon-
wencjonalny) Steinhoff opatruje znakiem zapytania kwestie wspdlnoty intereséw
miedzy USA a Europa zachodnig, podobnie jak problem, czy dla ZSRR istnieje
wiarogodno$é ,,odstraszenia”, ktorym NATO od lat szermuje. Ostatnie wydarzenia,
kunktatorskie dyskusje wydajg sie zaprzecza¢ istnieniu wspélnoty intereséw w so-
juszu. Steinhoffa jako wojskowego i rzecznika NATO, interesuje raczej problem
»odstraszania”, kiedy stwierdza, ze potencjat konwencjonalny sojusznikéw zachodnio-
europejskich znalazt sie w krytycznym stanie i to -na skutek niskich budzetéow woj-
skowych, wzrostu kosztéw utrzymania personelu wojskowego oraz eksploatacji ko-
sztow systemoéw broni. Stad radzi on przejs¢ na tworzenie armii zawodowych, stan-
daryzacje produkcji oraz ujednolicenie broni w konwencjonalnych sitach Europy
zachodniej. Takie rozwigzanie mogtoby uwierzytelni¢ w oczach Wschodu wiarogod-
no$¢ ,,odstraszenia” Zachodu. W podsumowaniu Steinhoff stawia zdecydowanie na
trwatos¢ paktu poétnocnoatlantyckiego, ktérego istnienie — jego zdaniem — jest
warunkiem zachowania réwnowagi miedzy Wschodem a Zachodem — podobnie jak
dla Europy — zjednoczenia sie. Wobec tego dla Steinhoffa ,,[...] nie istnieje sprzecz-
no$¢ miedzy jednos$cig europejskg a zasadami sojuszu atlantyckiego. Dlatego po-
wstaje jedynie potrzeba nowego zdefiniowania wspdlnych celow, ktére powinny
sta¢ sie motywem przewodnim i fundamentem sojuszu”.

Temat amerykanskiej ochrony nuklearnej Europy zachodniej i zwigzanych z nig
kwestii w fonie NATO podjat takze tygodnik ,,Die Zeit”23 W artykule pt. Die Ver-
flizen Vierzehn, podkreslat, ze konsekwencjg niemoznosci utworzenia w Europie za-
chodniej sit konwencjonalnych w liczbie 100 dywizji (sesja Rady NATO w Lizbonie
w 1962 r.) byta idea tzw. nuklearnej kompensacji, ktéra — zgodnie z dazeniami
Foster Dullesa — znalazta odbicie w doktrynie ,,masowego odwetu” i to w celu
zaoszczedzenia Srodkéw ekonomiczno-militarnych na odcinku sit konwencjonalnych.
Zachwianie amerykanskiej supremacji nuklearno-rakietowej przez ZSRR pozbawito
Stany Zjednoczone podstaw dotychczasowej taktyki, doprowadzajac w konsekwencji
do rewaluacji wojsk konwencjonalnych. Doktryna ,elastycznosci” wyptyneta juz
w latach 1957 - 1958, wynikajgc z przekonania, ze wystarczy odpowiednia sita wojsk
konwencjonalnych w razie wybuchu konfliktu zbrojnego (gen. Maxvell Taylor).
Odrzucono wiec doktryne ,zmasowanego odwetu”, zawierajacg alternatywe ,albo
wojna totalna, albo kapitulacja” i poczeto poszukiwac taktyki odpowiedniej do kaz-
dego mozliwego konfliktu zbrojnego: stopniowe wprowadzanie sit militarnych w
potaczeniu z eskalacjg broni nuklearnych az do strategicznych wiacznie. Ta nowa
doktryna, okreslana jako ,elastyczna odpowiedz” (flexible response), wprowadzona
w zycie oficjalnie w 1967 r. powigzana zostata w Europie zachodniej z koncepcja
»obrony wysunietych pozycji” (forward strategy). Od czaséw McNamarry (b. sekre-
tarz obrony USA) strategia flezible response zwigzana jest z koncepcja ograniczo-
nej wojny nuklearnej, w ktérej gtéwng role wyznacza sie atomowej broni taktycz-
nej bez wprowadzenia do dziatan broni strategicznych. Od 1969 r. nastepcy McNa-
marry, m. in. M. Laird, przejmowali te koncepcje z matymi zmianami, narzucajac
sojusznikom europejskim, by na wypadek wojny na kontynencie europejskim sami
ja skutecznie prowadzili, ponoszagc najwieksze cigezary. Logicznym nastepstwem ta-
kich zatozen — wedtug sekretarza obrony J. Schlesingera — jest zachowanie wobec
ZSRR rownego stosunku w zakresie broni strategicznych i tej zasadzie podporzad-
kowaé nalezy amerykanskie zbrojenia. W $lad za tym Amerykanie domagajg sie

N,Die Zeit” z 29 111 1974
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wyréwnania i skompensowania kosztéw stacjonowania wojsk USA w Europie za-
chodniej i wiekszego wkiadu Europy zachodniej na rzecz wiasnego potencjatu mili-
tarnego. Te problemy — wedtug ,,Die Zeit” — stanowig od 25 lat przedmiot spordéw
i konfliktéw, ktore nekajg pakt potnocnoatlantycki i domagajg sie jednomysinego
zatatwienia w interesie wszystkich panstw NATO.

Artykut, opublikowany z okazji jubileuszu paktu w ,Siiddeutsche Zeitung” 24
podejmuje temat awansu i roli Bundeswehry w okresie wzrastajgcego odprezenia,
a zarazem w obliczu rosngcych kosztow zbrojen. Czytamy w nim m. in.:

»Armia (zachodnioniemiecka — przyp. M. J.) okazata sie szybko prymusem, a na-
stepnie podporg sojuszu w Europie. Ze wzgledu na liczebnos$é i site uderzeniowg
Bundeswehry, Bonn zdotato nawet zainicjowaé umiarkowany proces usamodziel-
niania sie w stosunku do poteznego partnera (USA) — w granicach sojuszniczej
lojalnosci. Odpowiadajacy RFN rezultat ostatnich rokowan w sprawie wyroéwnania
dewizowego $wiadczy, iz ta pewnos¢ siebie znalazta uznanie w Waszyngtonie i ze
nalezycie ocenia sie tam warto$¢ Bundeswehry takze z punktu widzenia interesow
amerykanskich [...]. Nasz kraj ceni obecno$¢ Amerykanéw w Europie, lecz oni
takze zdaja sobie sprawe, jakie znaczenie ma dla nich Republika Federalna i Bun-
deswehra. Mimo to pewne jest, ze samo tylko wojsko zachodnioniemieckie nie moze
uzdrowi¢ NATO — podobnie jak wptaty RFN. Od partneréw zalezy, w jakiej mie-
rze ten czy inny spo$'réd nich gotow bedzie przejg¢ lub nasladowac¢ stosunkowo po-
stepowe zasady organizacji Bundeswehry. Wprawdzie rola i pozycja Bundeswehry
nie jest problemem konfliktowym w tonie NATO, jednak dla klimatu odprezenia
i negocjowania spraw rozbrojeniowych taki materiat sobg przedstawia”.

W swym artykule rocznicowym ,Le Monde” 2%, kreslac historie NATO, porusza
m. in. powody wystgpienia Francji de Gaulle’a z organizacji militarnej paktu. Ro-
zumiejac, iz Francja— wbrew swej woli i interesom — mogtaby by¢ wciggnieta do woj-
ny, gen. de Gaulle postulowat utworzenie dyrektoriatu tréjstronnego, w ktérym
Francja znalaztaby sie na zasadzie rownosci nuklearnej wobec Stanéw Zjednoczo-
nych i W. Brytanii, majagc mozno$¢ wspoétdecydowania o losie swoim i innych kra-
jow NATO. Projekt ten nie zostat przyjety, a wedtug ,Le Monde” gen. de Gaulle
nosit sie nawet w tym okresie z zamiarem catkowitego wystgpienia z paktu. Ko-
lejne préby cementowania i wzmocnienia roli NATO przez wysuniecie ze strony
prezydenta Kennedy’ego projektu Unii Atlantyckiej opartej na dwufilarowej kon-
strukcji (unia amerykansko-europejska) oraz propozycje pod adresem W. Brytanii
i Francji powotania nuklearnej floty podwodnej zaopatrzonej w gtowice typu ,,Po-
laris”, przy jednoczesnym utworzeniu zintegrowanych wielostronnych sit morskich
{MLF), nie odpowiadaty koncepcjom polityczno-militarnym de Gaulle’a. W 1963 r.
zgtosit on sprzeciw wobec projektu MLF, podobnie jak i wobec zamiaru przystg-
pienia W. Brytanii do EWG; te posuniecia wywotaly kolejne zamieszanie w sojuszu
atlantyckim. Prezydent Kennedy zareagowal na sprzeciw de Gaulle’a, zobowigzujac
kanclerza Adenauera do wprowadzenia preambuty do elizejskiego uktadu francusko-
-zachodnioniemieckiego, ktéra miataby reasekurowac¢ jednostronne zwigzanie sig
Niemiec Zachodnich z Francja. W $lad za tym prezydent Kennedy wstrzymat sie od
doprowadzenia do korica zamiaru zmontowania sit wielostronnych, ktéry to projekt

2 ,Siiddeutsche Zeitung” z 30- 31 111 1974
IS,Le Monde” z 6 IV 1974
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przekreslit prezydent L. Johnson. ,,Le Monde” wymienia z kolei wydarzenia, ktore
doprowadzity do wyjscia Francji z militarnej struktury NATO piszac:

»Wraz z uznaniem Chin Ludowych i wycofaniem sie z NATO kilka tygodni po
wizycie de Gaulle’a w Moskwie, po zainicjowaniu wojny z dolarem, po potepieniu
Izraela i po udzieleniu poparcia wolnemu Quebeckowi, generat oddalat sie kazdego
dnia coraz bardziej od amerykanskiego dyktanda politycznego. Czy poszediby dalej?
Czy zamierzatl on powaznie opusci¢ wtedy nie tylko organizacje militarng sojuszu?
Nic nie upowaznia do takiego twierdzenia mimo pogtosek, jakie wtedy obiegaty [...].
Tymczasem problemy pozostajg nadal, jak wykazujg polemiki z ostatnich tygodni”.

Gen. Johannes Steinhoff, zabierajac po raz drugi gtos, tym razem na tamach
brytyjskiego ,,The Economist” 26, wskazuje na niebezpieczenstwo kwietyzmu w to-
nie sojuszu atlantyckiego i na objawy niedoceniania potencjalnego zagrozenia Euro-
py zachodniej, oraz na czesto spotykane rozbieznosci co do tej kwestii.

»Niezbednym wskazaniem dla obrony Europy pozostaje nadal potaczenie sit
konwencjonalnych z obrong atomowg tworzong przez Stany Zjednoczone. W rze-
czywistoSci w okresie mijajacego C¢wieréwiecza kombinacja ta stanowita najbar-
dziej udany alians w ostatnim okresie historii. Lecz i niezmienna trwato$¢ — jak
sie wydaje — doprowadzita catg generacje europejska do przekonania, iz niebezpie-
czenstwo ze strony ZSRR zostato wyolbrzymione przez generatéw i politykéw, kto-
rzy przezyli drugg wojne $Swiatowg. Poniewaz za$ Ameryka czuje sie zobowigzana
wobec Europy, owa nienuklearng czes¢ swego zobowigzania moze zredukowaé bez
wigkszych nastepstw”.

6. CZYNNIKI EKONOMICZNE

Cytowany juz Robert Schaetzel naswietla na tamach ,,International Herald Tri-
bune” Z7 panujacy kryzys zaufania wewngtrz NATO, zwiaszcza za$ na odcinku sto-
sunkéw ekonomiczno-handlowych miedzy sojusznikami europejskimi a Stanami
Zjednoczonymi. Wérdd wielu elementéw tych relacji wskazuje on m. in. na

»[.-.] wzgledny dostatek produktéw rolnych i surowcéw, w ktére — w prze-
ciwienstwie do Europy — obfitujg Stany Zjednoczone. Absolutna i stata zalezno$¢
Europy zachodniej od importowanej ropy2 doprowadzita jg do stosowania wobec
Arabéw w celach handlowych réznej strategii, do wypracowania programow po-
mocy i zaangazowania sie¢ w sprzedaz broni [...]. Te roznice miedzy USA a EWG
nabraty dramatycznych akcentow w trakcie gorgczkowych manewréw wstepnych
przed najblizsza runda negocjacji handlowych. EWG poczatkowo zadata, by w ne-

B ,iThe Economist” z 6 IV 1974

Z ,International Herald Tribune” z 9 IV 1974

B Odprezenie i kryzys energetyczny wraz z perturbacjami wewnatrz NATO i EWG oba-
lit dominujace przeswiadczenie, ze miedzy jednoczacg sie Europa zachodnig a Staniami Zjed-
noczonymi nigdy nie dojdzie do przesilenia. Tymczasem Europa zachodnia uzalezniona jesT;
w 80% od dostawy ropy arabskiej, podczas gdy USA — przed natozeniem embarga — importo-
waty z Bliskiego Wschodu zaledwie 11% potrzebnej nafty. Stad otwarty atak podjety przez
H. Kissingera przeciwko probie panstw zachodnioeuropejskich zorganizowania konferencji

z krajami arabskimi w sprawie dostawy ropy, co mogtoby pozbawi¢ Waszyngton roli po-
Srednika w tej kwestii.
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gocjacjach oddzieli¢ problemy rolne od przemystowych; Stany Zjednoczone repre-
zentowaty poglad wprost odwrotny [...]. Zaistniat wyrazny i pogtebiajacy sie roz-
dzwiek miedzy Europg a Ameryka na tle problemu ,globalizmu’. Wywotujgce spo-
ry powigzania EWG z panstwami regionu $rodziemnomorskiego, afrykanskiego,
z niektorymi krajami Commonwealthu oraz z neutralnymi krajami pétnocnymi ze
strefy wolnego handlu sugerujg tendencje regionalne. Natomiast interesy poli-
tyczno-ekonomiczne w zakresie bezpieczehstwa Standéw Zjednoczonych sktaniaja je
w kierunku globalizmu® [...]. Jednakze atlantyckie problemy ekonomiczne moga
tatwo wymknac¢ sie z rgk w klimacie przeciwnosci, ktory — jak sie wydaje —
Kissinger i Jobert usituja wywota¢. Atmosfera wzajemnych podejrzen, manipulo-
wanie problemami w celu uzyskania przewagi politycznej i skrajne stawianie za-
zagadnien juz na etapie wstepnym negocjacji przeszkadza spokojnemu rozwigzywa-
niu spraw”.

Schaetzel zwraca réwniez uwage na gteboki wstrzas, jaki przezyta Europa za-
chodnia — gdy stwierdzita, ze z takim trudem osiggnieta w 1973 r. réwnowaga
ekonomiczna w stosunku do Stanéw Zjednoczonych zostata zburzona na skutek kry-
zysu energetyczno-finansowego; zepchniete na pozycje petnego podporzadkowania
sie (w zakresie polityki militarnej i ekonomiki) kraje Europy zachodniej staly sie
bardzo podatne na propagande francuskg lansujacg teze, ze celem polityki amery-
kanskiej jest dominowanie i hegemonia. Schaetzel zauwazat dalej: ,,Istnieje zwig-
zane z tym ryzyko, ze Ameryka [...] moze wygrywac¢ swg sitg. Grozby prezydenta
Nixona wypowiedziane 14 marca w Chicago, za pomoca ktérych starat sie on po-
wigza¢ obronng role USA w Europie zachodniej z blizej nieokreslonymi koncesja-
mi w zakresie ekonomiki, stanowi symptom poddawania sie tej pokusie”.

7. UKLAD WARSZAWSKI A NATO

W kontek$cie omawianych tu ideologiczno-politycznych zatozeh i militarno-stra-
tegicznych koncepcji paktu poétnocnoatlantyckiego, ktére w okresie minionych 25 lat
w nim dominowaly, okreslic mozna role Uktadu Warszawskiego, u podstaw zawig-
zania ktoérego lezaly cele obronne, w przeciwstawieniu do agresywnych celow
NATO. Uktad Warszawski zawarty w dniu 14 maja 1955 r. miat stuzy¢ jako prze-
ciwwaga tym celom. Byto tym bardziej uzasadnione, ze przyjecie w 1955 r. Niemiec
Zachodnich do NATO stanowito prowokacyjny i jednoznaczny akt wzmagania sie
napiecia oraz kulminowania niebezpieczenstwa wybuchu wojennego. P6zniejszy ro-
zw0j sytuacji miedzynarodowej w petni potwierdzit stuszno$¢ utworzenia Uktadu
Warszawskiego.

Stany Zjednoczone wysuwajac poprzez swego sekretarza stanu H. Kissingera projekt
podpisania ,nowej karty atlantyckiej” usitowaty sprowadzi¢ Europe zachodnig do roli na-
rzedzia polityki amerykanskiej, gdyz Kissinger o$wiadczyt, ze panstwa zachodnioeuropejskie
posiadaja interesy regionalne, podczas gdy Stany Zjednoczone — globalne. Obecnie wydaje
sie, ze USA staraja sie ingerowaé¢ nawet w zakresie tych intereséw regionalnych, chociaz
zwigzki Europy zachodniej z Bliskim Wschodem maja swoje tradycje gospodarcze i inne.
Powstaje tu ponadto — jak sie wydaje — jeszcze aspekt matury psychologiczno-politycznej;
Kissinger mianowicie wysuwajgc takie prerogatywy pod adresem Europejczykéw zachwiat
w powaznym stopniu wizjg jedno$ci europejskiej. Tym ‘'samym wykazat jej stabos$¢, gdy
pierwsze skierowane pod jej adresem wyzwanie wywotato nie tylko rozdzwieki w tonie so-
juszu atlantyckiego (Europa zachodnia — USA), lecz doprowadzito nawet do rozbicia we-
wnatrz Wspdlnoty Europejskiej (Francja i inne panstwa). Na tle takiej sytuacji spotyka sie
stwierdzenia (m. in. Schaetzel), ze Stanom Zjednoczonym nigdy wtasciwie nie zalezalo na
zjednoczeniu Europy.
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W okresie podsycania i stopniowania przez przywo6dcéw atlantyckich ,,zimnej
wojny” wspdlnota socjalistyczna zmuszona zostata do statego usprawniania swoich
sit obronnych i dziatan politycznych, aby w okre$lonych sytuacjach okaza¢ paktowi
atlantyckiemu zwartos¢ i site. Staly wzrost potegi krajow socjalistycznych dopro-
wadzit do zmian w ukfadzie sit na Swiecie i stworzyt wyjsciowe przestanki, a w
§lad za tym mozliwosci realizowania pokojowych inicjatyw panstw wspdélnoty soc-
jalistycznej. W oparciu o podstawy ideologiczne i polityczne Uktad Warszawski na-
kierowany byt od poczatku swego istnienia na budowe zrebdw pokojowej struktury
w Europie i innych cze$ciach $wiata.

. Dalekowzrocznie wytyczony cel pokojowego wspétistnienia byt konsekwentnie re’
alizowany przez wspdélnote socjalistyczng i to z mys$lg, ze wzrastajace jej znaczenie
i oddziatywanie na arenie miedzynarodowej bedzie w stanie neutralizowa¢ nega-
tywne tendencje wystepujgace w stosunkach miedzy Wschodem a Zachodem. Cel ten
sformutowany zostat w artykule X1 uktadu ~.Podkresla on jednoznacznie obronny
i pokojowy charakter Uktadu a sita nosna tego sformutowania stanowita od po-
czatku przestanki do zmian jakosciowych, ktérych skutki na odcinku wzrastaja-
cego odprezenia dostrzec mozna nie tylko na kontynencie europejskim.

Gtéwnym powodem dokonanego zwrotu w koncepcjach paktu poéinocnoatlan-
tyckiego stata sie postawa obronna panstw Uktadu Warszawskiego, przy czym jego
zjednoczone sity militarne oraz potencjat ekonomiczny — zwilaszcza potega Zwigz-
ku Radzieckiego odegraty tu decydujaca role. Przez 20 lat kraje wspolnoty socjali-
stycznej stopniowo przetamywa¢ musialy opory stawiane podejmowanym inicja-
tywom pokojowym, ktérych przeciwnikami byty kraje sojuszu atlantyckiego oraz
liczni zwolennicy ,.zimnej wojny”. Smiate i konsekwentne akcje oraz dziatania dy-
plomatyczne wspdlnoty socjalistycznej utorowaty droge do stworzenia klimatu be-
dacego zaczatkiem zaufania, uwzgledniajgcego przystgpienie do budowy podstaw
pokojowego wspétistnienia.

Oto etapy tych inicjatyw:

Bukareszt 1— lipiec 1966: Panstwa Uktadu Warszawskiego ogtosity Deklaracje
0 umocnieniu pokoju i bezpieczenstwa w Europie, przedstawiajac kompleksowy pro-
gram budowy zbiorowego bezpieczenstwa oraz czesSciowych posunie¢ w sferze od-
prezenia i rozbrojenia prowadzacych do tego celu.

a Budapeszt — marzec 1969: Panstwa Uktadu Warszawskiego skierowaty Apel
do wszystkich krajéw Europy, zawierajacy konkretny plan dziatania na rzecz utwo-
rzenia systemu bezpieczenstwa zbiorowego, w tym i propozycje zwotania europej-
skiej konferencji w celu przedyskutowania probleméw bezpieczenstwa i wspot-
pracy.

Praga — pazdziernik 1969: Ministrowie spraw zagranicznych panstw Uktadu
Warszawskiego ponawiaja wymieniong wyzej propozycje w rozwinietej formie.
Budapeszt — czerwiec 1970: Memorandum ministrow spraw zagranicznych

panstw Ukladu Warszawskiego obejmujgce projekt wszczecia dwustronnych i wie-
lostronnych rozmoéw, ktére doprowadzityby do przygotowania europejskiej konfe-
rencji z udziatem Stanéw Zjednoczonych i Kanady.

Berlin — grudzien 1970: Os$wiadczenie panstw Uktadu Warszawskiego stwier-
dzajace, ze nie ma zadnych powodéw do odkiadania czasu zwotania konferencji
ogdlnoeuropejskiej.

o ,W przypadku utworzenia w Europie systemu bezpieczeAstwa zbiorowego i zawarcia
w tym celu ogélnoeuropejskiego uktadu o bezpieczenstwie zbiorowym, do czego wytrwale
dazy¢ beda uktadajace sie strony, ukiad niniejszy utraci swa moc z dmiem wejscia w zycie
Ogodlnoeuropejskiego Uktadu” (Prawo dyplomatyczne i historia dyplomatyczna. Wybér doku-
mentéw. Wstep i opracowanie Ludwik Gelberg, tom Il s. 509. PWN, Warszawa 1960).
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Bukareszt — luty 1971: Kierownicy dyplomacji panstw Uktadu Warszawskiego
wskazujg, ze nadszedt czas, aby prace przygotowawcze do europejskiej konferencji
weszty w faze rozmow wielostronnych.

Praga — styczen 1972: Deklaracja panstw Uktadu Warszawskiego o pokoju, bez-
pieczenstwie i wspoOtpracy w Europie, ktora stata sie ostatecznym bodzcem do roz-
poczecia jesienig tegoz roku ogélnoeuropejskich konsultacji w Helsinkach i z kolei
konferencji europejskiej.

Warszawa — kwiecien 1974: Panstwa Uktadu Warszawskiego stwierdzajg, ze
odprezenie jest obecnie dominujacg cechg rozwoju zycia miedzynarodowego na kon-
tynencie europejskim i w $Swiecie oraz z zadowoleniem witajg fakt zwotania euro-
pejskiej konferencji bezpieczenstwa i wspotpracy, potwierdzaja rowniez ponownie
swe stanowisko odnosnie do redukcji sit zbrojnych i zbrojen w Europie.

W catoksztatcie staran i zabiegdw panstw Uktadu Warszawskiego o dokonanie
pokojowego przetomu w stosunkach miedzynarodowych istotny udziat posiada Pol-
ska. | tak, w 1957 r. Polska przedtozyta plan utworzenia w Europie $rodkowej stre-
fy atomowej, w 1963 r. — plan zamrozenia zbrojen w tej samej strefie, w 1964 r.
zgtosita na forum ONZ propozycje zwotania ogdlnoeuropejskiej konferencji bezpie-
czenstwa i wspotpracy.

W sytuacji, kiedy stale wysuwane przez wspdlnote socjalistyczng idee rozbroje-
nia, bezpieczenstwa, koegzystencji, wspotpracy i pokoju zdobywaty coraz wiecej
uznania Swiatowej opinii, panstwa paktu potnocnoatlantyckiego nie mogty przecho-
dzi¢ mimo owych inicjatyw. Pierwsze oznaki reagowania na nie pojawily sie w
NATO w dziedzinie redukcji zbrojen. Zawierat je raport Pierre Harmela (belgijski
minister spraw zagranicznych) przedstawiony na Radzie NATO w grudniu 1967 r.
a nastepnie przyjety przez panstwa cztonkowskie. Raport w swej koncowej formie
zawieral 17 punktow poswieconych gtéownie roli NATO w polityce wobec krajow
socjalistycznych, opartej na dwucztonowej koncepcji wigzania ,,0brony z odpreze-
niem” (defence and detente) 8L Raport Harmela, ktéry od tej pory przybrat forme tez
roboczych dla sojuszu poétnocnoatlantyckiego, dokonat pierwszego wytomu w do-
tychczasowych zatozeniach polityczno-militarnych Zachodu: zaczeto powoli prze-
wazac¢ zdanie, ze NATO niezaleznie od ,odstraszania”, powinno rozwazy¢ i nakre-
$li¢ drogi wiodgce do osiggniecia postepu w polityce odprezenia.

Przetomowy w tym zakresie okazat sie rok 1968, kiedy to na kolejnych sesjach
NATO poruszano nadal problemy rozbrojeniowe oraz sposoby i mozliwosci konsul-
tacji ze Wschodem, ktére kilka lat pdézniej znalazty swéj wyraz w negocjacjach
prowadzonych w Wiedniu w sprawie redukcji sit zbrojnych i zbrojen w Europie.
Sytuacja w pakcie atlantyckim byta w tym okresie swoiscie mgtawicowa: rzad
Stanéw Zjednoczonych wycofal pod naciskiem Kongresu czes¢ swych kontyngen-
tow wojskowych z Europy, a zblizajacy sie termin wygasniecia paktu (w 1969 r.
mijato 20 lat od jego utworzenia) wptywat na wzrost niepewnosci co do dalszej mi-
litarnej obecnosci USA w Europie. Te elementy, jak i tendencje do poszukiwania
dialogu z krajami socjalistycznymi w zakresie odprezenia, przyczynity sie do tego,

31 W suplemencie do komunikatu koncowego z sesji Rady Ministerialnej NATO w Brukseli
w grudniu 1967 r. na temat ,przysztych zadan sojuszu” spotykamy m. in. takie sformutowa-
nia: ,SezpieczeAstwo militarne i polityka odprezeniowa nie sg przeciwstawne, lecz uzupet-
niaja sie wzajemnie. Obrona kolektywna jest czynnikiem stabilizujacym w polityce $wiato-
wej; jest ona niezbednym warunkiem efektywnej polityki zmierzajgcej do skuteczniejszego
roztadowywania napie¢ j...]. Roztadowanie napie¢ nie jest koricowym celem, lecz cze$cia
obliczonego na dalsza mete procesu zmierzajagcego do popierania lepszych stosunkéw i za-
chowania europejskiego i trwatego pokojowego porzadku w Europie” (,Bulletin der Presse-
und Informationsamtes der Bumdesregierung” nr 149 z 16 XII 1967).
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ze hasto ,,odprezenie przy zmniejszonych kosztach” zyskiwato coraz szerszg popu-
larnos¢.

Pod naciskiem opinii i ujawniajgcych sie wsrod cztonkéw NATO nastrojow od-
prezeniowych ze Wschodem, obradujagca w Rejkjaviku (czerwiec 1968) sesja Rady
NATO stata zdecydowanie pod znakiem probleméw rozbrojeniowych, a dyskusje na
ten temat i konkluzje opinia zachodnia okreslita jako ,,sygnat z Rejkjaviku”. Ten
niezbyt gtosny jeszcze sygnat stanowit pierwszg odpowiedZ na inicjatywy wysuwane
przez wspdlnote krajoéw socjalistycznych; jednocze$nie byt zaréwno odpowiedzig
sojusznikow zachodnioeuropejskich na ujawniane w Stanach Zjednoczonych presje
w kierunku zmniejszenia ich obecnosci wojskowej w Europie, jak i deklaracja wo-
bec panstw socjalistycznych dla rozpoczecia procesu ,zmierzajgcego do wzajemnej
i wywazonej redukcji sit zbrojnych”. Staboscig tej deklaracji byt jednak fakt, ze
posiadata ona wytacznie aspekt militarny i nie towarzyszyty jej zadne propozycje
polityczne. Same akcje rozbrojeniowe, jak np. redukcja wojsk na kontynencie
europejskim, bez zatatwienia probleméw natury politycznej w Europie $rodkowej,
koniecznych dla zapewnienia tadu i bezpieczenstwa, byty nie do przyjecia dla wspol-
noty socjalistycznej; tym za$ zadaniom, mogtoby dopiero sprosta¢ zwotanie Konfe-
rencji Bezpieczenistwa i Wspotpracy w Europie, ktéra — dzieki konsekwencji kra-
jow socjalistycznych stata sie rzeczywistoscig (Helsinki — Genewa).

Jednakze panstwa paktu pétnocnoatlantyckiego, wierne swej dwucztonowej za-
sadzie ,,obrona i odprezenie” nadal prowadzg intensywne zbrojenia (konsolidacja
Eurogrupy, wzmacnianie i zaktadanie baz wojskowych na pdinocnej i potudniowej
flance NATO i in.), okazujac niezdolno$¢ do przetamania swych sprzecznosci i uni-
kania niekonsekwencji w swej linii polityczno-militarnej w stosunku do ZSRR i in-
nych krajoéw socjalistycznych. Panstwa Uktadu Warszawskiego widza owe niekon-
sekwencje w tonie panstw Zachodu, bioracych udziat w Konferencji Bezpieczenstwa
i Wspotpracy w Europie oraz w rozmowach wielostronnych na temat redukcji zbro-
jen i sit zbrojnych w Europie $rodkowej.

W sytuacji wytaniajacej sie¢ nowej struktury stosunkéw miedzynarodowych, przy
jednoczesnym stosowaniu przez wspolnote atlantycka polityki zawierajacej elemen-
ty sprzecznosdci, wybija sie konsekwentna linia polityczna wsp6lnoty socjalistycznej,
zmierzajaca do ustalenia ram bezpieczenistwa i pokoju na kontynencie europejskim;
odprezenie staje sie w coraz wiekszym stopniu nadrzedng tendencjga aktualnego
etapu stosunkéw miedzynarodowych.

Marian Jaskowski

WYBRANE ASPEKTY STOSUNKOW HANDLOWYCH EWG-USA

Jednym z istotnych i newralgicznych elementéw catego kompleksu sprzeczno-
§ci ekonomiczno-politycznych, istniejgcych ciaggle, pomimo wielokrotnych prob ich
rozwigzania pomiedzy EWG i Stanami Zjednoczonymi, jest kwestia wzajemnej wy-
miany handlowej. Wysoka ranga obrotéw handlowych pomiedzy Wspélnym Rynkiem
i USA wynika z tego, ze zaréwno rynek amerykanski dla EWG, jak i rynek kra-
jow zrzeszonych we Wspdlnocie dla gospodarki Stanéw Zjednoczonych maja priory-
tetowe znaczenie. Stany Zjednoczone sg bowiem pierwszym partnerem handlowym
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