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ze hasto ,,odprezenie przy zmniejszonych kosztach” zyskiwato coraz szerszg popu-
larnos¢.

Pod naciskiem opinii i ujawniajgcych sie wsrod cztonkéw NATO nastrojow od-
prezeniowych ze Wschodem, obradujagca w Rejkjaviku (czerwiec 1968) sesja Rady
NATO stata zdecydowanie pod znakiem probleméw rozbrojeniowych, a dyskusje na
ten temat i konkluzje opinia zachodnia okreslita jako ,,sygnat z Rejkjaviku”. Ten
niezbyt gtosny jeszcze sygnat stanowit pierwszg odpowiedZ na inicjatywy wysuwane
przez wspdlnote krajoéw socjalistycznych; jednocze$nie byt zaréwno odpowiedzig
sojusznikow zachodnioeuropejskich na ujawniane w Stanach Zjednoczonych presje
w kierunku zmniejszenia ich obecnosci wojskowej w Europie, jak i deklaracja wo-
bec panstw socjalistycznych dla rozpoczecia procesu ,zmierzajgcego do wzajemnej
i wywazonej redukcji sit zbrojnych”. Staboscig tej deklaracji byt jednak fakt, ze
posiadata ona wytacznie aspekt militarny i nie towarzyszyty jej zadne propozycje
polityczne. Same akcje rozbrojeniowe, jak np. redukcja wojsk na kontynencie
europejskim, bez zatatwienia probleméw natury politycznej w Europie $rodkowej,
koniecznych dla zapewnienia tadu i bezpieczenstwa, byty nie do przyjecia dla wspol-
noty socjalistycznej; tym za$ zadaniom, mogtoby dopiero sprosta¢ zwotanie Konfe-
rencji Bezpieczenistwa i Wspotpracy w Europie, ktéra — dzieki konsekwencji kra-
jow socjalistycznych stata sie rzeczywistoscig (Helsinki — Genewa).

Jednakze panstwa paktu pétnocnoatlantyckiego, wierne swej dwucztonowej za-
sadzie ,,obrona i odprezenie” nadal prowadzg intensywne zbrojenia (konsolidacja
Eurogrupy, wzmacnianie i zaktadanie baz wojskowych na pdinocnej i potudniowej
flance NATO i in.), okazujac niezdolno$¢ do przetamania swych sprzecznosci i uni-
kania niekonsekwencji w swej linii polityczno-militarnej w stosunku do ZSRR i in-
nych krajoéw socjalistycznych. Panstwa Uktadu Warszawskiego widza owe niekon-
sekwencje w tonie panstw Zachodu, bioracych udziat w Konferencji Bezpieczenstwa
i Wspotpracy w Europie oraz w rozmowach wielostronnych na temat redukcji zbro-
jen i sit zbrojnych w Europie $rodkowej.

W sytuacji wytaniajacej sie¢ nowej struktury stosunkéw miedzynarodowych, przy
jednoczesnym stosowaniu przez wspolnote atlantycka polityki zawierajacej elemen-
ty sprzecznosdci, wybija sie konsekwentna linia polityczna wsp6lnoty socjalistycznej,
zmierzajaca do ustalenia ram bezpieczenistwa i pokoju na kontynencie europejskim;
odprezenie staje sie w coraz wiekszym stopniu nadrzedng tendencjga aktualnego
etapu stosunkéw miedzynarodowych.

Marian Jaskowski

WYBRANE ASPEKTY STOSUNKOW HANDLOWYCH EWG-USA

Jednym z istotnych i newralgicznych elementéw catego kompleksu sprzeczno-
§ci ekonomiczno-politycznych, istniejgcych ciaggle, pomimo wielokrotnych prob ich
rozwigzania pomiedzy EWG i Stanami Zjednoczonymi, jest kwestia wzajemnej wy-
miany handlowej. Wysoka ranga obrotéw handlowych pomiedzy Wspélnym Rynkiem
i USA wynika z tego, ze zaréwno rynek amerykanski dla EWG, jak i rynek kra-
jow zrzeszonych we Wspdlnocie dla gospodarki Stanéw Zjednoczonych maja priory-
tetowe znaczenie. Stany Zjednoczone sg bowiem pierwszym partnerem handlowym
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EWG (okoto 15% globalnego eksportu EWG kierowane jest na rynek amerykanski
i stamtad pochodzi $rednio okoto 18% catego importu tego ugrupowania, po rozsze-
rzeniu Wspoélnoty — 25%), a Wspoélnota zajmuje drugie (po Kanadzie) miejsce w
obrotach handlowych USA. Warto$¢ amerykanskiego wywozu na rynek krajow EWG
wynosi okoto 19% globalnego eksportu USA, natomiast udziat importu z krajow
Wspélnego Rynku'stanowi okoto 16% globalnego importu. Podstawe wymiany to-
warowej EWG-USA stanowig gotowe wyroby przemystowe, gtéwnie maszyny i na-
rzedzia, artykuly chemiczne oraz materialty o wysokim stopniu przetworzenia. Je-
dnocze$nie jednak w amerykanskim eksporcie na rynki krajow cztonkowskich
Wsp6lnoty duzy udziat majg takze artykuly pochodzenia rolniczego ’. Ksztatltowanie
sie wzajemnej wymiany handlowej pomiedzy EWG i USA budzi jednak prawie od
poczatku istnienia Wspolnego Rynku powazne zastrzezenia obu stron.

Szczegblnie niezadowolone i atakujgce istniejgce status quo sa Stany Zjednoczo-
ne, ktére generalnie uwazaja, ze integracyjne ugrupowanie 6 a obecnie 9 panstw
zachodnioeuropejskich tworzace coraz bardziej wyizolowany blok gospodarczy, przy
uwzglednieniu stale rozszerzajgcej sie sieci réznorodnych preferencyjnych powigzan
EWG z krajami trzecimi, stanowi powazne zagrozenie dla gospodarczych intereséw
USA i hamuje swobodny rozw6j wymiany handlowej tego kraju, nie tylko ze Wspdl-
notg ale i z innymi krajami trzecimi2 Tego typu zarzuty byly formutowane przez
strone amerykanskg juz w latach sze$édziesigtych i przybieraty na sile w miare
wzrostu potencjatu ekonomicznego EWG i dalszego pogiebiania sie w jej tonie ten-
dencji integracyjnych. Po rozszerzeniu Wsp6lnoty z dniem 1 stycznia 1973 r. Stany
Zjednoczone utracity bowiem pierwszg pozycje w handlu $wiatowym i obecnie ich
udziat w $wiatowych obrotach handlowych wynosi okoto 14%, podczas gdy udziat
,»rozszerzonej” EWG stanowi okoto 40%.

Kraje EWG ze swej strony uwazajg natomiast, ze istnienie Wspdlnego Rynku
nie stanowi zadnej przeszkody dla rozwoju wymiany towarowej pomiedzy Wspol-
notg i USA, co — ich zdaniem — znajduje potwierdzenie w praktyce wzajemnych
stosunkéw handlowych. Jako koronny argument podaje sie fakt, ze eksport USA
do EWG w czasie istnienia tego ugrupowania rést szybciej niz do innych Kkrajow.
Rozw6j wymiany towarowej pomiedzy Stanami Zjednoczonymi a EWG w okresie
1958 - 1972 wykazuje rzeczywiscie staly wzrost przy utrzymujacym sie ciggle defi-
cycie Wspdlnoty. W 1958 r. globalna warto$¢ towaréw amerykanskich skierowanych
na rynek EWG wynosita 2,808 min jednostek rozrachunkowych3, a w 1972 r.
8,549 min jednostek rozrachunkowych, co oznacza ponad 3-krotny wzrost.

Z kolei eksport EWG na rynek USA w 1958 r. stanowit wartos¢ 1,644 min jed-
nostek rozrachunkowych, a w 1972 r. osiggnat warto$¢ 8,321 min, wzrést wiec
5-krotnie. Przy uwzglednieniu 3 nowych cztonkéw Wspolnoty wielko$¢ importu
»dziewigtki” ze Stanow Zjednoczonych w 1972 r. wynosita 11,900 min jednostek
rozrachunkowych, a eksport rozszerzonej EWG na rynek amerykanski w tym sa-
mym roku ksztattowat sie na poziomie 11,713 min jednostek rozrachunkowych.

Wartosciowo w okresie 1958 - 1972 r. eksport USA do EWG byt znacznie wyz-
szy od wywozu EWG na rynek amerykanski. W konsekwencji tego, poczynajac od

¢ Szerzej na ten temat patrz: J. Misala, Eksport artykutéw rolnych z USA do EWG,
,Handel Zagraniczny” nr 81973 oraz ,Biulletien Inostrannoj Kommierczeskoj Informacii”
(,BIKI") z 11 V 1972

! Patrz réwniez: L. B. Krause, Europa Economic Integratlon and the United States.
Washington 1970.

3 Przyjeta w EWG dla celow rozrachunkowych jednostka rozrachunkowa réwna jest war-
tosci 1 doi. USA przed dewaluacja z sierpnia 1971 r.
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1958 r., kraje EWG stale miaty ujemne saldo bilansu handlowego w obrotach to-
warowych ze Stanami Zjednoczonymi (patrz tabela)4

Czynnikiem sprzyjajacym wzrostowi, aczkolwiek raczej niewielkiemu, wywozu
amerykanskiego do EWG jest m. in. relatywnie niski $redni poziom taryf celnych
we Wspolnocie, jak rowniez wieksza jednolito$¢ jej taryfy w poréwnaniu ze staw-
kami celnymi Stanéw Zjednoczonych, co zresztg stanowi jeden z argumentow EWG
w konfrontacji z partnerem amerykanskim.

Sredni poziom cel na produkty przemystowe i surowce
(po obnizce w ramach ,,Rundy Kennedy’ego™).

Produkty
Surowce Pétfabrykaty Pr.odukty przemystowe
finalne og6tem
EWG (,,sz6stka”)
USA 0,6 6,2 8,7 6,0
Wielka Brytania 3,8 8,3 81 71
1,2 8,3 10,4 7,6

Zrédto: Documentallon tle bose de Velude sur les droits de douane. GATT, 1971.

Rozszerzenie EWG nie wplynie zasadniczo na $redni poziom taryfy celnej
Wspoélnoty, bo chociaz stawki celne np. Wielkiej Brytanii sgw poréwnaniu ze wspdl-
ng taryfa zewnetrzng Wspdlnego Rynku generalnie wyzsze, to w stosunkowo nie-
dtugim okresie (1 stycznia 1974- 1 lipca 1977) zostang one zredukowane do poziomu
obowiazujacego w EWG. Tak wiec, teoretycznie powinno si¢ to przyczyni¢ do
wzrostu wywozu amerykanskiego na rynek Wielkiej Brytanii a tym samym i calej
Wspolnoty. Z drugiej jednakze strony, USA musza powaznie liczy¢ sie z utratg
rynku brytyjskiego, np. przy eksporcie ziarna, w przypadku przestawienia sie Wiel-
kiej Brytanii na import z krajow EWG. Zgodnie z zasadami GATT, Stany Zje-
dnoczone po rozszerzeniu Wspélnoty o Wielkg Brytanie, Irlandig¢ i Danie wysunety
wobec EWG roszczenia w ramach rekompensaty strat poniesionych z tego tytutu.
Po wielomiesiecznych rokowaniach w dniu 31 maja 1974 r. zostalo w tej sprawie
osiggniete porozumienie. Przewiduje ono obnizke cet importowych przez EWG na
niektére towary amerykanskie, m. in. na tyton, owoce cytrusowe, tasmy fotogra-
ficzne, ciagniki budowlane. Obnizkami nie bedzie natomiast objety import amery-
kanskiego zboza na co usilnie nalegaly Stany Zjednoczone, i z czego ostatecznie
w trakcie negocjacji musiaty zrezygnowac. Porozumienie to, ktére formalnie zosta-
nie podpisane w siedzibie GATT, Genewie, ma wejs¢ w zycie 1 stycznia 1975 r.

Kwestig budzacg najwieksze zastrzezenia ze strony USA jest jednak nie spra-
wa wymiany w zakresie dobr przemystowych, ale witasnie handel artykutami rol-
nymi. Eksport artykutow rolnych zajmuje bardzo wazne miejsce w globalnym wy-
wozie tego kraju, a rynek EWG — przyjmujac okoto 22°/0 tego wywozu — nalezy
do gtéwnych odbiorcéw eksportu rolnego USA. Natomiast wywéz towaréw rolnych
EWG do Stanéw Zjednoczonych jest znacznie nizszy. Protekcjonistyczna polityka
rolna i funkcjonujagcy w ramach EWG mechanizm tej wspolnej polityki w istotny

1 Bardziej szczegétowe dane z zakresu stosunkéw handlowych EWG—USA zawarte

w artykule E. Kiriczenko, SSzA i Obszczij rynok. Aspiekty wniesznietorgoywcti otno-

szeni), ,Mirowaja Ekonomika i Miezdunarodnyje Otnoszenija”, nr 5/1973.
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sposéb wptywaja na zmniejszenie konkurencyjnosci eksportu agrarnego wszystkich
krajow trzecich, w tym i Stanéw Zjednoczonych.

Poza aspektem bezposredniego wptywu protekcjonistycznej polityki rolnej
EWG na niekorzystng sytuacje w ich bilansie handlowym, Stany Zjednoczone —
nie bez stuszno$ci — uwazaja, ze protekcjonizm rolny tego ugrupowania réwniez
w posredni sposéb wplywa ograniczajaco na rozmiary amerykanskiego eksportu
rolnego. Dzieki bowiem subwencjom udzielanym w ramach Wspolnoty przy ekspor-
cie rolnym ceny wspolnorynkowych artykutow sa z reguty nizsze niz ceny Swia-
towe, stanowigc tym samym na rynku $wiatowym powazng konkurencje dla towarow
amerykanskich.

W odpowiedzi na zarzuty amerykanskiego kontrahenta kraje Wsp6lnego Rynku
stwierdzaja przede wszystkim, Zze protekcjonalizm rolny, niezaleznie od formy w
jakiej moze sie on przejawiaé, jest ze wzgledéw spoteczno-politycznych stosowany
w wiegkszosci krajow wysoko rozwinietych, w tym réwniez i w Stanach Zjednoczo-
nych6 Zdaniem przedstawicieli EWG, realizacja wspdlnej polityki rolnej nie wpty-
neta zresztg hamujgco na import przez Wspdlny Rynek amerykanskich artykutow
rolnych. Wedtug obliczen Wspdélnoty, w ciggu ostatnich 7 lat eksport amerykanskich
artykutéw rolnych na rynki EWG wzrést o 42%, w poréwnaniu z 26% wzrostem
na rynki innych krajéow trzecich. O ile jednak odnos$nie do ogélnych trendéw we
wzajemnych obrotach handlowych uzywane przez Wspolnote dane liczbowe w
mniejszej lub wiekszej mierze potwierdzaty stanowisko EWG, to w przypadku
handlu artykutami rolniczymi sg one znacznie stabszym argumentem. W 1958 r.
kraje Wspélnego Rynku przyjety 21,3% catego amerykanskiego wywozu agrarnego.
W latach nastepnych nastapit, co prawda, pewien jego wzrost, byt on jednak mi-
nimalny. W 1964 r. na rynek EWG skierowano bowiem 21,7% globalnego eksportu
rolnego USA, a dopiero w 1972 r. nieco wiecej, bo 23%, przy czym rozne byto
w zaleznosci od towar6w, tempo tego wzrostu. Szczeg6lnie szybko wzrastat amery-
kanski eksport takich artykutdéw, jak soja i jej pochodnych, na ktore ze strony
Wspolnego Rynku istniat duzy popyt, co zreszta Stany Zjednoczone skutecznie wy-
korzystaty jako atut w swoich konfliktach handlowych z EWG, naktadajgc w 1973 r.
embargo na wywéz tych artykutow.

W okresie 1958 - 1972 eksport artykutow rolnych USA do EWG wzrost niewiele
ponad 2 razy, przy czym jego wartos¢ w 1958 r. wyniosta 889 min jednostek roz-
rachunkowych, a w 1972 r. — 2049 jednostek. Z kolei eksport rolny Wspélnoty na
rynki Stanéw Zjednoczonych wzrost w tym okresie rowniez ponad 2-krotnie, war-
tosciowo jednak byt on znacznie nizszy. W 1958 r. stanowit bowiem 205 min jed-
nostek rozrachunkowych, a w roku 1972 — 531 min jednostek.

Handel artykutami rolnymi tradycyjnie stanowi zrédto bardzo powaznych kon-
fliktow pomiedzy USA a EWG, ktdére niekiedy prowadza nawet do prawdziwej
'wojny handlowej. Tak np. juz po pewnym zazegnaniu tzw. wojny kurzej, spowodo-
wanej silnym ograniczeniem przez EWG importu amerykanskich brojleréw w 1962 r.
(w zamian za co USA zastosowaly ostre $rodki odwetowe wobec eksportu EWG na
rynek amerykanski), obecnie zostaly stworzone realne przestanki dla przeksztatcenia
sie ,,wojny kurzej” w ,wojne indycza”. Z dniem 1 sierpnia 1974 r., a wiec juz po
osiggnieciu porozumienia w sprawie rekompensaty z tytutu rozszerzenia Wspolnoty,

5 Kraje EWG, powotujac sie na przeprowadzong w 1971 r. przez G. Vandenwalle’a i W.
Meussena ekspertyze twierdza, ze wysoko$¢ pomocy udzielanej rocznie przez Wspélnote kaz-
demu rolnikowi wynosi 860 dolaréw, podczas gdy w przypadku USA pomoc ta stanowi
1320 dolaréw. Por. ,Europaische Dokumentation” nr 3/1972.

12 Przeglad Zachodni 1/1975
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witadze EWG wprowadzity bowiem 16% podwyzke minimalnej ceny importowej na
indyki i podwyzszyty optaty importowe. Decyzje te spowodujg w konsekwencji
ograniczenie przywozu indykéw i miesa indyczego przede wszystkim z USA, ktore
sg gtownym dostawcg tych artykutow. Chociaz — jak dotychczas — Stany Zjedno-
czone nie zastosowaty zadnych $rodkéw odwetowych, to prawdopodobnie uczynig to
wkrotce, tym bardziej ze pomimo pewnych .ustepstw ze strony amerykanskiej, de-
cyzje EWG w sprawie importu kurczat nie ulegty zmianie.

Kolejng wazna kwestig, stanowigcg przedmiot sporu pomiedzy obiema stronami,
jest stosowanie we wzajemnych stosunkach handlowych barier nietaryfowych (dzielg
sie one jeszcze na tzw. bariery parataryfowe i bariery pozataryfowe). Dotychcza-
sowe procesy liberalizacji handlu miedzynarodowego i dokonana w ich toku znaczna
redukcja stawek celnych zmniejszyty bowiem role cta jako narzedzia polityki han-
dlowej. W tej sytuacji, wzrosto powaznie znaczenie barier nietaryfowych, ktérych
gama jest bardzo szeroka i moze ulega¢ ciagglemu rozszerzeniu. Rejestr sporzadzony
przez GATT obejmuje ponad 800 $rodkéw para- i pozataryfowych, ktére hamujg
swobodng wymiane handlowg ® Sa to m.in. ograniczenia iloSciowe, wewnetrzne
optaty i systemy podatkowe, system licencjonowania importu, rézne systemy w za-
kresie wysoko$ci podstaw clenia towaréw, optaty, normy, formalnosci administra-
cyjne itd. Wedlug réznych obliczen, bariery para i pozataryfowe stosowane sg
obecnie w odniesieniu do 11 - 17% artykutéw. W przypadku EWG, okoto 9% nomen-
klatury importu objete jest ograniczeniami nietaryfowymi, przy czym az 55% przy-
pada na artykuty spozywcze. W Stanach Zjednoczonych udziat pozycji objetych tymi
ograniczeniami wynosi $rednio 12%, przy czym jest on szczeg6lnie wysoki w przy-
padku paliw (50%) i zywnosci (26%).

Cechg szczeg6lng wspomnianych barier jest to, ze w odréznieniu od cet, w przy-
padku zastosowania tego instrumentu ochrony rynku, znacznie trudniej jest skwan-
tyfikowac zardwno straty poniesione przez eksportera, jak i korzysci importera. Stad
tez zarzuty wysuwane przez USA wobec EWG, i odwrotnie, majg raczej charakter
ogolny.

Za podstawowy dyskryminacyjny $rodek nietaryfowy utrudniajgcy towarom
amerykanskim dostep na rynek EWG, Stany Zjednoczone uwazajg stosowany przez
te kraje system optat podatkowych i zwrotéw podatkowych, przy przechodzeniu to-
waru przez granice Wsp6lnego Rynku. Zgodnie z zasadami GATT, stosowanie tych
optat i zwrotdw podatkowych jest dopuszczalne wodwczas, jezeli s one nakfadane
na towary importowane w takim samym stopniu, jak na analogiczne towary krajowe.
Obowigzujacy jednak obecnie w krajach EWG system podatku posredniego tzw.
taxe sur valeur ajoutee — TVA, pozwala na dokonywanie wiekszych zwrotéw przy
eksporcie i wiekszych optat podatkowych przy imporcie. Natomiast przyjety w USA
system podatku posredniego pozwala na znacznie mniejsze zwroty w eksporcie
i optaty przy imporcie towaréw. Stad tez Stany Zjednoczone uwazajg, ze system
podatkowy EWG stanowi bariere dla eksportu amerykanskiego, kierowanego do
krajow Wspélnego Rynku.

Kraje cztonkowskie EWG twierdzg jednak, ze takie stanowisko ich partnera
handlowego wynika z btednej interpretacji zasad i celu systemu fiskalnego Wspél-
noty, opartego aktualnie na TVA, ktérego zadaniem jest harmonizacja réznych sy-
stemdéw podatkow posrednich w krajach EWG, a ktdry, jak zresztag wykazaty to

6 Wedtug innych obliczen, ilo$§¢ tych barier jest jeszcze wieksza i wyinosi okoto 2500. Na
ten temat patrz m. in. M. Kukulski, Bariery pozataryfowe w GATT. Proby rozwigzan,
~Rynki Zagraniczne” nr 84(2234), 1971.
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pewne badania przeprowadzone przez GATT i OECD, jest neutralny w dziedzinie
handlu zagranicznego?.

Jednak zaréwno ze wzgledu na fakt, iz reforma systemu podatkowego EWG za-
sadniczo znajduje sie dopiero w poczatkowym stadium realizacji, jak i istniejacy
powszechnie wysoki stopiet skomplikowania kazdego systemu fiskalnego, trudno jest
uzna¢ zasadno$¢ argumentow USA czy tez bezzasadno$¢ kontrargumentéw krajow
Wsp6lnego Rynku. Tym niemniej jednak, juz teraz, nie mozna zgodzi¢ si¢ z opinig
panstw cztonkowskich Wspélnoty i powotywaniem sie na autorytet GATT, ze TVA,
jako forma podatku posredniego, ma charakter neutralny wobec handlu zagranicz-
nego. Sprawa ta bowiem kilkakrotnie juz byta dyskutowana na forum GATT iacz-
kolwiek ze wzgledu na duzg sprzeczno$é interesow panstw, nie przyjeto jak dotad,
w tej kwestii zadnych rozwigzan, to jednak osiagniete zostato porozumienie, ze
system podatkowy moze by¢é waznym narzedziem w zakresie regulowania handlu
zagranicznego.

W sprawie stosowania barier nietaryfowych kraje EWG uwazajg, ze poste-
pujace w ramach Wspoélnoty procesy integracyjne og6lnie powodujg zmniejszenie
sie ilosci tych barier, utrudniajgcych wymiane zewnetrzna. Przyktadem moze by¢
tutaj chociazby proces stopniowej likwidacji, w ramach Wspé6lnego Rynku, jed-
nego z najbardziej dyskryminacyjnych w handlu instrumentéw pozataryfowych,
jakim sg ograniczenia iloSciowe. W okresie 1 czerwca 1968 - 1 czerwca 1973 r.

w EWG miata miejsce nastgpujgca redukcja liczby kontyngentéw iloSciowych:

Stan na 1 VI 1968 r. Stan na 1 VI 1973 r.
Benelux 56 31
Francja 113 64
NRF 59 30
Wiochy 129 58

Zroéd! o: ,Materiaty oficjalne Komisji Wspélnot™, nr 52/1973.

Natomiast, zdaniem przedstawicieli Wspo6lnoty, witasnie Stany Zjednoczone sg
jednym z tych panstw, ktére w handlu stosujg szczegélnie liczne przeszkody nietary-
fowe. Jednym z narzedzi, przy pomocy ktérego rzad amerykanski aktywnie oddzia-
tuje na swdj handel zagraniczny sg wtasnie ograniczenia iloSciowe, wystepujace badz
to pod postacig kontyngentow ilosciowych, badz tez ,,dobrowolnych ograniczen” ze
strony kontrahentdw zagranicznych. Ta ostatnia forma wystepuje szczegélnie czesto
w wymianie handlowej pomiedzy Japonig i USA, ktére m. in. usitujg w ten sposéb
zmniejszy¢ ekspansje eksportu japonskiego na rynek amerykanski i poprawi¢ ujemne
saldo bilansu handlowego z Japonia. O znaczeniu, jakie Stany Zjednoczone przywia-
zujg do ograniczen ilosciowych jako skutecznego narzedzia swej polityki handlowej,
Swiadczy chociazby fakt, ze ilo$¢ kategorii towardéw objetych tymi restrykcjami ros-
nie; w 1963 r. wynosita ona w USA 7; w 1971 wzrosta do 67 a na poczatku 1973 r.
zwiekszyta sie do 77.

Inng forma barier nietaryfowych stosowang przez Stany Zjednoczone wobec
artykutéw importowanych, w tym réwniez i z krajow EWG, jest tzw. system ame-
rykanskiej ceny sprzedaznej — American Selling Price — ASP. Wysoko$¢ stawki
celnej nie jest wedtug tego systemu ustalana w oparciu o cene po jakiej importo-

7 Por. P. Heymann, L’affrontement Europe—Etats—Unis, ,'30 jours cTEurope”, grudzien
1972.
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wany towar zostat zakupiony za granica, ale stanowi funkcje ceny wewnetrznej ana-
logicznego towaru produkcji amerykanskiej. Przyjecie za podstawe ustalenia cla
wyzszej ceny (cena wewnetrzna jest bowiem zawsze wyzsza, inaczej import bytby
nieoptacalny) podraza importowany towar i w ten spos6b obniza jego konkurencyj-
nos$¢ wobec produktéw krajowych. System ASP jest stosowany w szczegélnosci w
odniesieniu do produktéw chemicznych i ich pochodnych, jak barwniki, pestycydy,
farmaceutyki i materialy plastyczne, a wiec tych towarow eksportowanych przez
EWG, dla ktérych rynek amerykanski ma priorytetowe znaczenie. Aczkolwiek w
trakcie negocjacji w ramach ,,Rundy Kennedy’ego” Stany Zjednoczone zgodzity sie,
w zamian za okreslone ustepstwa ze strony krajéow Wspo6lnego Rynku, na zniesie-
nie tego systemu, tym niemniej jednak do tej pory Kongres nie podjgt zadnych
krokéw w tym kierunku.

USA sg rowniez jednym z nielicznych krajow, ktdre nie uzywajg znormalizo-
wanej i uznanej w skali miedzynarodowej nomenklatury celnej, co w okreslonych
przypadkach stanowi¢ moze takze podstawe dla niejasnosci i przeszkéd w wymia-
nie zagranicznej.

W kierunku ograniczania swobodnego dostepu na rynek amerykanski towaréw
eksportowanych przez EWG dziata takze caty szereg innych Srodkéw stosowanych
zaréwno na szczeblu poszczegdlnych standéw, jak i federacji. Tak np., zgodnie z obo-
wigzujgcym od 1933 r. Buy American Act, towary przy zakupach rzadowych na
szczeblu federalnym powinny by¢ rodzimego pochodzenia, a import moze mieé
miejsce tylko wtedy, gdy w Stanach Zjednoczonych nie produkuje sie podobnych
produktéw, badz tez, gdy cena towarow wiasnej produkcji jest wyzsza co naj-
mniej o 6% (niekiedy o 12%) od ceny analogicznego artykutu importowanego.
W przypadku niektérych towaréw sprowadzanych przez amerykanskie Ministerstwo
Obrony rdéznica pomiedzy poziomem cen artykutdw importowanych i krajowych
powinna wynosi¢ 50%, a przywoéz innych produktéw znajdujacych sie na sporzg-
dzonej przez Ministerstwo liscie, nie majgcych zawsze charakteru strategicz-
nego (artykuty spozywcze, odziez), jest w ogdle zabroniony, bez wzgledu na wy-
soko$¢ ceny.

Dyskryminujgco na import towarow EWG do USA wptywa takze specjalny
amerykanski system popierania eksportu, znany pod nazwg DISC — Domestic
International Sales Corporations. Zgodnie z ustawa wydang przez Kongres w
1971 r., spotki, ktore 95% swej produkcji kieruja na eksport, korzystajg z odrocze-
nia podatku do wysokosci 50% zysku, jesli zostanie on ponownie zainwestowany
na promocje produkcji eksportowej w tych spétkach. Od grudnia 1971 r. zostato
utworzonych okoto 3000 tego typu spétek, korzystajacych z systemu DISC8

Wszystkie istniejagce dotychczas w handlu pomiedzy USA i EWG bariery za-
réwno celne, jak i nietaryfowe stanowi¢ bedg przedmiot dyskusji na forum GATT,
w ramach wielostronnych negocjacji handlowych, rozpoczetych juz w Tokio we
wrze$niu 1973 r. Witasnie konfrontacja stanowisk tych dwdéch gtéownych partne-
row w obrotach handlowych $wiata kapitalistycznego bedzie zasadniczym pun-
ktem tzw. Rundy Nixona 9 Szczegélny nacisk zostanie potozony w rokowaniach na
kwestie likwidacji barier nietaryfowych oraz na sprawe handlu artykutami rol-
niczymi, jak rdéwniez na uregulowanie niektérych kwestii, wynikajgcych z za-
warcia przez EWG prefekcyjnych uktadéw handlowych z szeregiem krajoéw euro-

s Na tema.t innych barier pozataryfowych w handlu EWG—USA patrz: J. Misa la, Libe-
ralizacja a protekcjonizm w handlu USA—EWG. ,Sprawy Miedzynarodowe” nr 8- 9/1974.

“Por. L. Zurawicki, Batalia o handel. ,,Zycie Gospodarcze™ nr 32/1974 oraz W. R,
Runda Nixona. ,,Zycie Gospodarcze” nr 37/1973.
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pejskich i pozaeuropejskich. Jednakze zaréwno ciezar gatunkowy, jak i ilos¢ kwestii
spornych w dziedzinie wymiany handlowej EWG — USA nie utatwig zainteresowa-
nym stronom szybkiego osiggniecia porozumienia i dalekosieznych rozwigzan. Zna-
lezienie kompromisu w tej sprawie bedzie najprawdopodobniej wymaga¢ dtugo-
trwatych i trudnych rokowan nie tylko wielostronnych, ale — jak sie wydaje —
przede wszystkim dwustronnych, a takze powaznych wzajemnych ustepstw obu
kontrahentow.
Krystyna Michatowska-Gorywoda

WPLYW DLUGOFALOWYCH CZYNNIKOW WZROSTU NA ROZWOJ GOSPO-
DARCZY REPUBLIKI FEDERALNEJ NIEMIEC

Powstanie RFN we wrzesniu 1949 r. stanowito rezultat postepujgcej zmiany
stosunku mocarstw zachodnich do sprawy odbudowy gospodarki zachodnionie-
mieckiej. Podtozem tego procesu byta realizacja zasad amerykanskiej koncepcji
politycznej w Europie zachodniej*

Niemal bezposrednio po utworzeniu panstwa zachodnioniemieckiego, jego go-
spodarka wykazywata bardzo wysokg dynamike wzrostu. Pomimo iz w latach
sze$¢dziesigtych dynamika ta ulegta znacznemu zwolnieniu, Niemcy Zachodnie na-
dal jeszcze zalicza sie do panstw o najwiekszym potencjale gospodarczym?2

Ekonomiczna analiza proceséw zachodzacych w RFN moze ujawni¢ rzeczywiste
przyczyny stosunkowo szybkiego rozwoju gospodarczego tego kraju w pierwszym
dziesiecioleciu jego istnienia oraz zrédta pdzniejszego, znacznego zwolnienia tempa
wzrostu.

SYTUACJA GOSPODARCZA NIEMIEC ZACHODNICH W PIERWSZYCH LATACH
ISTNIENIA

Podstawowe znaczenie w starcie Niemiec Zachodnich do powojennego rozwoju
miata wielkos$¢ i struktura potencjatu przemystowego odzie-
dziczona po Ill Rzeszy. O wielkos$ci i znaczeniu potencjatu przemystowego Niemiec
przed Il wojng Swiatowg najlepiej Swiadczy 12-procentowy udziat tego kraju w
eprodukcji przemystowej Swiata kapitalistycznego, wobec 6-procentowego udziatu
Francji, -procentowego W. Brytanii i 45-procentowego Stanéw Zjednoczonych3

' Szersze omowienie sytuacji politycznej, jaka wytworzyta sie po Il wojnie Swiatowej wo-
két tzw. problemu niemieckiego wykracza poza ramy tego artykutu. Obszerniejsze przedsta-
wienie problematyki mozna znalez¢ m. in. w: J. Krasuski, Polityka czterech mocarstw
wobec Niemiec 1945- 1949. Poznan 1967; Z. Nowak, Zarys czynnikéw rozwoju gospodarczego
Niemiec zachodnich. Poznan 1960, ss. 12-21; H. Heininger, Der Nachkriegszyklus der
westdeutschen Wirtschaft 1945- 1950. Berlin 1959, ss. 74-113 oraz 163-215.

! Pod wzgledem wudziatltu w wolumenie produktu spotecznego brutto wytworzonego przez
kraje OECD, RFN zajmowata w r. 1971 trzecie miejsce, po USA d Japomii (por. ,Die Welt-
wirtschaft” nr 2/1973, s. 6).

3R. Krengel, Die langfristige Entwicklung der Brutto-Anlageinvestitionen der west-
deutschen Industrie von 1924 bis 1955/56. ,Vierteljahrshefte zur W irtscliaftsforschung”, z. 2/1957,
s. 171
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