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pejskich i pozaeuropejskich. Jednakze zaréwno ciezar gatunkowy, jak i ilos¢ kwestii
spornych w dziedzinie wymiany handlowej EWG — USA nie utatwig zainteresowa-
nym stronom szybkiego osiggniecia porozumienia i dalekosieznych rozwigzan. Zna-
lezienie kompromisu w tej sprawie bedzie najprawdopodobniej wymaga¢ dtugo-
trwatych i trudnych rokowan nie tylko wielostronnych, ale — jak sie wydaje —
przede wszystkim dwustronnych, a takze powaznych wzajemnych ustepstw obu
kontrahentow.
Krystyna Michatowska-Gorywoda

WPLYW DLUGOFALOWYCH CZYNNIKOW WZROSTU NA ROZWO0.J GOSPO-
DARCZY REPUBLIKI FEDERALNEJ NIEMIEC

Powstanie RFN we wrzesniu 1949 r. stanowito rezultat postepujgcej zmiany
stosunku mocarstw zachodnich do sprawy odbudowy gospodarki zachodnionie-
mieckiej. Podtozem tego procesu byta realizacja zasad amerykanskiej koncepcji
politycznej w Europie zachodniej

Niemal bezposrednio po utworzeniu panstwa zachodnioniemieckiego, jego go-
spodarka wykazywata bardzo wysokg dynamike wzrostu. Pomimo iz w latach
sze$¢dziesigtych dynamika ta ulegta znacznemu zwolnieniu, Niemcy Zachodnie na-
dal jeszcze zalicza sie do panstw o najwiekszym potencjale gospodarczym?2

Ekonomiczna analiza proceséw zachodzacych w RFN moze ujawni¢ rzeczywiste
przyczyny stosunkowo szybkiego rozwoju gospodarczego tego kraju w pierwszym
dziesiecioleciu jego istnienia oraz zrédta pdzniejszego, znacznego zwolnienia tempa
wzrostu.

SYTUACJA GOSPODARCZA NIEMIEC ZACHODNICH W PIERWSZYCH LATACH
ISTNIENIA

Podstawowe znaczenie w starcie Niemiec Zachodnich do powojennego rozwoju
miata wielkos$¢ i struktura potencjatu przemystowego odzie-
dziczona po Ill Rzeszy. O wielkos$ci i znaczeniu potencjatu przemystowego Niemiec
przed Il wojng Swiatowg najlepiej Swiadczy 12-procentowy udziat tego kraju w
eprodukcji przemystowej Swiata kapitalistycznego, wobec 6-procentowego udziatu
Francji, -procentowego W. Brytanii i 45-procentowego Stanéw Zjednoczonych3

' Szersze omowienie sytuacji politycznej, jaka wytworzyta sie po Il wojnie Swiatowej wo-
két tzw. problemu niemieckiego wykracza poza ramy tego artykutu. Obszerniejsze przedsta-
wienie problematyki mozna znalez¢ m. in. w: J. Krasuski, Polityka czterech mocarstw
wobec Niemiec 1945- 1949. Poznan 1967; Z. Nowak, Zarys czynnikéw rozwoju gospodarczego
Niemiec zachodnich. Poznan 1960, ss. 12-21; H. Heininger, Der Nachkriegszyklus der
westdeutschen Wirtschaft 1945- 1950. Berlin 1959, ss. 74-113 oraz 163-215.

! Pod wzgledem wudziatltu w wolumenie produktu spotecznego brutto wytworzonego przez
kraje OECD, RFN zajmowata w r. 1971 trzecie miejsce, po USA d Japomii (por. ,Die Welt-
wirtschaft” nr 2/1973, s. 6).

3R. Krengel, Die langfristige Entwicklung der Brutto-Anlageinvestitionen der west-
deutschen Industrie von 1924 bis 1955/56. ,Vierteljahrshefte zur W irtscliaftsforschung”, z. 2/1957,
s. 171
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Przed r. 1939 Niemcy stanowily zatem najwieksza potege przemystowg w Europie
zachodniej. Po Il wojnie Swiatowej, w wyniku terytorialnego podziatlu Niemiec,
nastgpito zmniejszenie absolutnej wielkosci potencjatu skupionego w jednym orga-
nizmie gospodarczym. Zmienita sie takze jego struktura. W r. 1936 na obszarze
obecnej RFN, obejmujgcym 52,l°/0 powierzchni Rzeszy, skoncentrowane byto 62,4%0
catego przemystu (bez produkcji energii i budownictwa)4d Niemcy Zachodnie prze-
jety zatem najbardziej uprzemystowiong cze$¢ Il Rzeszy. Niemal do ostatnich
chwil istnienia Il Rzeszy trwata intensywna rozbudowa aparatu produkcyjnego
oraz nastepowaty zmiany w strukturze przemystu, zmierzajgce do zwiekszenia udzia-
tu przemystu inwestycyjnego oraz przemystow gorniczych i surowcéw podstawo-
wych. Takg strukture inwestycji uksztattowata wojenna i przedwojenna koniunktu-
ra zbrojeniowa. Dlatego tez w r. 1945 przemyst niemiecki, mimo poniesionych w
czasie wojny strat, byt silniejszy i bardziej nowoczesny niz przed rozpoczeciem
dziatah wojennych. Ostatecznie, struktura przemystu Niemiec Zachodnich w 1950 r.
byta nastepujaca (w % wediug udzialu w obrotach calego przemystu):3

I. Przemyst.wydobywczy 57
Il. Przemyst materiatbw podstawowych i ddébr produkcyjnych 28,0
w tym:
1 Przemyst zelaza i stali 58
2. Przemyst chemiczny 8,6
3. Przemyst petrochemiczny 11
I1l. Przemyst débr inwestycyjnych 22,8
1 Przemyst maszynowy 6,9
2. Przemyst samochodowy 41
3. Przemyst elektrotechniczny 42
IV. Przemyst débr konsumpcyjnych
w tym: 25,0
1 Przemyst tekstylny 12,3
V. Przemyst spozywczy i uzywek 18,3

Przytoczone dane wskazujg na wyrazng dominacje w strukturze przemystu RFN
przemystdw produkujgcych dobra inwestycyjne oraz przemystow materiatow pod-
stawowych i débr produkcyjnych. Zawazyto to w decydujgcy sposéb na Kierunku
powojennej ekspansji gospodarcze;j.

Drugim czynnikiem, ktory (obok majatku produkcyjnego) decyduje o mozli-
wosci szybkiego wzrostu gospodarczego jest potencjat pracy. Powojenna
sytuacja Niemiec Zachodnich réwniez w tym zakresie przedstawiata sie dos$¢ ko-
rzystnie. Liczba ludnosci na obszarze Niemiec Zachodnich w latach 1939 - 1950
wzrosta 0 21,2%, osiggajac — wedtug spisu z dnia 13 wrze$nia 1950 r. — 47 696 ty-
siecy * Podstawowym zrddiem naptywu ludnosci na te tereny byli uchodzcy i prze-
siedlency z polskich Ziem Odzyskanych, Czech, Wegier, Rumunii, Jugostawii i in-
nych krajéw europejskich. Ws$réd pozostatej ludnosci naptywowej najwiekszy od-
setek stanowita ludno$¢ przybyta z obszaru obecnej NRD. W rezultacie, dzieki
okoto 10-milionowej rzeszy imigrantow, ktérg wchionelty Niemcy Zachodnie, pow-

<Statistigche Handbuch von Deutschland 1928- 44. Monachium 1949, s. 273.

« Statistisches Jahrbuch fUr die BRD, 1960, s. 209.

9  Statistisches Jahrbuch fiir die BRD, 1953 (cyt. za B. G leitze, Ostdeutsche Wirtschaft.
Berlin 1956, ss. 146 - 147),
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staly na rynku pracy powazne rezerwy7. Rezerwy te w zasadzie mogly by¢ wy-
korzystywane z szybkoscig dyktowang potrzebami rozwijajgcego sie przemystu, bez
napie¢ na rynku pracy i bez presji na poziom ptac roboczych.

Dogodne warunki dla ponownego uruchomienia najwiekszego i najnowoczes-
niejszego potencjatu przemystowego w Europie zachodniej stworzyta reforma
walutowa z czerwca 1948 r. oraz uzupelniajaca ja ustawa bilansowa
z sierpnia 1949 r. Jej skutki polegaty przede ‘wszystkim na zahamowaniu narastajg-
cej w szybkim tempie inflacji, normalizacji systemu kredytowego oraz dostarcze-
niu podstawy prawnej do likwidacji tzw. cichych rezerw powstatych w przedsie-
biorstwach z zyskéw okresu wojennego, a takze przed- i powojennego. Obecnie,
na mocy ustawy bilansowej moglty by¢ one, bez opodatkowania dopisane do kapi-
tatu zaktadowego8

Nie budzi niczyjej watpliwosci czyim kosztem osiggnieto pozytywne dla calej
gospodarki skutki. Wymowny jest w tym wzgledzie fakt, ze podczas gdy w wy-
niku reformy zasoby pieniezne ludnosci zostaly zredukowane o 935°0, ubytek war-
tosci nominalnej kapitatu zaktadowego 90°/0 spotek akcyjnych wynosit tylko 16%6>9.
Kapitat Zachodnioniemiecki miat zatem zapewniong dogodng pozycje wyjsciowa dla
dalszej ekspansji.

Brak jest danych dotyczacych wielkos$ci stopy wartosci dodatkowej stanowigcej
zrodto akumulacji kapitatu. W Niemczech Zachodnich byta ona jednak wyzsza niz
w wielu innych rozwinietych panstwach kapitalistycznych. Wskazuje na to udziat
ptac w dochodzie narodowym, ktéry w Wielkiej Brytanii, Francji, USA i RFN
w roku 1950 ksztattowat sie nastepujgco (w procentach):10

W. Brytania 70.6
Francja 53.7
USA 63.8
RFN 51,7

Z zestawienia wynika, ze udziat ptac w dochodzie narodowym Niemiec Zachod-
nich, w poréwnaniu z innymi rozwinietymi panstwami kapitalistycznymi, ksztatto-
wat sie na poziomie przecietnie okoto 18°0 nizszym.

W koncu 1950 r., po krotkim ozywieniu gospodarczym wywotanym reformag wa-
lutowg, zachodnioniemieckiej gospodarce zaczeta grozi¢ stagnacja. Gtownym zréd-
tem zarysowujacych sie trudnosci byly ograniczone mozliwosci zbytu wytworzonej
produkcji. Na skutek terytorialnego podziatu Niemiec rynek wewnetrzny wydatnie
sie skurczyt, a dostep na rynki zagraniczne byt utrudniony przez liczne jeszcze
ograniczenia stawiane przez byte panstwa okupacyjne wobec niemieckiego ekspor-
tu.

DLUGOFALOWE CZYNNIKI ODDZIALUJACE NA WZROST GOSPODARCZY
NIEMIEC ZACHODNICH PO 1950

Rozwo6j gospodarczy Niemiec Zachodnich po r. 1950 oznaczat si¢ nastepujgcymi
cechami:
1) wysokim i wzglednie stabilnym wzrostem w pierwszym dziesiecioleciu,

7 Deutschland. In Zahlen. Koln 1950, s. 47.

*Szerzej na ten temat miedzy innymi w: A. Krawczewski, Akumulacja kapitatu
w NRF. Warszawa 1969.

*Por. ,DWI-Berichte” mr 1-2/1952 (cyt. za H. Heininger, op. cit, ss. 222-223).

“ ,DW I-Berichte”. nr 3/1963, s. 150 oraz Statistisches Jalirbuch fiir die BRD. 1968, s. 494.
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2) stabngcym tempem wzrostu w drugim dziesiecioleciu i coraz wigkszymi, do-
datnimi i ujemnymi, amplitudami wahan.

Odbiciem tej sytuacji gospodarczej RFN sa roczne tempa wzrostu produktu
spotecznego brutto, ktére w kolejnych okresach ksztattowaty sie nastepujgco (w ce-
nach statych):1l

1951 - 54 ' 10,0% 8,2%
1955 - 59 6,8% 8,2%
1960 - 64 5,5% 5,1%
1965 - 69 4,6% 5,1%
1970 -73 4,2% 4,2%

Gtownymi diugofalowymi czynnikami, ktére wptywaly na zmiany w tempie wzro-
stu gospodarczego Niemiec Zachodnich s3g: 1) czynniki demograficzne — zmiany na
rynku pracy, 2) struktura przemystu i jej zmiany, 3) warunki akumulacji kapitatu,
4) ekspansja eksportowa, 5) procesy integracyjne zachodzace w panstwach Europy
zachodniej, 6) przedsiewziecia panstwa wynikajgce z dtugofalowej polityki wzrostu
gospodarczego.

Trudno jest rozdzieli¢ i zmierzyé stopien oddziatywania kazdego z wymienio-
nych czynnikdw na og6lne tempo wzrostu i w zwigzku z tym rozstrzygna¢, ktory
z nich miat wptyw decydujacy. Dlatego najstuszniejsze bedzie potraktowanie zmian
w tempie wzrostu gospodarczego RFN jako rezultatu #gcznego oddziatywania wy-
mienionych czynnikéw, bez wskazywania, ktéry z nich odegrat decydujaca role.

Czynniki demograficzne — zmiany na rynku pracy

Wozrost zatrudnienia jest gtownym bezposrednim czynnikiem wzrostu dochodu
.narodowego i dlatego sytuacja na rynku pracy wywiera zasadniczy wptyw na moz-
liwosci ekspansji gospodarczej kraju. W r. 1950 liczba ludnosci w RFN ksztattowata
sie na poziomie okoto 48 min, udziat zawodowo czynnych w og6lnej liczbie lud-
nosci wynosit 46%, liczba bezrobotnych w szczytowym punkcie tego'roku — okoto
2 min o0s6b12 Nastepne lata charakteryzowaly sie szybkim przyrostem ludnosci.
W latach 1951 - 1959 przecietny roczny przyrost ludnosci wynosit 10,9 promille a w
latach 1960 - 1972 — 9,0 promille1l3 Niemal potowa tego przyrostu spowodowana byta
nadwyzka imigracji nad emigracjg. W okresie 1951 - 1959 przecietne roczne dodatnie
saldo wedrowek przez granice RFN wynosito 279 tysiecy, natomiast przecietna rocz-
na nadwyzka urodzen nad zgonami — 283 tysigce. W latach 1960 - 1972 wielkosci
te ksztattowatly sie odpowiednio na poziomach 311,4 tysigce oraz 257 tysiecyld

W pierwszym okresie najwiekszy udziat w dodatnim saldzie wedréwek przez
granice RFN mieli imigranci niemieccyls W nastgpnych latach to Zrédio naptywu
ludnosci traci wyraZznie na znaczeniu 16 wzrasta natomiast rola imigracji z panstw

n Obliczono na podstawie Statisttsches Jahrbuch fiir die BRD — ro6zne roczniki oraz
LWiirtschaft umd Statistik” nr 2/1974, s. 65.

2 ,Wirtschaft und Statistik™ nr 1/1957, s. 3 — dziat Statistische Monatszahlen oraz Stati-
stisches Jahrbuch fur die BRD 1968, s. 125.

1B Obliczono na podstawie ,Wirtschaft und Statistik” — dziat Statistische Monatszahlen —
rézne roczniki.

U lbidem.

15 ,Wirtschaft und Statistik” nr 9/1961, ss. 521 - 522.

16 ..Wirtschaft und Statistik” nr 12/1964, s. 715.
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posiadajacych nadwyzki sity roboczej. W r. 1973 na obszarze RFN najwiecej zatrud-
niano cudzoziemcow z Turcji (22,5% og6tu zatrudnionych cudzoziemcéw w RFN),
z Jugostawii (20,3%), Wioch (17,8%), Grecji (11,7%) i Hiszpanii (6,8%)17.

Pomimo istniejgcego w r. 1950 wysokiego poziomu bezrobocia (okoto 10% zawo-
dowo czynnych) oraz nieprzerwanego naptywu sity roboczej zza granicy, dynamicz-
ny wzrost gospodarki szybko wchiongt cala jej nadwyzke. W r. 1960 przekroczono
tzw. prog petnego zatrudnienia. Oznacza to, ze liczba zgtoszonych wolnych miejsc
pracy przekroczyta wowczas liczbe zarejestrowanych bezrobotnych.

Drugie dziesieciolecie powojennego rozwoju gospodarki RFN charakteryzowato
sie coraz bardziej wzrastajgcym napieciem na rynku pracy. Liczba wolnych miejsc
pracy przez caly okres 1960 - 1973 znacznie przewyzszata liczbe poszukujacych pracy.
Jedynie w r. 1967 liczba wolnych miejsc pracy byfa nieco nizsza od poziomu bez-
robocia. Zjawisko to stanowito jednak rezultat przejsciowego, cyklicznego spadku
koniunktury w gospodarce.

Przedstawione zmiany na rynku pracy byly niezwykle waznym czynnikiem,
wplywajagcym na tempo wzrostu gospodarczego Niemiec Zachodnich. Istnienie do
1959 r. powaznych nadwyzek sity roboczej przy do$¢ duzych rezerwach majatku
produkcyjnego dawato mozliwo$¢ przyrostu produkcji najtansza drogg, to znaczy
przez wzrost zatrudnienia. Korzystna sytuacja na rynku pracy w pierwszym dzie-
siecioleciu istnienia RFN umozliwiata ponadto utrzymywanie poziomu pfac i tem-
pa ich wzrostu na wysokosci nalezgcej do najnizszych ws$rod rozwinietych panstw
kapitalistycznych. Niski poziom ptac w Niemczech Zachodnich w latach 1950 - 1959
wptywatl przede wszystkim na: 1) nizsze niz w innych rozwinietych panstwach ka-
pitalistycznych koszty robocizny na jednostke produkcji, 2) mozliwo$é ustanawia-
nia przez zachodnioniemieckich eksporterow konkurencyjnych cen na rynkach za-
granicznych, 3) stabilno$¢ wzrostu, gdyz brak byto nacisku ze strony ptac na infla-
cyjny wzrost cen.

W latach szes$¢dziesigtych, wraz ze zmiang sytuacji na rynku pracy, tempo
wzrostu ptac ulegto znacznemu przyspieszeniu. W okresach pomysinej koniunktury,
a wiec wowczas, kiedy zapotrzebowanie na site roboczg byto szczegélnie duze, tem-
po wzrostu ptac zaczeto do$¢ znacznie przekracza¢ tempo wzrostu wydajnosci pra-
cy, zmniejszajac w ten sposob zyski. W stosunkowo krdtkim czasie niski poziom
ptac, w powigzaniu z korzystng sytuacjg na rynku pracy, przestat byé atutem w re-
kach zachodnioniemieckiego kapitatlu. Z bardzo dobrej pozycji w tym zakresie w
stosunku do innych rozwinigetych panstw kapitalistycznych, RFN spadta ponownie
do poziomu przecietnego w tej grupie krajow.

Trudnosci wynikajgce z istnienia statych napie¢ na rynku pracy sa obecnie
dla gospodarki zachodnioniemieckiej problemem najtrudniejszym do rozwigzania.
Istnieje wiele przestanek, z ktérych mozna wnioskowaé, ze kwestia niedoboru sity
roboczej ulegnie dalszemu zaostrzeniu. Zaliczyé do nich nalezy przede wszystkim:

1) bardzo wyrazny spadkowy trend przyrostu naturalnego. W latach 1955 - 1959
przecietny roczny wskaznik przyrostu naturalnego ksztattowat sie na poziomie
5,8 promille, w latach 1960 - 1964 — 6,6%®0, w latach 1965 - 1969 — 4,9, a w latach
1970 - 1973 spadt do zera (w latach 1972 - 1973 miat warto$¢ ujemna).

2) pogarszajacy sie stosunek liczbowy ludnosci zawodowo czynnej do og6tu
mieszkancow. W r. 1960 udziat ludnosci zawodowo czynnej w ogo6lnej liczbie lud-
nosci wynosit 47,5%, w r. 1965 — 46,0% a w r. 1972 juz tylko 43,0% 18 Pogorszenie

” ,Wirtschaft und Statdstik” inr 9/1973, s. 537.
1 ,Wirtschaft und Statistik” — dziat Statistische Monatszahlen — rézne roczniki.
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sieg tych proporcji jest przede wszystkim rezultatem procesu starzenia sie spote-
czenstwa zachodnioniemieckiego. W r. 1961 udziat ludnosci powyzej 65 lat w ogdlnej
liczbie ludnosci wynosit 11,7%, a w r. 1970 wzrést do 12,9%. Jednocze$nie prognozy
demograficzne przewiduja zwiekszenie sie tego wskaznika do 14,3% w r. 1975 oraz
15,0% w r. 1980 19;

3) przedtuzenie okresu ksztatcenia. Wedtug obliczeh instytutéw zachodnionie-
mieckich, w wyniku przedtuzenia sie okresu ksztatcenia rynek pracy zostanie poz-
bawiony w latach 1970 - 1985 okoto 650 tysiecy oséb zawodowo czynnych?)

4) posiadanie przez Niemcy Zachodnie jednego z najwyzszych wskaZznikéw fe-
minizacji na Swiecie.

Obecnie brak perspektyw rozwigzania problemu ostrego deficytu sity roboczej
w gospodarce RFN ze zrddet wewnetrznych. W peini uzasadnione sg natomiast pro-
gnozy, ze sytuacja w tym zakresie ulegnie dalszemu pogorszeniu. Stanowi¢ to be-
dzie niewatpliwie jeden z podstawowych czynnikéw hamujgcych tempo wzrostu
gospodarki RFN réwniez w przysztosci. CzeSciowym rozwigzaniem moze tu by¢
zwiekszenie intensywnos$ci werbunku zagranicznej sity roboczej oraz wzrost na-
ktadéw na podwyzszanie wydajnosci pracy. Pewne rezerwy tkwig takze w przebu-
dowie regionalnej struktury gospodarczej.

Zagraniczna sita robocza przedstawia jednak dla zachodnioniemieckiego praco-
dawcy nizsza warto$¢ ze wzgledu na najczesciej nizsze kwalifikacje i trudnosci
jezykowe. Przyuczanie robotnikéw cudzoziemskich zwigksza natomiast koszty pro-
dukcji. Réwniez naktady na wzrost wydajnosci pracy, szczegdlnie w poczatkowym
okresie wprowadzania automatyzacji produkcji, zmniejszajg efektywno$¢ akumu-
lacji kapitatu. Problemu deficytu sity roboczej w zachodnioniemieckiej gospodarce
nie rozwigze takze nawet catkowita likwidacja bezrobocia strukturalnego, bowiem
poczawszy od r. 1960 liczba zgtoszonych wolnych miejsc pracy prawie nieprzerwa-
nie dwu- trzy- a nawet czterokrotnie przekracza liczbe zarejestrowanych bezro-
botnych.

Zmiany w strukturze przemystu

W strukturze przemystu Niemiec Zachodnich odziedziczonej po okresie przed-
wojennym wyraznie dominowaly dwie grupy przemystdw: grupa przemystéw pro-
dukujacych dobra inwestycyjne oraz grupa przemystdw produkujgcych materiaty
podstawowe i dobra produkcyjne. tacznie obie te grupy posiadaty w r. 1950 okoto
51-procentowy udziat w obrotach catego przemystu. Znaczenie ich byto jeszcze
wieksze jedli uwzgledni¢ fakt, ze majatek produkcyjny brutto w przemystach débr
inwestycyjnych byt wykorzystany tylko w 66,6%, a w przemystach materiatéw pod-
stawowych i débr produkcyjnych — w 79,2%2L. Dla poréwnania, w przemystach
doébr konsumpcyjnych stopien wykorzystania majatku wynosit 84,9%, a w przemy-
$le spozywczym i uzywek — 78,2% 2 WS$r6d przemystow produkujgcych dobra in-
westycyjne najlepiej rozwiniete byly: przemyst maszynowy, przemyst elektrotech-
niczny i przemyst samochodowy. tacznie trzy wymienione galezie realizowaly w
r. 1950 okoto 51% obrotéw tej grupy przemystéw. Dobrze rozwiniety byt réwniez

> ,Wirtschaft und Statistik” nr 2/1973, s. 85.

»~Wirtschaft und Statistik” nr 9/1970, s. 461.

Por. R. Krengel, Entwicklung der Brutto~Anlage-Investitionen und des Brutto-An-
lagevermdégens der westdeutschen |Industrie bis 1958/59 und 1969/70. ,,Vierteljahrshefte zur
Wirtschaftsforschung” z. 1, 1960, s. 81.

« |bidem.
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przemyst wydobywczy realizujacy w 1950 r. 57% obrotéw catego przemystu. Do-
tyczyto to szczegélnie gérnictwa wegla kamiennego.

Struktura zachodnioniemieckiego przemystu byta — obok obfitej i taniej sity
roboczej — kolejnym czynnikiem, ktory okreslit korzystne warunki startu gospo-
darki RFN do powojennego rozwoju. Ogromne zapotrzebowanie na wyroby prze-
mystu ciezkiego ptyneto zaréwno z kraju, jak i zza granicy. Wynikato to z pro-
cesu odnawiania trwatego kapitalu po wojnie oraz z tworzenia nowej struktury
przemystowej pod wptywem szybkiego postepu technicznego. Rozwijano produkcje
przemystu chemicznego, elektrotechnicznego, petrochemicznego, tworzyw sztucznych
i samochodowego.

Zachodnioniemiecki przemyst dysponujacy duzymi rezerwami mocy wytwor-
czych oraz posiadajacy strukture nalezgcg do najnowocze$niejszych w Europie, mogt
w petni wykorzystaé wytworzong po wojnie pomysing dla swojego przemystu ko-
niunkture. W latach 1950 - 1958 produkcja przemystowa RFN zwiekszyta sie prze-
szto dwukrotnie, osiggajac wskaznik 229 (1950= 100), przy czym produkcja przemy-
stow dobr inwestycyjnych osiggneta wskaznik 301,0 23 Dalszemu umocnieniu w struk-
turze przemystu ulegta wiec w tym okresie grupa przemystéw produkujgcych dobra
inwestycyjne. Jej udziat w obrotach catego przemystu zwiekszyt sie z 22,8% w
r. 1950 do 31,1% w r. 195824 Bylo to zastugg niezwykle dynamicznego rozwoju
trzech wiodacych w tej grupie gatezi przemystéw: przemystu maszynowego, elek-
trotechnicznego oraz samochodowego. Ich obroty stanowity w r. 1958 okoto 71%
obrotow grupy przemystow débr inwestycyjnychs Z 28,0% w r. 1950 do 29,3%
w r. 1958 zwiekszyta réwniez swoj udziat grupa przemystow materiatdw podstawo-
wych i dobr produkcyjnych. Ogoétem te dwie potezne grupy przemystow realizo-
waty w r. 1958 okoto 60% obrotéw catego przemystu 2 Wzrost znaczenia wymienio-
nych przemystow nastgpit kosztem wszystkich pozostatych dziedzin. | tak, udziat
przemystow dobr konsumpcyjnych w obrotach catego przemystu zmniejszyt sie
z 25% w r. 1950 do 18,9% w r. 1958, a przemystu spozywczego i uzywek — z 185%
do 16,0% oraz gérnictwa z 5,7% do 4,7% 21.

Dla przemian strukturalnych zachodzacych w zachodnioniemieckim przemysle
szczeg6lnie znamienny byt spadek znaczenia gérnictwa wegla kamiennego. Ta gataz
przemystu stanowigca dotagd wazng pozycje w gospodarce RFN, poczgwszy od r. 1958.
kiedy kryzys strukturalny zostat poglebiony przez cykliczny spadek koniunktury,
przezywa wyrazny regres. Niewiele zmienit w tym zakresie wybuch kryzysu ener-
getycznego jaki nastapit w koncu 1973 r. Pomimo trudnosci z dostawami ropy naf-
towej, wydobycie wegla spada, a liczba czynnych kopaln nadal sie zmniejsza28 We-
dtug obliczen specjalistdw, udziat wegla w bilansie paliwowo-energetycznym RFN
zmniejszy sie z 32,3% w r. 1972 do 19% w r. 1980 29.

Przyczyn tej sytuacji nalezy szuka¢ w postepujacym spadku konkurencyjnosci
zachodnioniemieckiego wegla na rynkach zagranicznych (wynika to przede wszyst-
kim ze wzrastajacego kosztu wydobycia wegla w kopalniach RFN) oraz z roli ropy

2* ,Wirtschaft und Statistik” nr 1/1961, s. 43.

2 ,DW I-Berichte”, nr 21/1964, s. 4.

5 lbidem.

2B Ibidem.

Z Ibidem.

SW r. 1973 wydobycie wegla kamiennego spadto o okoto 5% i planuje sig¢, ze w r. 1974
spadnie ono o dalszych 8% (,Gospodarka Planowa” nr 4/1974, s. 236, oraz ,Rynki Zagraniczne”
nr 63/1974, s. 3).

® ,Handelsblatt” z 1 IV 1974 oraz ,Wirtschaftsdienst” nr 1/1974.
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naftowej, ktérej udziat w bilansie paliwowo-energetycznym RFN zwiekszyt sie z 21°0
w r. 1960 do 55% w r. 1972

Obok goérnictwa wegla kamiennego w strukturze przemystu RFN catkowitg stag-
nacje wykazujg dwie inne, dotad bardzo wazne, gatezie przemystu: przemyst ze-
laza i stali oraz przemyst tekstylny. Wzgledny spadek znaczenia tych gatezi jest
w zasadzie prawie wytgcznie rezultatem szybkiego postepu technicznego, w wyniku
ktérego nastepuje zmniejszenie zuzycia surowca na jednostke produktu oraz stoso-
wania surowcOw zastepczych, przede wszystkim pochodzenia chemicznego. W efek-
cie tych proceséw rejon Nadrenii-Ruhry, bedacy dotad obszarem dynamicznego
wzrostu, stat sie w latach sze$édziesigtych newralgicznym punktem przemian struk-
turalnych zachodzacych w gospodarce RFN, ze wzgledu na duze i jednostronne
obcigzenie gateziami tradycyjnymi.

Od konca lat pietdziesiatych rozpoczat sie wiec diugofalowy proces starzenia
zachodnioniemieckiego przemystu. W procesie przebudowy strukturalnej na gate-
zie pozostajgce w tyle przypadato w r. 1964 okoto 20% globalnej produkcji przemy-
stowej kraju3dl Nie oznacza to jednak, ze przemyst zachodnioniemiecki znalazt sie
w szczegOlnie trudnej sytuacji. W jego strukturze w dalszym ciggu umacniajg sie
gatezie zaliczane do gtéwnych nos$nikéw postepu technicznego. Wymieni¢ tu nalezy
przede wszystkim przemyst elektrotechniczny, samochodowy oraz chemiczny i pe-
trochemiczny.

Przedstawione wyzej zmiany strukturalne obrazujg dane zestawione w tabeli I.

TABELA |

Struktura przemystu RFN wedtug udziatu u>obrotach catego przemystu w latach 1950, 1962, 1973

w9
Dziedzina przemystu 1950 1962 1973
Przemyst og6tem 100 100 100
. Przemyst wydobywczy 57 3,8 2,0
Il. Przemyst materiatéw podstawowych i débr pro-
dukcyjnych 28,0 29,2 29,2
1. Przemysl zelaza i stali 5,8 5,7 53
2. Przemyst chemiczny 8,6 8,7 9,7
3. Przemyst petrochemiczny 11 3,4 3,9
111 Przemyst dobr inwestycyjnych 22,8 34,7 38,8
1 Przemyst maszynowy 6,9 10,6 10,3
2. Przemyst samochodowy 41 7,2 8,0
3. Przemyst elektrotechniczny 4,2 7,7 10,1
IV. Przemyst débr konsumpcyjnych 25,0 18,5 17,2
1 Przemyst tekstylny 123 5,9 4,2
V. Przemyst spozywczy i uzywek 18,5 13,8 128

Zrédto: ,,DWI-Berichte” nr/21 1964, s. 4; nr 3/1966, s. 22; ,,Wirtschaft und Statistik” nr 2/1974, s. 69.

» ,,Die Weltwirtschaft” nr 2/1973, s. 14.
9 Por. J. Chmielnicka;) a Czego dowiodt kryzys w Niemczech zachodnich,zeszyty

Teoretyczno-Folityczne” nr 7 - 8/1968, s. 148.
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Z zalgczonej tabeli wynika, ze przez caty powojenny okres rozwoju gospodar-
czego RFN trwato nieprzerwane umacnianie sie w strukturze przemystu dwoch grup
gatezi: przemystdw materiatéw podstawowych i débr produkcyjnych oraz przemy-
stow dobr inwestycyjnych. Udziaty tych dwoch grup gatezi w obrotach catego prze-
mystu zwiekszaty sie z 50,8% w r. 1950, do 63,9% w r. 1962 i 68,0% w r. 1973. ROw-
noczesnie daje sie zauwazy¢ wyraznie nierdwnomierno$¢ w rozwoju poszczegélnych
gatezi. Na tle dynamicznego wzrostu jednych (przemyst chemiczny, petrochemiczny,
samochodowy, elektrotechniczny) obserwuje sie stagnacje a nawet spadek innych
(przemyst wydobyweczy, zelaza i stali, tekstylny, spozywczy i uzywek). Zjawisko to
jest efektem przemian strukturalnych zachodzacych nie tylko w przemysle zachod-
nioniemieckim, lecz takze w calej gospodarce $wiatowej. llustracjg tego sg dane
tabeli 11, zawierajacej indeksy produkcji gtdwnych gatezi przemystu niektérych roz-
winietych panstw kapitalistycznych.

TABELA Il

Indeksy produkcji przemystowej RFN, Francji, USA, Wielkiej Brytanii, Japonii i Wioch trr. 1971

(1962 = 100).

N . . W. Bry- .
Dziedzina przemystu Wiochy RFN  Francja USA tania Japonia
Przemysl ogétem 159 161 168 147 13 301
Gérnictwo 120 102 84 126 80 120
Przemyst przetworczy 159 163 172 147 132 309
Przemys$l wyrobow z zelaza 193 131 148 122 109 322
Przemyst chemiczny 197 247 233 189 174 298
Przemysl dobr inwestycyjnych 141 159 188 139 132 414
Przemysl maszynowy 141 135 158 142 133 438
Przemyst elektrotechniczny 96 187 234 140 164 421
Przemysl tekstylny 96 137 135 134 131 205
Przemyst spozywczy i uzywek 142 146 139 132 127 206
Gospodarka paliwowo-energetyczna 178 205 192 191 165 247

Zrédto: Statistisches Jahrbuch fiir die BRD — dziat Internationale Ubersichten, 1972, ss. 57 - 58.

Przytoczone dane potwierdzajg fakt, ze przemyst RFN nie pozostaje w tyle za
procesem przemian strukturalnych dokonujgcych sie w gospodarce $wiatowej, jed-
nak wyjatkowo nowoczesna, w stosunku do innych rozwinietych panstw kapitali-
stycznych, struktura przemystu przestata by¢ cechg wyrdzniajgcg gospodarke Nie-
miec Zachodnich.

Warunki akumulacji kapitatu

Czynnikiem, ktéry w zasadniczy sposéb wpltywa na tempo wzrostu gospodarczego
kraju jest efektywnos$¢ akumulacji kapitatu. W pierwszym powojennym dziesiecio-
leciu efektywnos$¢ akumulacji kapitatu w RFN byta wysoka, z reguly wyzsza niz
w innych rozwinietych panstwach kapitalistycznych. Wptyneto na to szereg réwno-
cze$nie wystepujgcych czynnikéw.

Materialne przestanki dla wysokiej efektywnosci akumulacji kapitatu stworzyty
reformy gospodarcze przeprowadzone w latach 1948 - 1949. Ich rezultatem byta wy-
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soka koncentracja kapitatlu w rekach najwiekszych monopoli. Natomiast wzrasta-
jaca od drugiej potowy 1948 r. rozpieto$¢ miedzy cenami i zarobkami, w wyniku
jednostronnego zamrozenia wzrostu plac, stata sie podstawa sfinansowania wtas-
nymi $rodkami zasadniczej czesci inwestycji.

W r. 1950 kwota samofinansowania wynosita 68,6%, w roku 1951 — 80% i w
r. 1952 — 71,4% 2 W latach nastepnych kwota ta wyraznie sie zmniejsza. Pomimo
jednak widocznej juz w pierwszym dziesiecioleciu tendencji do spadku znaczenia
tego czynnika w finansowaniu dziatalnosci inwestycyjnej, kwota samofinansowania
utrzymywata sie w calym tym okresie na stosunkowo wysokim poziomie, wynosza-
cym przecietnie 59,3% R Ze wzgledu na to, ze samofinansowanie jest najtanszg dro-
ga finansowania inwestycji, miato ono w pierwszym dziesiecioleciu znaczny wplyw
na wysoka efektywnos$¢ inwestycji. W latach 1961 - 1969 przecietna roczna kwota
samofinansowania spadta do 40,8%, a w latach 1970 - 1973 nawet do 21,1% %4

Podstawowym czynnikiem wptywajgcym na poziom zyskéw monopoli zachodnio-
niemieckich, stanowiagcych gtowne zréddto samofinansowania, byt poziom ptac i jego
zmiany, w powigzaniu z tempem wzrostu wydajnos$ci pracy.

W okresie startu do powojennego rozwoju poziom ptac w RFN nalezat do naj-
nizszych wsrod rozwinietych panstw kapitalistycznych. Wskazuje na to udziat ptac
i iiposazen w produkcie spotecznym brutto, ktéry w r. 1950 wynosit3%:

w RFN — 51,7%
w USA — 63,8%
w W. Brytanii — 70.6%

W latach 1950 - 1959 nastepowatl w gospodarce RFN dos$¢ szybki wzrost ptac.
Byt on jednak prawie w catosci kompensowany przez wzrost wydajnosci pracy.
Nastgpito wiec tylko nieznaczne zwiegkszenie udziatu ptac i uposazen w produkcie
i uposazen w produkcie spotecznym brutto, ktéry w r. 1950 wynosit35:

RFN — 53,6%
USA — 69,6%
W. Brytania — 73,1%

Oznacza to, iz pod koniec lat piecdziesigtych rozpieto$¢ w tym zakresie mie-
dzy RFN a W. Brytanig i USA jeszcze si¢ powigkszyta. Mozna stad wnioskowac,
ze stopa wartosci dodatkowej, ktéra jest gldwnym zrédtem zyskéw, nalezata do RFN
w latach 1950 - 1959 do najwyzszych wsréd rozwinietych panstw kapitalistycznych.
Podziat dochodu narodowego w proporcjach korzystnych dla kapitatu stwarzat za-
tem podstawe dla uksztattowania sie stopy inwestycji, dynamizujgcej og6lny wzrost
gospodarczy RFN, na wysokim poziomie. Dokladniejsze poréwnanie tempa wzrostu
ptac z tempem wzrostu wydajnosci pracy umozliwiajg dane przedstawione w ta-
beli I11.

Obliczono na podstawie danych z ,Wirtschaft und Statistik” — dziat Volkswirtschaftliche
Gesamtrechnunyen — ré6zne roczniki (jako kwote samofinansowania potraktowano udziat
zyskéw niepodzielonych w wartos$ci naktadéw inwestycyjnych netto przedsigbiorstw prywat-
nych).

B Ibidem.
M lbidem.
» Stutistisches Jahrbuch fiir die BRD. 1968, s. 494; ,DWI-Berichte”, nr 3/1963, s. 15.
% Ibidem.
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TABELA 111

Przecietne roczne tempo wzrostu plac oraz wydajnosci pracy w przemysle RFN w hitach 1950 - 1973

L)
Przecietne roczne tempo Przecietne roczne tempo
Okres wzrostu plac godzinowych wzrostu wydajnosci pracy
brutto na jedng roboczogodzing
1950 - 1954 7,0 6,9
1955 - 1959 8,0 6,4
1960 - 1964 10,5 7.3
1965 - 1969 7,7 6,9
1970 - 1973 11,3 6,4
Zrédto: Obliczono na podstawie ,Wirtschaft und Statistik" — rozne roczniki oraz ,.WWI-Mitteilungen” nr 7/

1968, s. 212; nr 1/1972, s. 12.

W latach 1950 - 1954 przecietne tempo wzrostu wydajnosci doréwnywato w za-
sadzie przecietnemu tempu wzrostu ptac. W okresie 1955- 1959 powstaje miedzy
tymi dwoma wielkoSciami pewna rozpieto$¢, ktora osigga najwiekszy rozmiar w la-
tach 1970 - 1973.

Utrzymywanie tempa wzrostu pltac w pierwszym dziesiecioleciu na poziomie
niewiele przekraczajagcym tempo wzrostu wydajnosci pracy, mimo ich niskiego po-
ziomu wyjsciowego, umozliwiata zachodnioniemieckim monopolom, omdéwiona juz
wyzej sytuacja na rynku pracy.

Osiggniecie w r. 1959 stanu peitnego zatrudnienia znalazto swoje natychmiastowe
odbicie w gwattownym skoku w tempie wzrostu ptac. Podniosto sie ono bowiem
z 6% w r. 1959 do 10,5% w r. 1960, 11,3% w r. 1961 i 13,1% w r. 1962 37. Rezultatem
tego byto obnizenie sie zyskéw monopoli, a tym samym rowniez efektywnos$ci aku-
mulacji kapitatu.

Wskaznikiem zmian w warunkach akumulacji kapitatu nastepujagcych w catej go-
spodarce jest krancowy wspotczynnik kapitatochtonnosci. W okresie 1951 - 1960
wynosit on przecietnie 2,5, natomiast w latach 1961 - 1973 podni6st sie do 3,338

Skutki wzrostu tego wskaznika najlepiej ilustruje fakt, iz w r. 1973 na uzy-
skanie przyrostu dochodu narodowego o jednostke potrzebne byly naktady inwesty-
cyjne ponad dwukrotnie wieksze niz w r. 19513

Niezwykle dogodne warunki inwestowania kapitalu w gospodarce Niemiec Za-
chodnich w pierwszym okresie wynikaty, obok korzysci ptyngcych z niskiego po-
ziomu ptac i znacznych rezerw sity roboczej, réwniez ze stopniowego uruchamia-
nia nie wykorzystanych poczatkowo duzych rezerw mocy produkcyjnych. Urucha-
mianie nieczynnych, mato zniszczonych w okresie wojny mocy produkcyjnych na-
stepowato przy stosunkowo niewielkich naktadach inwestycyjnych o charakterze
przewaznie modernizacyjnym. Ich rezultatem byt niemal natychmiastowy szybki
wzrost wydajnosci pracy, co podniosto o0g6lng efektywno$¢ inwestycji. Potwier-
dzajg to dane dotyczace wpltywu wzrostu technicznego uzbrojenia pracy na wzrost
jej wydajnosci. Wynika z nich, ze jezeli w latach 1950 - 1960 wzrost technicznego
uzbrojenia pracy w przemys$le RFN o 1% wywotywat wzrost wydajnosci o 3,1%,

$ ,Wirtschaft und Statistik™ nr 2/1964, s. 102; nr 2/1966, s. 124.
Obliczono na podstawie danych z ,,DWI-Berichte” nr 12/1971, s. 27; Statistisches Jahrbuch
Jur die BRD — rézne roczniki oraz ,,Wirtschaft und Statistik™ nr 2/1974, s. 64.
“Jw.
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to w nastepnym dziesiecioleciu ten sam wzrost technicznego uzbrojenia pracy po-
wodowat zwiekszenie wzrostu wydajnosci tylko o 1°/o40. Nastgpito wiec wyrazne,
bo ponad trzykrotne, zmniejszenie wptywu wzrostu technicznego uzbrojenia na
wzrost wydajnosci.

Reasumujac mozna stwierdzi¢, ze poczatkowe szczegdlnie korzystne warunki aku-
mulacji kapitatu w RFN, w miare uptywu czasu ulegaty stopniowemu pogorsze-
niu. Rownoczes$nie bowiem przestato dziataé¢ wiele czynnikéw, ktére w okresie po-
wojennym wptywaly na wysokg efektywnos$¢ zachodnioniemieckich inwestycji. Nie
pozostato to bez wptywu na ogolne tempo ekspansji gospodarczej.

Nie Wydaje sie jednak, aby obecna sytuacja Niemiec Zachodnich w zakresie
efektywnoséci akumulacji kapitatu byta zta. Swiadczy o tym chociazby staty wzrost
stopy inwestycji w dochodzie narodowym RFN. Podniosta sie ona z 22,6% w r. 1950
do 27,8%. w r. 19704l i jest znacznie wyzsza niz w innych rozwinigetych panstwach
kapitalistycznych. Dla poréwnania, w r. 1970 stopa inwestycji w niektérych rozwi-
nietych panstwach kapitalistycznych ksztattowata sie nastepujgco &:

RFN 27,8%
Francja 25,8%
USA 16,4%
W. Brytania 18,5%

Wysoki udziat inwestycji w dochodzie narodowym Niemiec Zachodnich jest nie-
watpliwie w znacznym stopniu wynikiem trwajagcego w catym okresie po przekro-
czeniu. stanu petnego zatrudnienia kursu na wzrost produkcji, przede wszystkim
przez wzrost wydajnosci pracy. Wydaje sie, ze Niemcy Zachodnie posiadajg w tym
zakresie dobrg pozycje wyjsciowg, chociaz osiggniecie tak wysokiego tempa wzro-
stu, jak w latach piec¢dziesigtych, kiedy wystepowato wiele innych czynnikéw wpty-
wajacych na bardzo korzystne warunki akumulacji kapitatu, nie bedzie juz moz-
liwe.

Ekspansja eksportowa

Ekspansja eksportowa jest kolejnym czynnikiem, ktéry odegrat wazng role w
powojennym rozwoju gospodarczym RFN. Rola ta wynika przede wszystkim z po-
siadanej przez RFN struktury przemystowej oraz ograniczonosci rynku wewnetrz-
nego, znacznie uszczuplonego w wyniku terytorialnego podziatu Niemiec. W r. 1950
dostep zachodnioniemieckiego eksportu na rynki zagraniczne byt utrudniony licz-
nymi jeszcze ograniczeniami stawianymi przez byte parstwa okupacyjne. W rezul-
tacie udziat zachodnioniemieckiego eksportu towaréw w eksporcie wszystkich pafstw
kapitalistycznych wynosit wéwczas tylko 3,6%, pomimo iz udziat produkcji prze-
mystowej RFN w produkcji catego Swiata kapitalistycznego ksztattowat sie juz wte-
dy na poziomie 6,4% 43

W r. 1950, wobec braku mozliwosci zbytu wytworzonej produkcji, w zachod-
nioniemieckiej gospodarce daty sie zauwazyé tendencje zastojowe, pomimo poczat-
kowego dynamicznego rozwoju, jaki nastagpit po reformie walutowej z czerwca

« Obliczano na podstawie danych z ,Wirtschaft und Statistik” — rézne roczniki oraz
. V.ierteljahrshefte zur Wirtschaftsforschung” nr 1/1963, s. 55; nr 1/1970, s. 32.

< Statistisches Jahrbuch Jilr die BRD. ,Internationale UBersichten” 1960, s. 550; 1972, s. 133.

« lbidem, 1972, s. 133.

« ,DWI-Berichte"”, nr 1/1970. s. 45.
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1948 r. Waski rynek wewnetrzny nie byt bowiem w stanie wchtong¢ catej produkcji
o takiej strukturze jakg maégt wytworzy¢ przemyst zachodnioniemiecki, przy pomocy
posiadanego potencjatu. Na szybki powrot eksportu RFN na rynki $Swiatowe po
r. 1950 wptynety nastepujace czynniki:

1) charakter powojennego popytu zgtaszanego na rynkach $wiatowych, z kt6-
rym harmonizowata struktura zachodnioniemieckiego przemystu;

2) Sciste powiazania gospodarki Niemiec, poprzez handel zagraniczny, z gospo-
darkg innych panstw kapitalistycznych w okresie przedwojennym. Catkowite zer-
wanie tych powigzan okazato sie w gospodarce $wiata kapitalistycznego niemozliwe;

3) ,gt6d” dolarowy panujacy po Il wojnie Swiatowej w panstwach Europy za-
chodniej. Jego likwidacja uzalezniona byta w duzym stopniu od rozszerzenia wymia-
ny miedzy panstwami zachodnioeuropejskimi;

4) wybuch wojny koreanskiej, ktdry spowodowal ogromny wzrost popytu na
rynkach Swiatowych.

W r. 1951 nastgpito catkowite anulowanie uktadu o ograniczeniach produkcji
przemystowej Niemiec Zachodnich. Efektem czeSciowego, a po6zniej catkowitego,
zniesienia ograniczen przez byte paristwa okupacyjne, byt wzrost wolumenu zachod-
nioniemieckiego eksportu towaréw w r. 1951 (w poréwnaniu z r. 1950) o 39,1% u.
od tego momentu trwa state zdobywanie przez zachodnioniemcki eksport towaro-
wy nowych rynkéw i umacnianie sie na dotychczasowych. Udziat zachodnionie-
mieckiego eksportu w eksporcie Swiata kapitalistycznego przekroczyt w r. 1960 udziat
w produkcji przemystowej panstw kapitalistycznych. W r. 1971 udziat eksportu RFN
byt nizszy od udziatu eksportu amerykanskiego tylko o 1,3°/04S Inne panstwa kapi-
talistyczne pozostaty pod tym wzgledem daleko w tyle za RFN.

Czynnikami, ktére umozliwity tak znaczng ekspansje RFN na rynki Swiatowe
byty — obok posiadanej struktury i wielkosci potencjatu przemystowego — przede
wszystkim:

1) niski poczatkowo poziom kosztdw produkcji w zachodnioniemieckim przemy-
$le, wynikajacy z niskiego poziomu ptac. Pozwalato to na ustalanie przez zachod-
nioniemieckie monopole konkurencyjnych cen na rynkach zagranicznych;

2) wysoka jako$¢ oraz produkcja wyrobéw wysoko wyspecjalizowanych i rzad-
kich;

3) oferowanie przez zachodnioniemiecki przemyst krétkich terminéw dostaw, a w
p6zniejszym okresie — réwniez dogodnych warunkoéw kredytu;

4) stabilnos¢ i petna wymienialno$¢ marki od 1958 r.

Znaczenie eksportu w rozszerzaniu globalnego popytu najlepiej ilustrujg dane,
dotyczgce udziatu obrotow z zagranicag w obrotach catego przemystu RFN. W r. 1950
udziat ten ksztattowat sie na poziomie 8,3%, w r. 1960 — 155%, a w r. 1973 —
21,4%Je. Oznacza to, ze w r. 1973 eksportowano ponad 1/5 catej produkcji przemy-
stowej.

Popyt zagraniczny miat szczegblnie duze znaczenie w rozszerzaniu ogolnego po-
pytu dla przemystéw ddbr inwestycyjnych, przemystéw materiatobw podstawowych
i débr produkcyjnych oraz przemystéw wydobywczych, a wiec gatezi, ktére domi-
nowaty w strukturze zachodnioniemieckiego przemystu i dla ktérych rynek we-
wnetrzny byt zbyt waski.

Ws$rdéd wazniejszych gatezi przemystu, wyraznie nastawionymi przede wszyst-

« Obliczono na podstawie Statistisches Jahrbuch fiir die BRD 1966, s. 318.
% Statistisches Jahrbuch fiir die BRD 1972, s. 70.

0 Zahlen zur wirtschaftlichen Entwicklung der Bundesrepublik Deutschland 1970, ss. 36 - 37;
»Wirtschaft und Statistik” nr 2/1974, s. 100.
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kim na eksport staty sie: przemyst samochodowy, przemyst maszynowy, chemiczny,
przemyst precyzyjny i optyczny, gornictwo wegla, przemyst zelaza oraz przemyst
elektrotechniczny. Kwoty eksportowe wymienionych gatezi w latach 1955 - 1973 przed-
stawia tabela IV. (w %) 47.

TABELA IV

GalaZz przemystu 1955 1965 1973

Przemyst ogétem 13,1 15,5 21,4
Przemyst samochodowy 26,9 34,7 43,3
Przemyst maszynowy 28,0 30,4 39,0
Przemyst precyzyjny i optyczny 37,9 32,8 36,8
Przemyst chemiczny 20,2 25,0 34,0
Gérnictwo wegla 24,2 238 24,4
Przemyst wyrobéw zelaznych 121 23,0 28,8
Przemyst elektrotechniczny 16,6 18,8 23,0

Znaczny udziat eksportu w obrotach {wymienionych przemystow wptywat bez
watpienia na wzrost stopnia wykorzystania mocy wytworczych oraz szybkie zwiek-
szanie w nich naktadéw inwestycyjnych, ktére stanowig podstawowy czynnik dy-
namizujacy rozwdj gospodarczy. Wptyw eksportu na ogdlng dynamike wzrostu go-
spodarczego RFN jest jeszcze bardziej widoczny przy poréwnaniu dynamiki wzro-
stu zagranicznych obrotéw przemystu z dynamika wzrostu obrotéw krajowych. W la-
tach 1950 - 1959 przecietne roczne tempo wzrostu obrotow z zagranicg wynosito
w odniesieniu do catego przemystu 29,4% a w latach 1960-1973 — 11,8% 48 Tempo
wzrostu obrotéw krajowych ksztattowato sie odpowiednio na poziomach 12,2%
i 7,1%49 Eksport byt zatem — w pordwnaniu z rynkiem wewnetrznym — znacznie
bardziej dynamicznie rozwijajagcym sie zrodtem popytu. Nalezy jednak zwréci¢ uwa-
ge na fakt, ze rdwniez ten czynnik diugofalowego wzrostu gospodarczego RFN ulegt
w latach 1960 - 1973, ostabieniu. Wskazujg na to wyraznie przytoczone wyzej dane
dotyczace tempa wzrostu zagranicznych obrotdw przemystu zachodnioniemieckiego
w latach 1950 - 1960 oraz 1960 - 1973.

Jednoczes$nie przecietne tempo wzrostu eksportu prawie nieprzerwanie przekra-
czato tempo wzrostu importu, w zwigzku z czym bilans handlowy RFN juz od r. 1951
wykazuje stale wzrastajgce nadwyzki. | tak w r. 1950 saldo bilansu handlowego
Niemiec Zachodnich wynosito —3012 min DM, w r. 1960 +5223 min DM, a w r. 1973
+40317 min DM® W rezultacie, wzrastajgca nadwyzka eksportu nad importem
spetniata role odciggania czesci towar6w z rynku wewnetrznego, bez jednoczesne-
go zmniejszania popytu na rynku wewnetrznym.

Ostatecznie mozna stwierdzi¢, ze wysoka dynamika wzrostu eksportu w gospo-
darce RFN wpiywata na przyspieszenie wzrostu ogdlnogospodarczego poprzez:

1) zmniejszanie dysproporcji w strukturze przemystéw wynikajacych z nad-
miernej rozbudowy przemystow ciezkich. Dalszy rozwdj tych przemystéw bytby
wrecz nieosiggalny, bez mozliwos$ci zbytu na rynkach zagranicznych czesci wytwo-
rzonej produkcji;

4 Ibidem, s. 37.
< Obliczono na podstawie ,Wirtschaft und Statistik” — r6zne roczniki.

** |bidem.
5 ,,Monatstoerichte der Deutschen Bundesbank” nr 3/1974, s. 21
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2) rozszerzanie globalnego popytu w wyniku osiggania trwatych nadwyzek w
bilansie handlowym.

Wydaje sie, ze w przysztoSci rola eksportu jako czynnika oddziatlujagcego na

wzrost gospodarczy Niemiec Zachodnich nadal bedzie wysoka. Wynika to znieprzer-
wanego umacniania sie w strukturze przemystu RFN gatezi zaliczanych do dziatu I,
w ktérym efektywno$é wigze sie z duza skala produkcji, a takze z osiggnietego stop-
nia powigzan gospodarki RFN z rynkiem $wiatowym. Utrzymujaca sie nadal wysoka
konkurencyjno$¢ wyrob6w zachodnioniemieckich na miedzynarodowych rynkach be-
dzie to niewatpliwie utatwiaé.

Procesy integracyjne w panstwach Europy zachodniej

Dokonujace sie w panstwach kapitalistycznych procesy integracyjne sa rezul-
tatem szeregu zjawisk o charakterze zaréwno ekonomicznym, jak i polityczno-mi-
litarnym. Spos$réd wielu czynnikéw ekonomicznych podstawowe znaczenie dla go-
spodarki RFN posiada niewatpliwie problem rynkéw zbytu. Pod wzgledem zajmo-
wanego obszaru, RFN nalezy bowiem do krajow matych co przy osiagnietym po-
ziomie sit wytwdrczych, wysokim stopniu koncentracji i centralizacji kapitatu oraz
posiadanej strukturze gospodarki stwarza nie tylko mozliwos$¢, ale wrecz koniecz-
no$¢ posiadania szerokiego rynku zbytu.

Po przegranej wojnie, zachodnie panstwa okupacyjne natozyty na niemiecki
handel zagraniczny szereg ograniczen. Wielka Brytania i Francja chcialy miedzy in-
nymi tag drogg wyeliminowaé z walki o rynki zbytu powaznego konkurenta, jakim
byty Niemcy juz przed Il wojng Swiatowg. W rezultacie, wobec wysokiej zalez-
nosci od handlu zagranicznego, stanowit on dla gospodarki RFN w pierwszych la-
tach istnienia powazng bariere wzrostu.

Do przetamania polityki dyskryminujacej zachodni-oniemiecki handel zagranicz-
ny przyczynity sie w decydujacej mierze procesy integracyjne zachodzace w pan-
stwach Europy zachodniej. Pierwszy krok w tym kierunku stanowito powotanie
w kwietniu 1948 r. Organizacji Europejskiej Wspdtpracy Gospodarczej (OEEC). Obok
dziatalnosci polegajacej na opracowywaniu zalecen w sprawie przydziatu $rodkow
przekazywanych panstwom Europy zachodniej przez USA, OEEC odegrata bardzo
wazng role w dziedzinie liberalizacji stosunkéw handlowych miedzy panstwami
cztonkowskimi. Postanowienia OEEC w sprawie liberalizacji stosunkéow wymien-
nych miaty szczeg6lne znaczenie dla Niemiec Zachodnich. Stopuiowo przeksztatcity
one bowiem RFN w réwnorzednego partnera na rynkach $wiatowych5l

W celu przezwyciezenia trudno$ci phatniczych hamujacych rozwéj wymiany,
pafnstwa cztonkowskie OEEC powotaty we wrze$niu 1950 roku Europejska Unie
Ptatniczag (EUP). Dla gospodarki RFN niezwykle korzystna byta mozliwo$¢ zadtu-
zenia sie w EUP oraz wprowadzenie w ramach Unii rozrachunku multilateralnego
w miejsce bilateralnego. Dzigki temu oraz wzrastajgcej liberalizacji stosunkéw han-
dlowych, RFN mogta zwiekszy¢ import surowcow, ktorych niedobor stanowit dotad
dla wielu przedsiebiorstw przeszkode w uruchomieniu i petnym wykorzystaniu zdol-
nosci produkcyjnych.

W r. 1950 nadwyzka importu nad eksportem w handlu RFN z krajami EUP
osiggneta 1,5 mld DM®& Dzigki przynaleznosci do Unii Ptatniczej, cata nadwyzka

5 Pierwszym etapem w tym zakresie byta likwidacja, na podstawie postanowiern OEEC,
alianckiego organu kontroli JEIA, we wrze$niu 1949 r.

5 Obliczono ma podstawie ,Der Aussenhandel der Bundesrepublik Deutschlamd” 1958, luty,
cze$c 1, s. 22.
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importowa zostata sfinansowana przystugujagcymi Niemcom Zachodnim kredytami
oraz dodatkowa kwotg kredytdw amerykanskich.

Od r. 1952 Niemcy Zachodnie zaczety osigga¢ wysokie dodatnie salda bilansu
ptatniczego, stopniowo przeksztatcajac sie z dtuznika EUP w jej wierzyciela. Na-
gromadzone w Bundesbanku rezerwy ziota i dewiz, w wyniku osiggania trwatych
nadwyzek w bilansie ptatniczym, pozwolity na wprowadzenie w r. 1958 petnej wy-
mienialnosci marki. Uczynito to z marki zachodnioniemieckiej walute poszukiwang
i majacg duze znaczenie w rozliczeniach miedzynarodowych, co réwniez spotegowato
tempo ekspansji zagranicznej RFN.

W ten sposob, dzieki udziatowi RFN w pierwszych organizacjach integracyjnych,
zniesione zostalty catkowicie wszelkie przeszkody na drodze zagranicznej ekspansji
monopoli zachodnioniemieckich. Traktowanie Niemiec Zachodnich jako réwnorzed-
nego partnera stawiato je od razu, dzieki posiadanej wielkosci i strukturze poten-
cjatu ekonomicznego, na silnej pozycji konkurencyjnej.

Powazny wptyw na odbudowe przemystu wegla i stali w Zagtebiu Ruhry, sta-
nowiacego przed Il wojng Swiatowg jeden z filarow niemieckiego przemystu, wy-
wart udziat Niemiec Zachodnich w powstatej w potowie 1952 r. sektorowej organi-
zacji integracyjnej — w Europejskiej Wspolnocie Wegla i Stali (EWWiS). Utworze-
nie tej organizacji przyniosto zachodnioniemieckiemu przemystowi wegla i stali na-
tychmiastowg korzy$¢ w postaci likwidacji uchwat alianckich o decentralizacji
przemystu ciezkiego. W objetych wspdlnota przemystach zniesione zostaty takze
ograniczenia produkcyjne. Gtownym oficjalnym celem EWWiS byto bowiem zwigk-
szanie produkcji i stworzenie, wspolnego rynku wegla, stali, rudy zelaza, koksu
i ztomu.

Trudno jest okreslic wptyw procesow integracyjnych dokonujacych sie w ra-
mach EWWIiS na przyspieszenie tempa wzrostu produkcji wegla i stali w RFN, gdyz
poziom popytu na te surowce zalezy przede wszystkim od rozwoju gatezi bedacych
odbiorcami tych surowcéw, oraz dokonujacego sie postepu technicznego w zakre-
sie ich substytucji. Jest jednak faktem niezaprzeczalnym, ze udziat w tej organi-
zacji pozwolit w latach piecdziesigtych na szybkg odbudowe i umocnienie zachod-
nioniemieckiego przemystu wegla i stali na pozycji gtéwnego producenta tych su-
rowcow w Europie zachodniej.

Kolejng organizacjag integracyjna, w ktérej uczestniczy RFN, jest powotana
w r. 1958 Europejska Wspdlnota Gospodarcza. Ostatecznym celem dziatalnosci EWG
jest osiagniecie petnej unii gospodarczej. Realizacja poszczeg6lnych etapéw maja-
cych prowadzi¢ do tego celu miata dla wzrostu gospodarczego Niemiec Zachodnich
szereg konsekwencji bardziej i mniej korzystnych. Realizacja pierwszego etapu —
unii celnej, oddziatata na RFN, ekonomicznie najsilniejsze panstwo wsréd krajow
,»,Sz0stki”, niewatpliwie korzystnie. Stworzyta ona bowiem mozliwo$¢ dalszej eks-
pansji na rynki panstw Europy zachodniej, stanowigcych gtowny obszar zbytu dla
niemieckiego eksportu. Mozliwo$¢ ta zostata w peini wykorzystana, co znalazto od-
bicie we wzro$cie udziatu krajow EWG w ogoélnym eksporcie RFN, z 27,3% w r.
1958 do 47,1% w r. 1973 55

Wobec duzego znaczenia eksportu w gospodarce RFN dodatni wptyw integracji
na tempo jej wzrostu jest wiec niezaprzeczalny. Natomiast takie przedsiewziecia
EWG, jak prowadzenie wspélnej polityki socjalnej, wyréwnywanie ptac czy wspdine
posuniecia w zakresie polityki rolnej sg dla gospodarki RFN znacznie mniej ko-

@, Zahlen zur wirtschaftlichen Entwicklung der Bundesrepublik Deutschland”, 1970, s. 53;
»Monatsberichte der Deutschen Bundesbank” nr 3/1974, s. 71.
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rzystne. Tak np. wyréwnywanie ptac oraz S$wiadczeh socjalnych, ktére w poréw-
naniu z innymi krajami EWG byty w RFN nizsze, ostabia pozycje konkurencyjng
przemystu zachodnioniemieckiego. Natomiast realizacja petnej integracji agrarnej
w ramach EWG oznaczataby dla rolnictwa RFN konieczno$¢ podjecia trudnej walki
z konkurencyjnymi produktami, szczegdlnie francuskimi.

Og6lnie trzeba stwierdzi¢, ze nawet przyblizone okreSlenie wptywu proceséw
integracyjnych w Europie zachodniej na przyspieszenie tempa wzrostu gospodarczego
RFN jest niemozliwe. Mozna jednak przyja¢, ze dodatni wptyw proceséw integracyj-
nych, dokonujacych sie w ramach EWG, na wzrost gospodarczy Niemiec Zachodnich
nie byt na tyle silny, aby w znacznym stopniu zréwnowazy¢ niekorzystne zmiany
jakie nastapity w zakresie innych czynnikéw wzrostu. Niezaprzeczalne jest jednak
oddziatywanie proceséw integracyjnych na tempo wzrostu gospodarczego RFN po-
przez rozszerzanie rynkéw zbytu.

Wptyw interwencyjnej polityki panstwa na wzrost
gospodarczy RFN

Doktryng oficjalnie przyjeta przez rzagd w momencie powstania RFN, byt w za-
kresie interwencyjnej dziatalno$ci panstwa neoliberalizm, uznajacy za gtéwng zasade
zycia gospodarczego swobode dziatania prywatnej wiasnosci w oparciu jedynie o
mechanizm rynkowy. Rynek, na ktérym panowataby nieskrepowana konkurencja,
powinien byé — w ujeciu neoliberatdw — podstawowym regulatorem proceséw pro-
dukcji i podziatu. Pomimo propagowania wyzszosci wolnej konkurencji nad innymi
formami funkcjonowania gospodarki kapitalistycznej, neoliberatowie nie negujg ko-
niecznosci istnienia w pewnym zakresie ingerencji panstwa. Spowodowana moze by¢
ona jednak wytacznie tym, ze nawet przy realizowaniu doskonatej konkurencji, wy-
stepuja w gospodarce pewne nieprawidtowos$ci, ktérych usuniecie powinno by¢
przedmiotem S$wiadomej polityki, neutralnego wobec uczestnikéw zycia gospodar-
czego, panstwa. Przedmiotem szczegolnej troski w polityce panstwa powinno by¢
zapewnienie instytucjonalno-prawnych warunkéw wolnej konkurencji i nadzoro-
wanie ich przestrzegania.

Do gtéwnych zadan interwencyjnej polityki panstwa nalezy zatem:

1) kontrola monopoli — wielko$¢ poszczegdlnych jednostek gospodarczych nie
moze przekracza¢ poziomu, powyzej ktérego zagrozone sg warunki wolnej konkuren-
CJL;

2) pewna korekta podziatlu dochodu narodowego realizowana poprzez polityke
fiskalng,

3) uregulowanie niektérych problemoéw socjalnych, jak czas pracy, praca ko-
biet i dzieci itp.

Jak wynika z przedstawionych zadan stawianych przez neoliberatdw przed
panstwem, jego polityka nie powinna zmierzaé do kierowania samym procesem go-
spodarczym, lecz jedynie stwarza¢ ogdlne ramy dla sprawnego funkcjonowania sy-
stemu gospodarczego. Teoretycy neoliberalizmu wyznaczajg zatem gospodarczej po-
lityce panstwa bardzo waski zakres dziatania. Wynika to z przyjetej przez nich
ogo6lnej zasady ograniczenia interwencyjnej roli panstwa w zyciu gospodarczym kra-
ju. Zasada ta sprowadza sie do nastepujacego stwierdzenia: Soriel Freiheit wie
moglich, soviel Dirigismus wie notig; (,Tyle wolnosci na ile to mozliwe, tyle kie-
rowania na ile to niezbedne”).

Podstawowym dtugofalowym celem wszystkich przedsiewzie¢ kierownictwa rzg-
dowego Niemiec Zachodnich byto dgzenie do odbudowy potegi ekonomicznej i od-
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zyskania, pomimo przegranej wojny, dawnej pozycji Niemiec w Europie. Do o0siag-
niecia tego celu zmierzano poprzez stwarzanie jak najkorzystniejszych warunkow
akumulacji kapitatu oraz aktywne popieranie ekspansji eksportowej. Dogodne wa-
runki akumulacji kapitatu miaty zapewni¢ odpowiednio wysoka stope inwestycji dla
dynamicznego wzrostu dochodu narodowego, natomiast wzrost eksportu miat by¢
czynnikiem niezbednym dla likwidowania hamujacych rozw6j dysproporcji struk-
turalnych w gospodarce Niemiec Zachodnich.

Konsekwentna realizacja takiej koncepcji polityki wzrostu widoczna byta juz
w sposobie przeprowadzania reform gospodarczych w latach 1948 - 1949. Obok ko-
rzystnej dla catej gospodarki normalizacji obrotu pienieznego, spowodowaty one
ogromny wzrost koncentracji kapitatu. Kontynuacje polityki nierozpraszania kapi-
tatdbw stanowito utrzymanie do r. 1952 zakazu wyptacania dywidend oraz utworze-
nie tzw. funduszu pomocy inwestycyjnej, dzigeki ktéremu niektdre gatezie przemystu
otrzymaly, kosztem przymusowych odpiséw w innych gateziach, pozyczke o tgcznej
wysokosci 1 mld DM .5 Fundusze te kierowane byty przewaznie do gatezi wytwa-
rzajacych $rodki produkcji.

Od samego poczatku wielkg szanse dla zachodnioniemieckiego przemystu wi-
dziano w ekspansji eksportowej. Na jej wykorzystanie skierowanych byto wiele wy-
wysitkéw rzadu bonskiego. Zaliczy¢ do nich nalezy wszystkie, zakonczone szybkim
i petnym sukcesem, starania o udziat w ugrupowaniach integracyjnych. Obok mo-
zliwosci powrotu na zachodnioeuropejskie rynki zbytu, dodatkowg korzys$cig z udziatu
w europejskich organizacjach integracyjnych, byto dla zachodnioniemieckich mo-
nopoli anulowanie alianckich ustaw o dekartelizacji przemystu ciezkiego.

Wobec wymienionych faktéw, wysoce problematyczna jest realizacja jednej
z gtéwnych zasad neoliberalnej doktryny gospodarczej, zobowigzujacej panstwo do
stworzenia instytucjonalno-prawnych warunkéw dla istnienia wolnej konkurencji.
Przeciwnie — cata polityka rzadu bonskiego skierowana byta na umocnienie sity
monopoli i przyspieszenie procesdw koncentracji kapitatu.

Aktywnej polityce popierania zachodnioniemieckiego eksportu na arenie mie-
dzynarodowej towarzyszyto podejmowanie przez panstwo, rdwniez wewnatrz kraju,
szeregu przedsiewzie¢ stymulujgcych produkcje eksportowg. Zaliczy¢ do nich trzeba
przede wszystkim:

a) pomoc kredytowg przy finansowaniu eksportu, ktéra udzielana byta przez
Bank Krajow Niemieckich (Bank Deutscher Lander), Zaktad Kredytowy dla odbu-
dowy (Kreditanstalt fiir Wiederaufbau) oraz utworzony w r. 1951 tzw. Ausfuhrkre-
ditbank — AG.

b) dotacje, ulgi podatkowe oraz system przyspieszonej amortyzacji dla przed-
siebiorstw eksportujagcych. Dnia 28 czerwca 1951 r. wydano specjalng ustawe o ul-
gach podatkowych dla popierania wywozu (Gezetz iiber steuerliche Massnahmen zur
Forderung der Ausfuhr). Towary eksportowane podlegaty catkowitemu zwolnieniu
od podatku obrotowego. Ponadto, eksporterzy uzyskiwali obnizki podatku docho-
dowego, zwolnienia z podatku od transakcji itp.;

c) system gwarancji i poreczen eksportowych utworzony w latach 1949 - 1950
i w latach poézniejszych znacznie rozbudowany. W okresie 1949 - 1955 limit gwa-
rancji eksportowych podnoszono stopniowo ze 120 min do 7,5 mid DM.%

5 Por. Zmiany w strukturze przemystu USA, Anglii i NRF po Il wojnie $Swiatowej, 1965,
s. 456.

« Por. H. Checinski, T. Grabowski, W. Stankiewicz, Ekonomiczne problemy
militaryzacji NRF. Warszawa 1965, s. 88.

Przeglad Zachodni, nr 1, 1975 Instytut Zachodni



Przeglady i komentarze 199

d) subsydiowanie firm uczestniczagcych w zagranicznych targach i wystawach,
organizowanie stuzby informacyjnej o rynkach zagranicznych itp.

W powiazaniu z korzystng sytuacjg jaka od poczatku lat piecdziesigtych wy-
tworzyta sie na rynkach $wiatowych w zakresie popytu na wyroby zachodnionie-
mieckie efekty panstwowej polityki popierania eksportu staty sie bardzo szybko
widoczne, w postaci duzego wzrostu obrotéw handlu zagranicznego RFN. Zlikwido-
wani zostato ,waskie gardto”, jakim w pierwszych latach powojennych byt dla
wzrostu produkcji przemystowej brak surowcoéw pochodzenia zagranicznego. Nato-
miast bilans pfatniczy zaczagt wykazywa¢ trwate nadwyzki. Jak mi wspomniano
wptyneto to na umocnienie waluty zachodnioniemieckiej% i umozliwito podjecie w
r. 1958 decyzji o wprowadzeniu petnej wymienialno$ci marki, co stato sie kolejnym
czynnikiem popierania eksportu. Silna i w petni wymienialna waluta zachodnionie-
miecka stata sie pozadana i poszukiwana w handlu Swiatowym.

W ten sposdb konsekwentnie realizowana panstwowa polityka popierania eks-
portu przyczynita sie w znacznej mierze do powstania trwatych impulséw, pobu-
dzajacych przez caly okres powojennego rozwoju tempo wzrostu gospodarczego
Niemiec Zachodnich.

Tradycyjnym narzedziem panstwowej polityki wzrostu jest budzet publiczny,
a szczegdblnie jego strona rozchodowa. O rozmiarze ingerencji panstwa w zycie go-
spodarcze Niemiec Zachodnich przy pomocy budzetu moze Swiadczy¢ wysoki udziat
wydatkow budzetu publicznego w produkcie spotecznym brutto. W okresie powojen-
nym ksztattowal sie on na poziomie od 28,7% do 34%, wykazujac przy tym ten-
dencje wzrostowg 57

Wysoki udziat wydatkéw budzetu publicznego w produkcie spotecznym stwarza
potencjalng mozliwo$¢ duzego wptywu panstwa na procesy tworzenia i redystrybucji
dochodu narodowego5 Ponadto, duzy udziat sektora paAstwowego w gospodarce
RFN wptywa dodatnio na stabilizacje wzrostu gospodarczego. Zdecydowana wiek-
szo$¢ wydatkow budzetu publicznego stanowig tzw. pozycje sztywne, niezalezne w
znacznym stopniu od wahan koniunktury. W okresie powojennym udziat wydatkéw
»Sztywnych” w ogdlnych wydatkach budzetu ksztattowal sie na poziomie od 83%
do 86% %

Niemcy Zachodnie przejety po Ill Rzeszy system podatkowy odznaczajacy sie
wysoka stopg podatkowaf Od samego poczatku zapewniat on parnstwu szeroki
strumien dochodéw, umozliwiajgcy finansowanie wzrostu gospodarczego z nadwy-
zek ponad tzw. biezace wydatki budzetowe. Przez caty bowiem okres 1950 - 1973
biezace wydatki nie przekroczyty biezacych dochodéw budzetu8l

% Pod wzgledem wielkos$ci rezerw walutowych RFN zajmowata w r. 1958 (rok wprowa-
dzenia petnej wymienialnosci marki) drugie miejsce po Stanach Zjednoczonych (por. ,,DWI-
-Berichte” nr 1/1966, s. 24).

5 Obliczono na podstawie danych ze Statistisches Jahrbuch fiir BRD 1960, st 550; 1972,
S. 398.

50 tym, ze w swej polityce podatkowej panstwo wyraznie faworyzowato kapitat Swiad-
czg tempa wzrostu r6znego rodzaju naleznosci podatkowych w latach 1950 - 1965. Zob. Sta-
tistisches Jahrbuch fiir die BRD 1971, s. 408.

@ Obliczomo na podstawie Statistisches Jahrbuch fiir die BRD 1971, s. 394; 1972, s. 398. Jako
wydatki ,zmienne” budzetu publicznego traktuje sie jedynie wydatki infrastrukturalne, na
budownictwo mieszkaniowe, rolnictwo i le$nictwo oraz 1/10 wydatkéw na tzw. spoteczne
zabezpieczenie (por. D. Sokotow, Deformacja $wiatowego cyklu koniunkturalnego. Wwar-
szawa 1964, s. 125).

W r. 1939 udziat dochodéw podatkowych w produkcie spotecznym brutto wynosit 3010%,
a w r. 1950 — 250% (,,DW I-Berichte” nr 2/1965, s. 6).

8 Por. dame z ,Wirtschaft und Statistik” — dziat Statistische Monatszahlen — rézne rocz-
niki.
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Powstate nadwyzki stuzyly powigkszaniu kapitatbw prywatnych poprzez r6z-
nego rodzaju subwencje i dotacje oraz panstwowych w formie inwestycji badz tez
w formie aktywdédw na rachunkach w instytucjach kredytowych.

(e} znaczeniu inwestycji panstwa dla wzrostu gospodarczego Niemiec Zachod-
nich swiadczy fakt, ze ich udziat w ogdlnej wartosci inwestycyjnej brutto ksztattowat
sie. w latach 1950 - 1973 na poziomie od 10,2% do 16%, wykazujac tendencje ro-
snacg &

Ponad potowe inwestycji panstwowych stanowity naktady na rozbudowe i uno-
wocze$nienie infrastruktury. Wagi tego typu inwestycji dla gospodarki kraju nie
trzeba chyba szerzej uzasadnia¢. Problemem jest tylko to, czy byly one wystarcza-
jace dla rozwijajacej sie dynamicznie gospodarki zachodnioniemieckiej. Wedtug zgod-
nej opinii politykéw i praktykéw zycia gospodarczego Niemiec Zachodnich, byty
one daleko niewystarczajgce. Szczegdlnie budowa drog i autostrad nie nadgzata za
potrzebami rozwoju transportu. Juz na poczatku lat sze$cdziesigtych zaczety ujaw-
nia¢ sie duze braki w dziedzinie infrastruktury, ktére hamujg wzrost produkcji
przemystowej oraz utrudniajg procesy przemian strukturalnych.

Kolejng wazng pozycjg po stronie wydatkow budzetowych, z punktu widzenia
dtugofalowego rozwoju gospodarczego kraju, sg wydatki na nauke i badania na-
ukowe oraz oSwiate i szkolnictwo. Wydatki tego typu wzrastalty znacznie szybciej
niz globalne wydatki budzetowe, powiekszajgc swoj udziat w budzecie RFN z 7,3%
w r. 1950 do 14,4% w r. 197063

Na niekorzy$¢ RFN wypadajg jednak w tej dziedzinie poréwnania miedzyna-
rodowe. Zaréwno pod wzgledem udziatlu wydatkéw na badania i rozw6j w docho-
dzie narodowym, jak i pod wzgledem wysokosci tych wydatkéw na gltowe miesz-
kanca, Republike Federalng wyprzedzajg inne wysoko rozwiniete panstwa kapita-
listyczne. Wymieni¢ tu nalezy przede wszystkim Stany Zjednoczone, Szwajcarie,
W. Brytani¢ i FrancjeM Zadecydowato to w gtéwnej mierze o tym, Zze przemyst
zachodnioniemiecki stracit obecnie w duzym stopniu atut nowoczesnosci jakim dy-
sponowat bezposrednio po Il wojnie Swiatowej, a ktéry wplywat miedzy innymi
na jego wysoka konkurencyjnosé¢. Wielko$¢ wydatkéw na rozwdj i badania nauko-
we jest bowiem jednym z zasadniczych czynnikéw dynamizujgcych wzrost gospo-
darczy i wpiywajacych na pozycje kraju w gospodarce Swiatowej.

Podsumowujagc mozna stwierdzi¢, ze panstwowa polityka wzrostu realizowana
w RFN wykazywata wiele elementéw zgodnych z oficjalnie przyjeta doktryng neo-
liberalizmu6S Istnienie pewnego automatyzmu w systemie gospodarczym, dzieki
rownoczfesnemu dziataniu szeregu czynnikéw zapewniajgcych przez stosunkowo
dtugi okres wysokie tempo wzrostu, zwalniato rzad od konieczno$ci szerszej inge-
rencji w zycie gospodarcze kraju. W zasadzie, cala interwencyjna dziatalno$¢ pan-
stwowa koncentrowata sie na realizacji dwdch celéw: 1) popieranie akumulacji
kapitatu poprzez stwarzanie catego szeregu bodzcow dla inwestujagcych oraz 2) po-
budzanie eksportu.

Dobre wyniki przedsiewzie¢ podejmowanych przez panstwo dla realizacji wy-

& Obliczono na podstawie Statistisches Jahrbuch jUr die BRD 1960, s. 550; 1971, s. 713;
,.Wirtschaft und Statistik”, dziat Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen nr 11/1964, s. 723;
nr 9/1970, s. 584; nr 2/1974, s. 75; ,,Monatsberichte der Deutschen Bundesbank”, nr 3/1974, s. 17.

® Por. Statistisches Jahrbuch fiir die BRD 1971, s. 394; 1972, s. 398.

#Por. Z. Nowak, Procesy dezintegracji i integracji ekonomicznej we wspo6tczesnym ka-
pitalizmie. Poznan 1972, s. 125.

6 Zasadnicze rozbiezno$ci wystapity oczywiscie w zakresie przestrzegania zasady neutral-
nosci panstwa wobec uczestnikéw zycia gospodarczego oraz zapewnienia instytucjonalnych
warunkéw funkcjonowania wolnej konkurencji.
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mienionych celow $wiadcza o skutecznos$ci polityki gospodarczej. Przypisywanie jed-
nak sukcesow w powyzszych dziedzinach tylko jej skutecznosci, bytoby duzym bite-
dem. Potwierdzit to zreszta fakt, ze w miare wyczerpywania sie¢ wielu korzystnych
dla og6lnego wzrostu gospodarczego Niemiec Zachodnich czynnikéw, zaczeto coraz
szerzej dyskutowac¢ o konieczno$ci rozszerzenia arsenatu Srodkéw polityki gospo-
darczej panstwa. Dotychczasowa polityka wzrostu nie zapobiegta bowiem narastaniu
w gospodarce szeregu sprzecznosci i dysproporcji, ktére w efekcie doprowadzity do
wyraznego zwolnienia tempa wzrostu w latach szes¢dziesigtych. Szczegdlnie dot-
kliwie daty sie odczué wspomniane zaniedbania w zakresie szkolnictwa i badanh
naukowych, a wiec w dziedzinie wywierajgcej znaczny wpilyw na przyspieszenie
postepu technicznego. Wobec wyczerpania zasobéw sity roboczej intensyfikacja po-
stepu technicznego stanowi dla gospodarki RFN jedyng szanse utrzymania dyna-
micznego wzrostu dochodu narodowego. Ujemny wpityw na wdrazanie postepu tech-
nicznego wywiera takze niedoinwestowanie w dziedzinie infrastruktury. W zwigzku
z tym, coraz szerzej i powszechniej wsérod teoretykow zycia gospodarczego RFN
zaczat dominowaé poglad, ze nalezy odejs¢ od polityki liberalnej, na rzecz zwiek-
szenia mozliwosci oddziatywania panstwa na przebieg proceséw gospodarczych.
Podstawe prawng do tego stworzyta uchwalona przez Bundestag 8 czerwca
1967 r. TJstawa o popieraniu stabilizacji gospodarczej i wzrostu (Gesetz zur Foérde-
rung der wirtschaftlichen Stabilitat und des Wachstums)«w. Ustawa stabilizacyjna
jest odzwierciedleniem narastajgcej nieuchronnie w gospodarce Niemiec Zachod-
nich konieczno$ci przejéscia do wszechstronnego oddziatywania panstwa na cato-
ksztatt procesdw gospodarczych i to oddziatywania o charakterze diugofalowym.
Wspomniana ustawa stanowi pierwszy, oficjalnie ogtoszony, krok w kierunku pan-
stwowego kierowania i tym samym oznacza znaczne odstepstwo od doktryny ,wol-
nej gospodarki rynkowe;j”.

Brak odpowiedniego zespotu narzedzi w zakresie panstwowej polityki wzrostu
okazat sie bowiem dla zachodnioniemieckiego kapitatu monopolistycznego powaz-
nym mankamentem w jego konkurencji z innymi panstwami, w ktorych od dtuz-
szego juz czasu istnieje, w ré6znym zakresie, panstwowe planowanie i programowa-
nie.

W mysl ustawy stabilizacyjnej, podstawowg cze$¢ zmian zasad panstwowej po-
lityki wzrostu stanowi w RFN wprowadzenie S$rednioterminowego (piecioletniego)
planu budzetowego. Poprzez kumulacje $rodkéw na odpowiednie cele, zmierza sie
w ramach $rednioterminowego planowania finanséw publicznych do likwidacji sze-
regu nieprawidtowosci w strukturze wydatkdw budzetu publicznego. Szczeg6lnie
w zakresie nakladéw na nauke i badania naukowe oraz szkolnictwo, infrastruktury,
gospodarki energetycznej, rolnictwa i regionalnej struktury gospodarcze;j.

W wyniku zmiany struktury wydatkéw budzetu publicznego, tempo wzrostu
wydatkéw na nauke i szkolnictwo zwiekszyto sie z 6,3% w r. 1967 do 8,0% w r.
1968, 15,2% w r. 1969 i 23,0% w r. 1970®&. Tempo wzrostu wydatkow infrastruktu-
ralnych zwiekszyto sie z 4,0% w r. 1968 do 15,1% w r. 1969 i 153% w r. 1970 °8
Réwniez tempo wzrostu wydatkéw na poprawe struktury rolnictwa zwiekszyto sie
z 3,5% w r. 1967 do (przecietnie) 27,5% w latach 1968 - 1969 *»

@8 Dos$¢ szerokie omoéwienie ustawy stabilizacyjnej mozna znalezé w polskiej literaturze
w artykule W. Grabskiej, Nowa strategia gospodarcza NRF. ,Sprawy Miedzynarodowe”
nr 7/1970, ss. 67 - 85.

” Obliczono na podstawie Statistisches Jahrbuch fiir die BRD 1971, s. 394; 1972, s. 398.

o Ibidem.

MlIbidem.
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Dla poréwnania, tempo wzrostu globalnych wydatkéw budzetu publicznego wy-
nosito w r. 1967 — 6,7%, w r. '1968 — 5,0% w r. 1969 — 13,5% i 12,9% w r. 197070.

Najwiekszag wage ws$rdd problemoéw dotyczacych poprawy regionalnej struk-
tury gospodarczej przywigzuje sie do przebudowy struktury przemystowej w Za-
gtebiu Ruhry. W tym celu opracowano specjalny program rozwoju regionu 7L W jego
ramach przewiduje sie szerokg pomoc z funduszow budzetowych na rozbudowe
infrastruktury w Zagtebiu i popieranie tam budowy bardziej nowoczesnych gatezi
przemystu72

Minat jeszcze zbyt krotki okres, aby mozna byto oceni¢, w jakim stopniu wpro-
wadzenie planowania budzetu publicznego wptyneto na przezwyciezenie gtdwnych
hamulcéw diugofalowego wzrostu gospodarki Niemiec Zachodnich. Jest jednak fak-
tem niezaprzeczalnym, ze zastosowanie elementéow planowania, pomimo jego ogra-
niczonego charakteru w gospodarce kapitalistycznej, stanowi znaczny postep w dzie-
dzinie rozszerzania ram dla ingerencji panstwa w przebieg proceséw gospodarczych.

Przeciwstawiona w artykule ekonomiczna analiza gtéwnych dtugofalowych czyn-
nikéw rozwoju gospodarczego Niemiec Zachodnich pozwolita ujawni¢ te zmiany w
zakresie ich oddziatywania, ktére w gtéwnej mierze zadecydowaty o niezwykle
szybkim tempie wzrostu gospodarczego RFN w pierwszym dziesiecioleciu oraz te,
ktére przyczynity sie do jego pézniejszego znacznego zwolnienia. Nastgpito woéwczas
nie tylko bezwzgledne ostabienie dynamiki wzrostu gospodarczego RFN, ale row-
niez — w poréwnaniu z innymi rozwinietymi panstwami kapitalistycznymi.

llustracjg tych proceséw jest tabela V, zawierajgca indeksy wzrostu produkcji
przemystowej gtéwnych panstw kapitalistycznych w latach 1950 - 1972 oraz dane
z tabeli VI, obrazujgce dynamike dochodu narodowego w tym samym okresie.

TABELA V

Indeksy produkcji przemystowej niektorych panstw kapitalistycznych w latach 1962 i 1972.

. 1962 1972
Kraj 1950= 100 1960=100

RFN 276 185
Japonia 615 417
Wielka Brytania 139 135
Francja 210 199
Wiochy 285 195
USA 159 172
Kanada 174 203

Zrédto: ,DWI-Berichte” nr 1/1964, s. 1, Rocznik Statystyczny GUS 1973, cze$¢ |1, s. 654.

Podczas gdy we wszystkich panstwach (wymienionych w tabeli VI) tempo wzro-
stu dochodu narodowego po r. 1960 jeszcze sie zwiekszyto, w RFN wykazato znacz-
ny spadek. Natomiast zmiany w dynamice produkcji przemystu zachodnioniemiec-

n Ibidem.

U Por. D. Haak, Das Entwicklungsprogramm Riihr. ,Zeitschrift fiir Rechtspolitik” nr
2/1969, s. 42.

2 Przewiduje si¢ np. premie w wysokoéci 10% kosztéw inwestycji dla przedsigbiorstw in-
westujacych w Zagtebiu Ruhry (ibidem).
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TABELA VI

203

Dynamika dochodu narodowego niektérych
panstw kapitalistycznych w latach 1960

i 1972 (w cenach statych).

1960 J 1972

Kraj 1950 = |1960 =

= 100 =100
RFN 209 170
Wielka Brytania 131 139
Francja > 149 195
Wiochy 177 180
USA 138 162
Kanada 145 184
Szwecja 138 160
Holandia 152 178

Zrédto: Rocznik Statystyczny GUS 1962. czes¢

484; 1973, cze$¢ 11, s. 650.

14

kiego znalazty swoje odzwierciedlenie w zmianach udziatu RFN w produkcji prze-
mystowej Swiata kapitalistycznego. Udzial ten w latach 1950 - 1960 zwiekszyt sie
z 6,4% do 9,6%, natomiast w latach 1960 - 1969 spadt do 9,373 Jakkolwiek nadal

jest on wysoki, zaczat wykazywaé tendencje spadkowa.

Mozna zatem sformutowaé twierdzenie, ze Niemcy Zachodnie dawno przestaty
by¢ krajem ,cudu gospodarczego”. Wysoka dynamika wzrostu nie jest juz cecha
wyrozniajagcg gospodarke RFN sposrdéd innych rozwinietych panstw kapitalistycz-
nych; nastapito jej zréwnanie do przecietnego poziomu w tej grupie krajow.

« ,,DWI-Berichte” nr 1/1970, s. 45.
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