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TOMASZ BARTOSZEWICZ, MIHOSEAW RUCINSKI: Unia Gospodarcza
Beneluksu. Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych, Warszawa 1973,
227 ss.

Analizujac procesy miedzynarodowej integracji gospodarczej w Europie za-
chodniej méwi sie czesto o EWG ,dziewieciu”, czy poprzednio — przed przysta-
pieniem W. Brytanii, Irlandii i Danii — o EWG ,,szesSciu” panstw cztonkowskich.
Mato jednak osob uswiadamia sobie jednocze$nie fakt, ze w rzeczywistosci, w sen-
sie ekonomicznym, chodzi w tym przypadku o siedem obszaréw celnych, gdyz
Belgia, Holandia i Luksemburg od 1 listopada 1970 r. tzn. po zrealizowaniu unii
gospodarczej, w stosunkach z krajami trzecimi wystepuja jako jedna catosé.

Trudno sobie takze wyobrazié, ze te trzy mate pod wzgledem obszaru oraz
liczby ludnosci kraje, sa po Stanach Zjednoczonych i Republice Federalnej Niemiec
trzecig co do wielkosci obrotéw handlu zagranicznego potega w S$wiecie.

W polskiej literaturze dotyczacej miedzynarodowej integracji krajéw kapitali-
stycznych wspomniane fakty diugo nie znajdowaty odbicia. Z zadowoleniem tez na-
lezy powita¢ ukazanie sie pierwszej pozycji wypetniajacej powyzszg luke. Jak in-
formuje podtytut pracy T. Bartoszewicza i M. Rucinskiego, przedstawiona w niej
zostata Historia, rozwdj i dzierh dzisiejszy integracji Belgii, Holandii i Luksemburga,
przy czym — analiza procesu integracji w ramach tych trzech parnstw nie ogranicza
sie tylko do ram Unii Gospodarczej Beneluksu, ale obejmuje takze problematyke
Unii Ekonomicznej Belgijsko-Luksemburskiej, realizowanej juz od 1 maja 1922 r.

Dla badacza proceséw miedzynarodowej integracji gospodarczej omawiana praca
bedzie szczegblnie wartoSciowa i interesujgca ze wzgledu na podjecie w'niej zwtasz-
cza dwoch probleméw, zastugujacych na uwage nie tylko w odniesieniu do inte-
gracji w ramach systemu kapitalistycznego, ale takze i integracji krajow socjali-
stycznych.

Istote pierwszego problemu mozna ujgé w postaci pytania: jaki jest sens,
mozliwosci i korzysci realizacji ,integracji w integracji” tzn. realizacji wyzszego
stopnia integracji w ramach waskiej grupy krajéw jakiego$ ,,subregionu”, zorga-
nizowanej np. w formalnej unii gospodarczej, przy rownoleglym jej uczestnictwie
W szerszym ugrupowaniu integracyjnym (przypadek Beneluksu w ramach EWG)?

Drugi, najbardziej interesujgcy — naszym zdaniem — problem podjety w pra-
cy mozna sformutowaé nastepujaco: czy ponadnarodowo$¢ musi by¢ niezbednym
elementem daleko zaawansowanej integracji gospodarczej?

Odnosnie do pierwszego problemu autorzy, pokazujac historyczne podtoze wiezi
politycznych, gospodarczych i kulturowych, w pierwszych dwoéch rozdziatach potra-
fili solidnie udokumentowaé teze, ze Beneluks jest w rzeczywisto$ci prekursorem
integracji w szerszych ramach EWG. Na uwage zastuguje réwniez wniosek (s. 99),
ze Beneluks poprzez swoja polityke wywiera nacisk majacy na celu doprowadze-
nie do bardziej otwartego charakteru EWG. Jak wykazane jednak dalej w rozdziale
IX (Beneluks a kraje socjalistyczne), niestety nadal w zbyt wielu przypadkach ,,po-
litycy Beneluksu nie rozciggaja swego ‘liberalizmu gospodarczego’ wobec krajow
trzecich na kraje socjalistyczne” (s. 99).

Kolejna teza autoréw, wigzaca sie z pierwszym problemem, sformutowana zo-

stata w podtytutach rozdzialu czwartego: Beluks — poletko doswiadczalne Bene-
luksu, Beneluks — poletko doswiadczalne EWG. W rozdziale tym pokazano wzajem-
nag zalezno$¢, ,,matej”, ,,duzej” i ,Sredniej” integracji, realizowanej poprzez wspét-

istnienie Beneluksu i EWG. Pokazujgc zwiaszcza w jaki sposdb Beneluks moze
wspotistnie¢ z EWG, autorzy wymieniajg nastepujgce czynniki umozliwiajgce tego
rodzaju sytuacje (ss. 84-86): 1) czynnik wyprzedzenia, polegajacy na tym, ze

Przeglad Zachodni, nr 1, 1975 Instytut Zachodni



228 Oceny i oméwienia

kraje Beneluksu osiagnety np. etap unii celnej z 12-letnim wyprzedzeniem w po-
réwnaniu z catag EWG, co umozliwiato im szybsze osigganie korzysci z miedzyna-
rodowej integracji wyzszego stopnia, niz jest to mozliwe dla szerszej grupy bardziej
zréznicowanych krajéw; 2) traktowanie przez kraje cztonkowskie Unii Gospodarczej
jako swoistego wariantu odwodowego na wypadek zalamania koncepcji EWG;
3) jako instrument ochrony intereséw krajow cztonkowskich w konfrontacji z Fran-
cja i RFN; 4) jako ,,poletko doswiadczalne” EWG.

W pracy dobrze pokazano role Beneluksu i Beluksu jako prekursora EWG
oraz subregionu Kktorego posuniecia instytucjonalne dostarczalty pozytywnych do-
Swiadczen dla integracji Europy zachodniej do momentu powstania i pierwszych lat
dziatania Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej. W odniesieniu jednak do drugiej po-
towy lat szescdziesigtych i poczatku siedemdziesigtych zbyt stabo udokumentowana
zostata rola integracji panstw w ramach Beneluksu jako czynnika wyprzedzajacego,
i przez to ulatwiajgcego i przyspieszajacego, integracje catego EWG. Z kontekstu
catej pracy wynika, ze autorzy sa raczej przekonani, iz Beneluks role taka rzeczy-
wiscie odgrywa (por. np.s. 79).

Po to by jednak takie ,wyprzedzenie” i jego wptyw na integracje EWG wy-
kaza¢ w sposéb przekonujacy, nalezatloby szerzej oméwi¢ realizacje w ramach Be-
neluksu najbardziej trudnych do osiggniecia celéw, jakimi sa: harmonizacja poli-
tyki podatkowej, koniunkturalnej, monetarnej, finansowej i socjalnej. Braki w
tym zakresie wiazg si¢ chyba z koncepcja pracy w Kktdrej rzeczywiscie zbyt mato
miejsca poswiecono (uprzedzajg o tym autorzy na s. 4 wstepu) problematyce gospo-
darczej. Zamierzeniem autoréw bylo bowiem pokazanie integracji Beneluksu w
czterech ptaszczyznach: historycznej, instytucjonalno prawnej, gospodarczej i poli-
tycznej. W tej sytuacji trudno bylo takze autorom w zadowalajacym stopniu usto-
sunkowac sie do cytowanego w pracy pogladu S. Jakowlewa, ze w odniesieniu do
roli jaka Beneluks odgrywa w EWG uzasadnione jest twierdzenie nastepujace:
»integracja wewnatrz 'integracji oznacza dezintegracje”. Weryfikacja powyzszej tezy
bytaby zapewne mozliwa, gdyby uwzgledniono w szerszym zakresie literature te-

oretyczng, a zwiaszcza prace Z. Nowaka, Procesy dezintegracji i integracji ekono-
micznej we wspoéiczesnym kapitalizmie (Poznan 1972) oraz podstawowg prace w
zakresie problematyki unii gospodarczej ogoélnie, a w szczeg6lnosci i Beneluksu,

jaka jest publikacja J. E. Meada, H. H. Liesnera oraz S. J. Wellsa, Case Studies in
European Economic Union: The Mechanics of Integration ‘(London 1962).

Rozpatrujac problem ponadnarodowosci w kontekscie realizacji unii gospo-
darczej, T. Bartoszewicz oraz M. Rucinski dochodza do wniosku, ze ,,powodzenie
zasady 'konfederacyjnej’ integracji UEBL i Beneluksu $wiadczy o tym, iz ponad-
narodowo$¢ nie musi by¢ niezbednym elementem daleko zaawansowanej integracji”
(s. 89). Dalsze argumenty wzmacniajgce powyzszg teze przedstawione zostaly takze
w rozdziale X (s. 181 - 185).

Stwierdzenie powyzsze wydaje sie by¢ jednak dyskusyjne, chociazby z tego
wzgledu, ze sformutowanie ,daleko zaawansowana integracja” nie jest zbyt pre-
cyzyjne. Autorzy sami zresztag w innych miejscach przedstawiajg stanowisko holen-
derskie sprowadzajace sie¢ do twierdzenia, iz ,dla dalszej efektywnej integracji
Beneluksu nie wystarczajg juz kolejne posuniecia liberalizacyjne, a konieczne jest
wyksztatcenie nowych instrumentéw gospodarczych badz to w postaci ponad-
narodowej wtadzy wykonawczej (podkreSlenie — R. £.) badz tez uzu-
petnienia unii gospodarczej unig monetarng z perspektywg utworzenia w przy-
sztosci wspdlnej jednostki monetarnej” (s. 147). Powstaje wiec pytanie, czy in-
tegracja w ramach Beneluksu osiggneta juz rzeczywiscie ten stopien zaawansowa-
nia, ktory wymaga utworzenia silnych organéw ponadnarodowych i czy nie okaze
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sie to konieczne dla dalszych postepéw integracji gospodarczej, a zwilaszcza przy
realizacji unii monetarnej? Inny aspekt tego samego zagadnienia wigza¢ sie moze
takze z tym, ze dotychczasowy poziom integracji osiggniety zostat bez instytucji
0 charakterze ponadnarodowym z tego wzgledu, ze mieliSmy tu praktycznie do
czynienia tylko z dwustronng unig gospodarczag — unig miedzy Beneluksem i Ho-
landig. W sytuacji za$, kiedy w warunkach gospodarki kapitalistycznej realizowaé
sie bedzie chciato wielostronng unie gospodarcza, niezbedne ukazaé¢ sie moga takze
organa ponadnarodowe.

Dla czytelnika zainteresowanego problematyka polityki handlowej i traktato-
wej szczegdlnie cenna bedzie cze$¢ trzecia pracy oraz aneks, w ktorym omowione
zostaty podstawowe Zzrédia prawne integracji Belgii, Luksemburga i Holandii. W
rozdziatach szostym, siodmym, dziewigtym i dziesigtym, z duzym znawstwem pro-
blemu autorzy analizujg polityke handlowg Beneluksu w stosunku do innych roz-
winietych krajow kapitalistycznych, krajow rozwijajagcych sie i krajow socjali-
stycznych.

Niepotrzebnie w tej czesci umieszczony rozdziat VII, omawiajacy sprzecznosci
wewnetrzne Beneluksu. O wiele lepiej miescitby sie w czesci drugiej pracy. W
tym miejscu odnotowa¢ nalezy takze inne drobne mankamenty redakcyjne pole-
gajace gtdwnie na dopuszczeniu w tek$cie szeregu niezbyt dobrze brzmigcych w
jezyku polskim pojeé¢ takich jak np. ,,przedsiebiorstwa domicylowane” (s. 204) itp.

Pionierska w polskiej literaturze dotyczacej integracji praca T. Bartoszewicza
1 M. Rucinskiego stanowi w sumie interesujgce i wartosciowe studium historycz-
nego rozwoju i realizacji dwustronnej unii gospodarczej rozwinietych krajow ka-
pitalistycznych. Jej wartos¢ dla ekonomistéw zajmujgcych sie zagadnieniami mie-
dzynarodowej integracji gospodarczej polega przede wszystkim na postawieniu bar-
dzo waznego problemu ewentualnych korzysci teoretycznie mozliwych do uzyska-
nia przy realizacji wyzszego stopnia integracji jakiego$ subregionu, roéwnolegle
z podjeciem lub kontynuacjg relatywnie nizszego stopnia integracji wiekszej gru-
py krajow. Problem zostat wiec postawiony, na podstawie za$ dalszych prac ba-
dawczych dotyczacych zaréwno Beneluksu w EWG, jak i innych podobnych sy-
tuacji, nalezatoby zbada¢, w jakich warunkach korzysci takie bedg udziatem wszy-
stkich krajow danego integrujgcego sie makroregionu, a w jakich ,integracja we-
wnatrz integracji” prowadzi¢ bedzie do dezintegracji.

Ryszard tawniczak
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