WOJICIECH WRZESINSKI
W roctaw

POLITYKA PANSTWA POLSKIEGO WOBEC POLAKOW
ZA GRANICA W LATACH 1918 - 1939 *

Dzieje wychodzstwa polskiego w okresie Il Rzeczypospolitej nie do-
czekaty sie, jak dotad, w nauce historycznej odpowiedniego zainteresowa-
nia, chociaz co trzeci Polak mieszkal wowczas poza granicami Polski.
W dotychczasowych badaniach historycy zazwyczaj ograniczali sie do
studiéw nad wybranymi skupiskami, najczesciej na terenach panstw sa-
siadujgcych z Polska, przy niedostatecznym, jak gdyby wstydliwym
traktowaniu ich zwigzkéw z krajem macierzystym. W sporadycznie for-
mutowanych uwagach dotyczacych catoksztattu problematyki wychodz-
stwa nie ukazywano integralnego zwigzku miedzy polityka panstwa pol-
skiego wobec Polakow pozostatych poza granicami Rzeczypospolitej na
terenach autochtonicznych, polityka wobec ustabilizowanych, starych
skupisk emigracyjnych na calym Swiecie a wewnetrzng politykg emi-
gracyjng w kraju. Nie ukazywano, jaki wptyw na zmiany w tej polityce
miata sytuacja wewnetrzna panstwa polskiego i jego polityka zagranicz-
na. Artykut niniejszy stara sie zasygnalizowac istnienie owych zaleznosci,
przejawiajgce sie w tych trzech nurtach polityki panstwa polskiego, skia-
dajacych sie na catoksztatt polityki polskiej wobec Polakéw za granica.
Przedmiotem zainteresowania bedg wszyscy Polacy, ktérzy po ustabilizo-
waniu granic panstwowych pozostali poza granicami Polski, bez wzgledu
na obywatelstwo i stosunek do Rzeczypospolitej, lecz poczuwali sie do
zwigzkdw z narodem polskim. Wiele ponizszych tez i wnioskéw nosi cha-
rakter roboczy, sygnalizuje jedynie zjawiska i problemy, ktore wymagaja
przeprowadzenia gruntownych, zrédtowych badan, a wyniki ich pozwolg
dopiero na uscislenie, zweryfikowanie, wprowadzenie niezbednych korek-
tur.

Problemem wychodzstwa zywo zainteresowane byty wiladze odradza-
jacego sie panstwa polskiego. Wynikato to nie tylko z aktywnego udziatu
Polakéw, przebywajacych na wychodzstwie, w walce zbrojnej o niepod-
legtos¢. ich dziatalnosci dyplomatycznej na rzecz odbudowy panstwa pol-
skiego, czy wreszcie pomocy finansowej ze strony tych skupisk dla Rze-
czypospolitej * Ws$réd przywddcodw polskiego zycia politycznego, kierow-

* Niniejszy artykut zostat przedstawftony w formie referatu podczas sympozjum
poswieconego dziejom Polonii, zorganizowanego w ramach Zjazdu Powszechnego

Historykéw w Toruniu we wrzesniu 1974 r.
1 Wiele interesujgcych materiatbw w tej sprawie zawiera Archiwum Polityczne
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polskiego, ktéry by zabezpieczat przed nadmiernym przeludnieniem wsi,
przed nadmierng liczbg wolnych rgk do pracy, a zarazem stwarzat mozli-
wosci roztadowania w kraju problemu zydowskiego. Zorganizowanie emi-
gracji w niepodlegtej Polsce wyprzedzito zorganizowanie opieki, tgcznos-
ci kraju z istniejgcymi $Srodowiskami wychodzczymi ® Polityka emigra-
cyjna panstwa polskiego, praktycznie kierowana przez utworzony w 1919r.
Urzad Emigracyjny, niejednokrotnie wywotlywata' krytyke i sprzeciwy
organizacji spotecznych i partii politycznych, powracajacych do idei ma-
sowej reemigracji.

Zainteresowania dalszym losem S$rodowisk polskich za granicg byty
szczegblnie zywe w kotach polskiej stuzby zagranicznej. Rodzity sie badz
to jako odpowiedz na bezposrednie inicjatywy owych Srodowisk szuka-
jacych kontaktéw z Polska, badz w warunkach poszukiwania poparcia
dla polskich postulatdw terytorialnych na obszarach przylegajacych do
ziem, ktore juz znalazty sie w ramach niepodlegtej Polski. Ale w odréz-
nieniu od czynnikéw prowadzacych polityke emigracyjng, polska stuzba
zagraniczna czesciej godzita sie z planami likwidacji niektdrych skupisk
wychodzczych drogg reemigracji, przede wszystkim pod katem oceny
mozliwosci rozwoju lub zagrozenia bytu narodowego owych $rodowisk,
przy braniu pod uwage polskich aspiracji politycznych. | tak np., do-
strzegajgc potrzebe likwidowania skupisk matych lub narazonych na wy-
naradawianie w wyniku polityki panstwa zamieszkania, MSZ popierato
reemigracje z Niemiec zachodnich. Dopiero na skutek trudnosci w kraju,
zaczeto propagowaé nie przyjazd tych Polakéw do kraju, lecz wyjazd ich
do Francji, gdzie istniaty mozliwosci osadnicze. Po dyskusjach uznano
potrzebe oddziatywania na rzecz pozostawienia w Niemczech skupisk pol-
skich na Slasku, Warmii, Mazurach, Ziemi Ziotowskiej, uzasadniajac to
potrzebami politycznymi7, chociaz tam przeciez wynaradawianie przy-
bierato formy szczego6lnie brutalne.

Po uksztattowaniu granic panstwowych podstawg polityki Rzeczy-
pospolitej wobec wychodzstwa staty sie postanowienia Traktatu Wer-
salskiego, tgcznie z zasadami miedzynarodowej ochrony mniejszosci na-
rodowych. W praktyce nie chciano jednak wyrzekac sie aspiracji wobec
ziem przylegajacych do panstwa polskiego, na ktérych pozostaty mniej
lub bardziej liczne skupiska autochtoniczne mniejszosci polskiej. Utrzy-
manie aktywnosci narodowej ludnosci miato by¢ czynnikiem, ktéry na
wypadek sprzyjajacej koniunktury politycznej mogt utatwié decyzje o
zmianie granic panstwowych. Stad, ze wzgledéw politycznych, widziano

6 Laczyto sie z tym zywe zainteresowanie mozliwoscig wyjazdu polskich emi-
grantéw z Niemiec do Francji, zamiast przyjazdu do Polski. Por.: H. Janowska,
Polska emigracja zarobkowa we Francji (1919 - 1939). Warszawa 1964, s. 55 i n.

7 Por.: W. Wrzesinski, Polski ruch narodowy w Niemczech w latach 1922 -
- 1939. Poznan 1970, s. 46 i n.
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konieczno$¢ popierania owych Skupisk w ich walce o utrzymanie odreb-
nosci narodowej. Wyraznie to mozna dostrzega¢c w polityce wobec Po-
lakow na Litwie, gdzie pomoc z kraju zostata catkowicie podporzadkowa-
na aspiracjom terytorialnym 8 Napotykajgc na trudno$ci w organizowaniu
ruchu emigracyjnego, spowodowane rdznorakimi ograniczeniami panstw
przyjmujacych emigrantéw, przy rownocze$nie narastajgcym w Kkraju
zainteresowaniu mozliwoscig emigrowania wielu Polakéw, przede wszyst-
kim bezrolnej ludnos$ci wiejskiej, polskie wiadze panstwowe czynity sta-
rania na arenie miedzynarodowej w sprawie znoszenia owych ograniczen.
Domagano sie wprowadzenia miedzynarodowej zasady zapewniajgcej petng
wolno$¢ emigracyjng. Wielokrotnie ze strony polskich witadz panstwo-
wych byly tez wysuwane postulaty w sprawie zwiekszenia mozliwosci
emigracyjnych Zydoéw. Oceniano przy tym, iz osadnictwo palestyriskie
jest niewystarczajgce 9 dla rozwigzania w Polsce problemu zydowskiego.

Polityka emigracyjna nie liczyta sie dostatecznie z zasadami wynika-
jacymi z racji politycznych przestrzeganych przez MSZ, zabiegajac o
rozszerzenie mozliwosci emigracyjnych, szukajagc nowych obszarow emi-
gracyjnych wedtug kryteriéw ekonomicznych. Kontakty z emigrantami,
organizacja wyjazdow emigracyjnych, nadzér nad ich osiedlaniem pod-
porzadkowany byt nie tyle dazeniu do zachowania ich narodowosci, ile
zabezpieczeniu dobrej koniunktury emigracyjnej, stworzeniu systemu za-
chet dla ludnosci, ktora w ocenie krajowych czynnikébw winna emigro-
wacé. Przy duzej aktywnosci w zakresie technicznego organizowania emi-
gracji przez osoby prywatne, bardzo czesto spekulujgce na koniunkturze
emigracyjnej, wtadze panstwowe w pierwszych latach niepodlegtosci nie
widziaty potrzeby ingerencji. Nie kierowaty werbunkiem, nie dbaly o
strukture emigrantéw, o regionalizacje akcji werbunkowej, interweniu-
jac tylko w nielicznych przypadkach, kiedy dochodzito do stwarzania
drastycznych warunkéw dla emigrujacych. Witadze krajowe odpowiedzial-
ne za polityke emigracyjng przed 1927 r. traktowatly jg w kategoriach
ekonomicznych, nie biorgc pod dostateczng rozwage konsekwencji poli-
tycznych 10

Uznajac potrzebe utrzymywania zwigzkdw wychodzZzstwa z panstwem
zamieszkania, polskie wtadze pafAstwowe staraty sie o przestrzeganie za-
sady dziatalnosci organizacji polskich za granicg na plaszczyznie catko-

8 AAN, Protokoty posiedzen Rady Ministrow, t. 18, k. 541 — wniosek MSZ
z sierpnia 1922 o uchwalenie subwencji na potrzeby akcji wyborczej na Litwie.

8 Interesujgca charakterystyke emigracji w pierwszych latach niepodlegtosci
zawiera opracowanie Urzedu Emigracyjnego przy Ministerstwie Pracy i Opieki
Spotecznej. AAN, MSZ nr 9889, ss. 3- 33.

0 Decydujace znaczenie motywoéw ekonomicznych wida¢ wyraznie przy roko-
waniach Polski z Francjag w sprawie konwencji emigracyjnej. AAN, Protokoty po-
siedzen Rady Ministréow, t. 7, k. 343; Janowska, op. cit, s. 60 i n
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witej legalnosci, w ramach wyznaczonych przepisami prawnymi panstwa
zamieszkania, odrzucajagc mozliwos¢ dziatan irredentystycznych. Legalnosé
nie miata jednak oznacza¢ bezwzglednej lojalnosci. Lojalno$¢ wobec wiadz
panstwa zamieszkania, zgodnie z intencjami polskiej stuzby zagranicznej,
miata by¢ uzalezniona przede wszystkim od polityki narodowos$ciowej
danego panstwa, ale zarazem uwzglednia¢ jego stosunek do Rzeczypos-
politej. Prowadzenie polityki wychodzczej przez dwa osrodki: Urzad Emi-
gracyjny i MSZ oraz ich agendy, bez zapewnienia dostatecznej 'koordy-
nacji, wiodto niejednokrotnie do podejmowania dziatan sprzecznych. | tak
np., gdy z uwagi na potrzeby emigracyjne konieczne, byto zainteresowanie
sie skupiskami polskimi na terenach zaoceanicznych lub we Francji, to
MSZ zabiegato o wzmozenie aktywnos$ci Polakéw w Niemczech, Czecho-
stowacji, totwie, Litwie. Mozliwosci pomocy materialnej dla tych wszyst-
kich skupisk polskich za granica, niezbednej w trudnych warunkach po-
wojennych, byty bardzo ograniczone i pozwalaly na pokrywanie tylko
drobnej czesci istniejagcych potrzeb. O kierunkach pomocy finansowej de-
cydowata ocena przydatnosci poszczeg6lnych skupisk polskich dla kon-
cepcji biezagcych potrzeb polskiej polityki zagranicznej. Pomoc ta do 1925
r. miata charakter raczej symboliczny, obliczony na wykazanie polskiej
emigracji, ze ,,Rzad Polski interesuje sie nig” n, niz na rzeczywiste zaspo-
kojenie podstawowych potrzeb.

Podejmowane przez polskie czynniki panstwowe rozwazania nad przyj-
Sciem z pomocg skupiskom wychodZzczym na terenie panstw granicznych
przez zastosowanie retorsji wobec mniejszosci narodowychl2 poza lo-
kalnymi sporadycznymi wypadkami, nie zostaty wéwczas wprowadzone
w czyn. Wynikato to nie tylko z uznania zasad miedzynarodowej ochrony
mniejszos$ci, ale z oceny, {iz wazniejsze jest zapewnienie Rzeczypospoli-
tej — w miare mozliwosci — pelnej swobody w wewnetrznej polityce
narodowosciowej, niz uzyskiwanie drogg wzajemnych przetargéw ustepstw
dla Polakéw za granicg. Uwazano, ze polityka retorsji moze zapewnic
drobne sukcesy w rozwigzywaniu biezacych trudnos$ci, a réwnocze$nie
zwiekszy¢ presje miedzynarodowg, umozliwi¢ pogiebienie ingerencji zew-
netrznej w wewnetrzne sprawy panstwa polskiego. Zasada ta, uksztatto-
wana przede wszystkim pod wptywem doswiadczen w stosunkach polsko-
-niemieckich, z niewielkimi odstepstwami byla przestrzegana do 1939 r.
Retorsje stosowano niekiedy w stosunkach z Litwa, czy totwg. Zawodzity
catkowicie proby wiaczenia do polityki retorsji wymiany handlowej, np.
wobec Brazylii, czy Argentyny 13

11 AAN, Protokoty posiedzenn Rady Ministrow, t. 18, k. 260, notatka w sprawie
pomocy dla Polakéw w Letaglji, Warszawa, 20 kwietnia 1922.

12 Ibidem, t. 19, k. 86.

13 Proby takie podejmowane byly w latach trzydziestych, jednakze z uwagi na
nikte zaangazowane $rodki, nie mogty przynosi¢ spodziewanych rezultatéw.
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W Polsce dziatato w tym czasie ponad 25 rdéznorakich organizacji
spotecznych interesujacych sie problemami wychodzstwa polskiegold
Wiegkszo$¢ owych organizacji reprezentowata poglady wyrastajace z en-
deckiej doktryny narodowej, zaktadajacej, iz panstwo polskie stanowigce
naturalng emanacje narodu polskiego jest z samej swej istoty zobowig-
zane do stwarzania systemu pomocy wychodzstwu, ktéry bedzie zabez-
pieczal je przed wynarodowieniem. Stagd dalej wyprowadzano wnioski,
ze to nie przede wszystkim wychodzstwo winno stuzyé interesom Rze-
czypospolitej, lecz ze obowigzkiem panstwa polskiego jest troska o kazda
grupe wychodzcow, bez wzgledu na ich liczbe i miejsce zamieszkania Is.
W praktyce zatozenia te okazaty sie niemozliwe do zrealizowania. Kiedy
wyjasnito sie, ze utworzenie niepodlegtej Polski nie oznacza likwidacji
wszystkich skupisk wychodzczych, ze emigracja trwa dalej, wséréd Pola-
kéw za granicg nasilit sie¢ proces asymilacji. Codzienna dziatalno$¢ pol-
skich organizacji na wychodzstwie, jak i meldunki naptywajgce ze wszyst-
kich placdwek konsularnych i dyplomatycznych, moéwity o istnieniu prak-
tycznego impasu w polskiej polityce wobec wychodzstwa, o systematycz-
nym zmniejszaniu sie polskiego stanu posiadania za granicg, 0 zmniejsza-
niu liczby oséb utrzymujacych zwiagzki ideowe z polska kulturg, cywili-
zacjg 16. Ozywiona emigracja, ktdra nasilita sie w 1921 r. nie likwidowata
strat narodowych polskich skupisk wychodzczych. Reemigrowali do kraju
Polacy o wysokim stopniu wyrobienia politycznego i narodowego, ktérzy
odgrywali decydujgca role w zyciu spotecznym ludnosci polskiej. W ich
miejsce przyjezdzali robotnicy bezrolni chiopi, ktérzy w poszukiwaniu
lepszych warunkow pracy, szukajac mozliwosci jak najszybszego zasymi-
lowania sie z nowym $rodowiskiem i lepszego startu zyciowego na nowym
miejscu zamieszkania, nie byli zainteresowani mozliwoscig aktywnego
udziatu w zyciu narodowym poszczegdlnych skupisk wychodzczych 17.

Jak sie wydaje (kwestia ta wymaga szczeg6towych badan), proces
wyrastania polskiej inteligencji w skupiskach wychodzczych, w poréwna-
niu z okresem sprzed | wojny Swiatowej, zostal wdwczas nieco zahamo-

4 Owczesne zasady organizacyjne wspotdziatania kraju z Polakami za granica
zostaly przedstawione w: Pamietnik Pierwszego Zjazdu Polakéw z Zagranicy. War-
szawa 1930.

w Wyrazem utrzymywania sie takich tendencji jeszcze w 1930 r. moze byé okdl-
nik w sprawie opieki kulturalnej nad Polakami za granicg Departamentu Konsular-
nego Ministerstwa Spraw Zagranicznych opracowany przez Jedrzeja Giertycha.
AAN, MSZ nr 10 217.

16 Charakteryzujac taka sytuacje konsul polski z Pittsburga pisat: ,,Gdyby taki
stan rzeczy miat trwaé¢ nadal, asymilacja Polakéw bytaby tylko kwestig czasu
i wszelkie nasze wysitki moglyby mie¢ na celu jedynie op6Znienie, ale nie odwro-
cenie tego procesu”. AAN, MSZ nr 9855, k. 3, 24 czerwca 1934 r.

17 Wiele interesujgcych materiatow w tej sprawie dostarczajg wspomnienia
emigrantéw.
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wany. Sytuacja ta ulegta zmianie dopiero w latach trzydziestych, juz po
wielkim kryzysie. A w Skupiskach wychodzczych posiadajgcych tradycje
polskiej dziatalno$ci narodowej wystepowat bardzo wyraznie proces po-
gtebiania sie krytycyzmu wobec kraju. Wynikat on z krytycznego stano-
wiska wobec polityki panstwa polskiego, ale — jak sie wydaje — w pew-
nym stopniu byt tez chyba spowodowany poczuciem niezrealizowania
przez kraj nadziei, jakie z odzyskaniem niepodlegtosci Rzeczypospolitej
tagczyty Srodowiska aktywnie pracujgce na rzecz umocnienia niepodlegte-
go panstwa polskiego w latach 1918 - 1920 18 Procesy te ujawnity sie z
calg sitg szczeg6lnie w latach 1924 - 1925, i to tak na obszarach granicza-
cych z Polska, jak i na terenach zaoceanicznych.

Zjawiska te wywotywaty niepokdj polskich két rzadowych. Nie wi-
dziano jednak mozliwosci skutecznego przeciwdziatania tej sytuacji, ani
mozliwosci rozwigzania zasadniczych trudnos$ci, z ktérymi borykaly sie
wszystkie polskie srodowiska wychodzcze. Ubdstwo programowe starano
sie rozgrzesza¢ rzeczywistymi niedostatkami finansowymi. W wypraco-
wanej przez MSZ hierarchii zadan wobec Polakéw za granicg dostrzegano
konieczno$¢ pomocy przede wszystkim polskim $rodowiskom autochto-
nicznym. A w praktyce mozliwosci byty tak ograniczone, iz nawet wobec
tych srodowisk pomoc nie byta wystarczajgca, ani systematyczna 19

W takiej sytuacji wiadze panstwowe Rzeczypospolitej z zainteresowa-
niem, a nawet z ulga, przyjety projekt sformutowany w 1924 r. w kregu
dziataczy skupionych wokét Zwigzku Obrony Kreséow Zachodnich. Do-
tyczyt on zwotania zjazdu Polakéw z zagranicy i utworzenia ptaszczyzny
organizacyjnej, ktdra by umozliwita tgcznosé¢ wszystkich grup Polakéw
z zagranicy, przy wspotpracy z czynnikami krajowymi w celu poglebie-
nia ideowych zwigzkow wychodzstwa z krajem, bez naruszania norm
prawnych panstwa zamieszkania. Inicjatywa Zwigzku Obrony Kresow
Zachodnich spotkata sie z poparciem wiadz panstwowych, ktore z zanie-
pokojeniem obserwowaly zmniejszanie sie wptywow Polski na arenie
miedzynarodowej, przy réwnoczesnym wzroscie roli panstwa niemieckie-
go i jego sukceséw w pracy politycznej z wychodZzstwem niemieckim w
catej Europie. Poparcie, poczatkowo niezbyt silne, wzrosto po przewrocie

18 Nawet w Stanach Zjednoczonych Ameryki Pétnocnej, w kregach najbardziej
aktywnych narodowo Polakéw, nastroje takie doprowadzity w latach dwudziestych
do zastepowania pracy na rzecz tgcznosci z krajem hastem ,,Wychodzstwo dla wy-
chodzstwa”. Por. AAN, MSZ nr 9854, k. 95 Konsulat Generalny Rzeczypospolitej
Polskiej w Chicago, 25 czerwca 1934. Sytuacja taka nie tylko utrudniata kon-
takty z krajem macierzystym, ale powodowata zarazem pogtebianie sie separacji
od spoteczenstwa panstwa zamieszkania, stuzyla umacnianiu swoistego getta na-
rodowego.

18 Przyktadem tego moze by¢ pomoc dla Polakéw w Niemczech. Por.: Wrze-
sinski, op. cit.,, s. 54 i in.

Przeglad Zachodni, nr 2, 1975 Instytut Zachodni



Panstwo polskie wobec Polakéw za granicag 299

majowym. Wraz z zainteresowaniami dla propozycji ZOKZ mozna byto
obserwowaé zwiekszanie aktywnos$ci polskiej stuzby zagranicznej w za-
kresie Swiadczenia pomocy organizacjom polskim za granicg, tak poli-
tycznej, jak i materialnej. Polska stuzba zagraniczna podjeta wowczas
kroki, zmierzajagce do nadania tej pomocy charakteru planowego i sko-
ordynowanego. Polska dyplomacja dokonata proby doktadnego obliczenia
wielkos$ci, struktury i stopni#*' zorganizowania wszystkich skupisk wy-
chodZczych w Swiecie. Podjeto kroki zmierzajgce do ograniczenia zywio-
towosci w organizowaniu emigracji2. Wihadze panstwowe w przygotowa-
niach do zjazdu Polakow z zagranicy, w pracach nad okre$leniem zasad
wspotpracy organizacyjnej i ideowej wychodzstwa polskiego dostrzegaty
mozliwos$¢ nie tylko wzmozenia aktywno$ci narodowej wychodzstwa, ale
réwniez wsparcie nowych sit politycznych w kraju na arenie miedzyna-
rodowej. Poparcie dla tej inicjatywy wynikato takze z doSwiadczeA na
terenie Niemiec. Wypracowane formy wspdtdziatania mniejszosci na-
rodowych w Republice Weimarskiej, przy bardzo aktywnym wspdtudzia-
le polskiej stuzby zagranicznej (co doprowadzito do utworzenia Zwigz-
ku Mniejszosci Narodowych w Niemczech), podobnie jak inspirowane z
Niemiec proby zjednoczenia polskich organizacji mniejszoSciowych w
Europie, nie speiniaty poktadanych nadziei. Na arenie miedzynarodowej
stanowity zbyt stabg przeciwwage wobec Kongreséw Mniejszosci Naro-
dowych, ktore staty sie platformag politycznej propagandy antywersal-
skiej panstwa niemieckiego, wykorzystujgcej problem mniejszo$ciowy?2L

Zjazd, pierwotnie planowany na rok 1927, zostat przetozony i ostatecz-
nie zwotany w roku 1929 2 Formalnie przyczyng tej decyzji byto stano-
wisko Polskiego Towarzystwa Emigracyjnego, w rzeczywistosci zadecy-
dowata sytuacja polityczna. Wiadze panstwowe patronujgce przygotowa-
niom dc zjazdu nie chciaty dopusci¢ do jego zwotania tak dtugo, dopdki
nie zabezpieczyty swego wptywu na jego oblicze ideowe i decyzje organi-
zacyjne, ktére miano na zjezdzie podjgé. Obawy przed przedwczesnym
zwotaniem zjazdu stang sie zrozumiate, kiedy zwrécimy uwage na wply-
wy ugrupowan antysanacyjnych w najsilniejszych skupiskach wychodz-
stwa polskiego (przede wszystkim w Stanach Zjednoczonych, Francji,
Niemczech), a réwniez w organizacjach krajowych wspétpracujgcych z
organizatorami zjazdu. Usitujgc przetamacé opozycje droga.politycznego
oddziatywania na $rodowiska wychodzcze, polskie witadze panstwowe po-

D W tym celu zostatlo utworzone miedzy innymi Towarzystwo Kolonizacyjne w
Warszawie, a na podstawie decyzji Rady Ministrow utworzono Wydziat Emigra-
cyjny w Panstwowym Banku Rolnym. AAN, MSZ nr 9891, k. 15-24.

2L Por.. Wrzesinski, op. cit.; T. Katelbach, Niemcy wspétczesne wobec
zagadnief narodowos$ciowych. Warszawa 1932.

2 Pierwszy Zjazd Polakéw, op. cit.; materiaty w AAN, MSZ nr 10 294.
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stugiwaty sie bezposredniag pomocg dla organizacji polonijnych, gtownie
w zakresie pracy kulturalno-oSwiatowej. Celowi temu stuzyty zwiekszone
kredyty, przyznane przez rzad dla MSZ. Polityka ta przejawiata sie row-
niez w subwencjonowaniu przez witadze panstwowe niektérych krajowych
organizacji spotecznych wspétpracujacych z wychodzstwem. Pomocy fi-
nansowej udzielano w zaleznosci od oblicza politycznego zainteresowa-
nych organizacji. Zapoczatkowany po przewrocie majowym proces odsu-
wania od wspdltpracy z wychodzstwem dziataczy pozostajgcych w opo-
zycji wobec ugrupowan sanacyjnych nasilit sie po 1928 r. Przebiegat z
oporami nie tylko na skutek duzej liczby przeciwnikow sanacji w kolach
kierowniczych MSZ, ale i zarazem z uwagi na stosunkowo niewielkie za-
interesowanie pitsudczykéw problemami wychodzZstwa, przed objeciem
przez nich witadzy. Usuwanie przeciwnikéw sanacji, majace miejsce i na
terenach wychodzczych, przynosito niejednokrotnie powazne straty w
dziatalnosci organizacyjnej i politycznej réznych skupisk Polakéw za gra-
nicg. W kraju akcja ta niejedndkrotnie znajdowata swéj wyraz w prze-
obrazeniach organizacyjnych, likwidowaniu jednych stowarzyszen, two-
rzeniu innych, nowych. Podjete prace zmuszaly do usprawnienia opieki
panstwa polskiego nad Polakami pozostajgcymi za granicg. Miejsce dzia-
falnosci bezplanowej, dorywczej, nieskoordynowanej, tak charakterys-
tycznej dla pracy polskiej stuzby zagranicznej wéréd wychodzstwa przed
przewrotem majowym, zastapity proby wypracowania polityki dtugofa-
lowej, obliczonej na utrzymanie catego stanu polskiego posiadania za
granicg oraz nadania emigracji charakteru planowego23 Chociaz rzecz-
nicy nowych sit politycznych starali sie wprowadza¢ zasade podporzadko-
wania interesow wychodzstwa interesom panstwowym, to jednak do
1932 r. w praktyce dominowata zasada okreslajgca, ze celem opieki wtadz
winno by¢ przede wszystkim ,dobro gospodarcze i duchowe emigrantow,
a nastepnie dostosowanie tego do korzysci panstwa” 24 Wyjasniajagc w
styczniu 1930 r. potrzebe prowadzenia opieki nad Polakami za granica
Departament Konsularny MSZ w pisSmie okdlnym do wszystkich placo-
wek za granicg stwierdzat, ze opieka

»nie powinna by¢ traktowana wytgcznie jako praca zmierzajgca do zapewnie-
nia Panstwu jednego wiecej czynnika sity politycznej, jakim bierna masa ludnosci
polskiej na obczyZznie, uswiadomiona i odpowiednio zorganizowana, niewatpliwie sie
sta¢ moze. Opieka stanowi cel sam w sobie, ktory realizowaé¢ jest obowigzkiem
Panstwa Polskiego, nawet niezaleznie od wartosci politycznej, jakie moze ona dla

2B Por. np.: AAN, MSZ nr 9577 s. 16, protokot posiedzenia komisji dla ustale-
nia zasad kolonizacji i osadnictwa w Urzedzie Emigracyjnym.

2 AAN, MSZ nr 9577, s. 16. Protoko6t posiedzenia komisji dla ustalenia zasad
kolonizacji. Wyrazem uznania jednakowych obowigzkéw panstwa polskiego wobec
wszystkich skupisk polskich moze byé tez okélnik Departamentu Konsularnego
MSZ z listopada 1929 roku, AAN, MSZ nr 10 217.
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Panstwa przedstawia¢. Totez sprawy opieki nad Polakami zagranicznymi nie po-
winny by¢ nigdy podporzadkowane wzgledom doraznej polityki panstwowej” %

Walka o prymat wewnetrznych intereséw panstwa lub wychodzstwa
zakonczyta sie dopiero po objeciu kierownictwa polskiej dyplomacji przez
Jozefa Becka uznaniem dominacji wewnetrznych intereséw panstwo-
wych.

Okres przed pierwszym zjazdem Polakdw z zagranicy charakteryzowat
sie prébami dokonania zmian réwniez w polityce emigracyjnej w kraju.
Przy generalnej ocenie, ze w Polsce nie ma réwnowagi miedzy wzrostem
nowych miejsc pracy, dynamikag przyrostu naturalnego a przyrostem
doébr materialnych niezbednych dla konsumpcji szacowano, iz istnieje
nadwyzka okoto 4 000 000 osob, z tego tylko okoto 150 000 w przemysle 26.
Stad w kotach odpowiedzialnych za prowadzenie polityki emigracyjnej
zaczetly sie ksztattowaé projekty dotyczace miedzynarodowego uregulowa-
nia problemu poprzez stworzenie dla Polski lepszych warunkéw, umozli-
wiajgcych nasilenie wyjazdow, przy odejSciu od emigracji zywiotowej,
a podporzagdkowaniu jej planowemu osadnictwu pozaeuropejskiemu. Ta-
kie wnioski prowadzity do pierwszych préb precyzowania przez polskie
czynnik: gospodarcze zadan kolonialnych rozumianych w kategoriach gos-
podarczych 27. Projekty te traktowane byty przez dyplomacje polskg bar-
dzo ostroznie. Zwracano uwage na konsekwencje polityczne, przestrze-
gano przed pochopnym ich ujawnieniem na arenie miedzynarodowej. W
konicu lat dwudziestych MSZ, nie negujac uzasadnienia tych postulatow
zwracato uwage, ze przy Owczesnym stanie gospodarczym panstwa pol-
skiego i ukladzie sit miedzynarodowych, Polsce pozostaty tylko studia
teoretyczne i propaganda2S Nie tracgc z pola widzenia wspomnianych
aspiracji, postulowano odpowiednie przygotowanie do tego programu wy-
chodzstwa i spoteczenstwa polskiego w kraju, droga dziatalnosci propa-
gandowej, a takze przez prowadzenie osadnictwa emigracyjnego pod ka-
tem tworzenia silnych i zwartych skupisk polskich na wychodzZstwie,
ktore w przysztosci mogtyby stanowi¢ baze dla polskiego programu kolo-
nialnego. Emigracja, stuzac rozwigzywaniu trudnos$ci wewnetrznych w
kraju, miata by¢ zarazem czynnikiem ulatwiajgcym polskg ekspansje w

5 AAN, MSZ nr 10217, Warszawa, styczen 1930.

% AAN, MSZ, nr 9889, k. 52 - 57, opracowanie z 1927 r. Delegacji Polskiej na
Miedzynarodowg Konferencje Ekonomiczng pt. Potencjalne zdolnosci emigracyjne
Polski.

Z Interesujace materiaty o wplywie koncepcji emigracyjnych na ksztattowanie
polskiego programu kolonialnego zawiera opracowanie Ministerstwa Spraw Za-
graniczych pt.: Sprawy emigracyjne. Sprawozdanie z catoksztattu spraw i-wytyczne
polityki emigracyjnej na rok 1934; AAN, MSZ nr 9580, ss. 66 - 119.

B AAN, MSZ, nr 9579, s. 9, pismo ministra spraw zagranicznych z sierpnia
1929 do prezesa Rady Ministrow.

5*
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Swiecie. Wynikiem tego zatozenia byto zwiekszenie udziatu panstwa w
organizowaniu emigracji®. Postulowane woOwczas zasady polityki gos-
podarczej wobec kolonizacji polskiej na terenach emigracyjnych, przede
wszystkim na obszarach Ameryki Potudniowej, wskazywaty na koniecz-
nos¢ organizowania jej w taki sposob, aby utrwalata ona powstawanie
polskich skupisk osadniczych jako niemal oddzielnych organizméw w ra-
mach obcej panstwowosci3). Celem nie byto jednak tworzenie obszarow,
ktére w przysztoSci stanowilyby podstawe roszczen politycznych, lecz
zapewnienie lepszej ochrony narodowej i wiekszych mozliwosci gospodar-
czych. Tworzenie takich skupisk nie mialo oznacza¢ wyalienowania
wychodzZstwa z zycia gospodarczego; chodzito o lepsze wykorzystanie ich
sytuacji v/ imie intereséw gospodarczych i narodowych. Podejmowano
wowczas préby, m. in. na pierwszej Powszechnej Wystawie Krajowej w
Poznaniu (w 1929 r.), powigzania interesow emigracji z interesami pol-
skiego handlu zagranicznego 3L W przyjetych zatozeniach wrecz stwier-
dzano, ze w zaleznosci od wiasciwego zorganizowania skupisk wychodz-
stwa polskiego na ptaszczyznie gospodarczej, uda sie

»Panstwu utrzymac¢ wielomilionowg spoteczno$¢ emigracyjng jako element real-
nie zwigzany z krajem macierzystym i zdolny do ekspansji w terenie. Zaniedbanie
natomiast koniecznych dziatan prowadzi¢ moze w prostej linii do wynarodowienia
sie i umkniecia drogg absorbcji gospodarczej w obcej organizacji panstwowej
i kulturalnej” 32

Wychodzstwo sezonowe zostato ocenione krytycznie, jako przynosza-
ce niewielkie zyski materialne, a powazne straty narodowe i polityczne,
stanowigce czynnik demoralizacji i stuzace pogtebianiu sie wplywow
ideologii komunistycznej. Nie widzac mozliwosci catkowitej likwidacji
wychodZzstwa sezonowego, starano sie je ogranicza¢. Chciano nim tak kie-
rowaé, aby stanowito ono swoistg ,klape bezpieczenstwa” dla rozwigzy-
wania przejsciowych trudnos$ci na rynku pracy 33

Realizacja tych zatozen polityki emigracyjnej napotykata na powazne
trudnosci zaréwno z uwagi na sytuacje wewnetrzng w kraju, jak i ogra-
niczenia miedzynarodowe. Zwiekszeniu zainteresowan osadnictwem Kie-
rowanym towarzyszyto przeznaczanie tylko niewielkich kredytow pan-
stwowych, niezbednych dla jego prowadzenia. Powotane do tego celu od-
powiednie spOtki, bazujgce réwniez na kredytach panstwowych, musiaty

2D AAN, MSZ nr 9580, ss. 66 - 1'19.

P Ibidem, s. 107.

3l Celowi temu miat stuzyé pawilon Polonii Zagranicg w czasie pierwszej Po-
wszechnej Wystawy Krajowej w Poznaniu w 1929 r., jednakze rezultaty tego dzia-
tania byty niewielkie.

2 AAN, MSZ nr 9580, s. 97.

B AAN, MSZ nr 9585, k. 4, tezy polityki emigracyjnej panstwa, sformutowane
przez Departament Konsularny MSZ.

Przeglad Zachodni, nr 2, 1975 Instytut Zachodni



Panstwo polskie wobec Polakéw za granicg 303

prowadzi¢ bardzo ograniczong dziatalno$¢ i nie wykorzystywaty istnie-
jacej koniunktury. Utworzenie Wydziatu Emigracyjnego w Banku Rol-
nym, Komisji Funduszu Emigracyjnego, Miedzyministerialnej Komisji
Emigracyjnej i innych instytucji, wobec istniejgcych trudnosci finanso-
wych, nie prowadzito w praktyce do wiekszych zmian w dotychczasowej
polityce emigracyjnej 34

W lipcu 1929 r. odbyt sie w Warszawie | Zjazd Polakéw z Zagranicy.
Zakonczyto go powotanie do zycia Rady Organizacyjnej Polakéw z Za-
granicy, w ktorej zasiadali przedstawiciele najwazniejszych skupisk wy-
chodzczych z calego $wiata, wiadz panstwowych i organizacji spotecz-
nych z kraju. Nie doszto woOwczas do utworzenia Swiatowego zwigzku,
z uwagi na postawe niektorych delegacji (przede wszystkim Polakéw z
USA), ktére obawiaty sie przewagi ugrupowan sanacyjnych oraz niebez-
pieczeAstwa naruszenia stosunkéw z wiladzami panstwa zamieszkania.
Zjazd, uznajac za podstawe swojej dziatalnosci stan polityczny okreslony
postanowieniami traktatu pokojowego, zwracat uwage na potrzebe utrzy-
mania statego i $cistego kontaktu wszystkich skupisk Polakow w S$wie-
cie z krajem macierzystym. Podstawg przyjetych zatozen byty stwierdze-
nia zawarte w deklaracji ideowe;j:

»Polacy z zagranicy, potaczeni nierozerwalnymi wiezami krwi, kultury i his-
torii z Macierza, stanowig jedng wielkg rodzine duchowa wszedzie niezaleznie od
tego, gdzie los im przebywaé kaze. Obowigzki jednak wobec witasnej Ojczyzny po-
winny sie godzi¢ z lojalnoscig wobec panstwa zamieszkania, ktore ze swej strony
ma obowiagzek zagwarantowa¢ prawo nasze do swobodnego rozwoju naszego pol-
skiego zycia kulturalnego” &

W okresie przygotowan do zjazdu uzgodniono stanowisko wobec sku-
pisk polonijnych w Zwigzku Radzieckim. Z uwagi na powigzania przy-
waédcow ruchu polonijnego z ustrojem kapitalistycznym odrzucono moz-
liwos¢ wspotpracy z organizacjami polskimi reprezentujagcymi inny pro-
gram klasowy, a przede wszystkim z dziatajgcymi w Zwigzku Radziec-
kim 3BRzeczywiste nadzieje, jakie ze zjazdem i jego rezultatami wigzaty
sity polityczne sprawujace wiadze w kraju — jak sie wydaje — trafnie
ocenit ,Glos Prawdy” piszac: ,Jozef Pitsudski zapalit nasz 30-milionowy
narod zadza walki o Polske zywg. Polska dzi$ zapali¢ chce Polakow za

3 Por.: AAN, nr 9891, k. 67 - 77, notatka doradcy emigracyjnego Panstwowego
Banku Rolnego.

P Pie¢ lat pracy dla Polonii zagranicznej. Sprawozdanie z dziatalno$ci Rady
Organizacyjnej Polakéw z Zagranicy za okres od lipca 1929 do lipca 1934. War-
szawa 1934, s. 20.

3 Pomimo iz poczatkowo wystano zaproszenia dla przedstawicieli Polonii ra-
dzieckiej, organizatorzy zjazdu odmowili nastepnie mandatariuszom tych skupisk
Prawa udzialu w obradach. Sprawa ta wywotata szereg gtoséw krytycznych w pol-
skich srodowiskach robotniczych w kraju.
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granicg zadzg wielko$ci” 37. Te hasta wielkomocarstwowe w pracach Rady
Organizacji i jej agend, wystepujgce poczatkowo dos$é skromnie, w la-
tach trzydziestych systematycznie sie nasilaty. Nimb mocarstwowosci
Polski mial decydowa¢ o atrakcyjnosci Rzeczypospolitej i jej wptywach
ws$réd wychodzstwa.

Kryzys gospodarczy utrudniat realizowanie uchwat | Zjazdu dotycza-
cych wzmagania aktywnosci narodowej Polakéw za granica. Srodowiska
wychodzcze, w zdecydowanej masie sktadajgce sie z robotnikéw, zostaty
ogarniete bezrobociem. Odzywaly tendencje reemigracyjne, wobec kt6-
rych wiadze polskie w kraju byty catkowicie bezsilne. Nastapity wypadki
administracyjnego usuwania bezrobtnych Polakéw z Francji3 Z powodu
zamkniecia rynku emigracyjnego przez wiele panstw gnebionych skutka-
mi kryzysu, zahamowaniu ulegty mozliwosci wychodzcze 30 Tym samym
zostaty pogrzebane nadzieje na wykorzystanie emigracji do szybkiego
rozwigzania wewnetrznych trudnosci ekonomicznych Polski i réwnocze-
snego zrealizowania jej postulatow politycznych. Kryzys zwiekszyt po-
trzeby Swiadczenia pomocy materialnej dla wychodzstwa, ale réwnocze-
$nie trudnosci wewnetrzne panstwa polskiego ograniczaty mozliwosci tej
pomocy. Ozywienie dziatalnosci narodowej w S$rodowiskach wychodz-
czych, jakie nastgpito po | Zjezdzie Polakéw z Zagranicy zostato zaha-
mowane.

Doswiadczenia z okresu kryzysu dyktowaly konieczno$¢ koncentracji
polityki wobec wychodzstwa’i potgczenia interesow ekonomicznych z po-
litycznymi. Dekret prezydenta z 1932 r. przekazat dotychczasowe upra-
whnienia Ministerstwa Pracy i Opieki Spotecznej w zakresie emigracji
Ministerstwu Spraw Zagranicznych 40. W zatozeniach teoretycznych i w
praktyce polskiej stuzby zagranicznej zwyciezyta zasada prymatu intere-
sow wewnetrznych panstwa nad potrzebami wszystkich skupisk wychodz-
czych. Uzasadniajgc takie stanowisko Beck stwierdzat:

»Polityka zagraniczna musi by¢ najzupetniej podporzadkowana postulatom po-
lityki wewnetrznej. Zadaniem polityki zagranicznej nie jest bowiem harmonizowa-
nie postulatow polityki wewnetrznej z przejawami wspotzycia miedzynarodowego,
a bronienie przed obcg ingerencjg interesu panstwowego” 4t

Nastgpit okres gorgczkowych prac zmierzajagcych do ujednolicenia
wszystkich odcinkéw polskiej polityki wobec wychodzstwa. W czasie
ksztattowania sie nowych zasad polskiej polityki zagranicznej po obje-

37 Na marginesie | Zjazdu Polakéw z Zagranicy. ,,Glos Prawdy” z 18 VII 1929.

BJankowska, op. cit,, s. 167 i n.

P Por. dane zawarte w opracowaniu Zarychty. AAN, MSZ nr 9886.

40 AAN, MSZ, nr 9892, Minister Spraw Zagranicznych, lipiec 1932.

u Diariusz i teki Jana Szembeka (1935-1945), opr. Tytus KomarnicKki.
Londyn 1965, t. I, s. 38.
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ciu kierownictwa dyplomacji przez Jézefa Becka, wzrosta ranga proble-
mow wychodzstwa, co wigzato sie z uznaniem jego funkcji w ekspan-
sywnej polityce panstwowej4 Prace te zbiegaly sie z przygotowaniami
do utworzenia Swiatowego Zwigzku Polakéw z Zagranicy, przebiegaja-
cymi w atmosferze staran o konsolidacje wychodzstwa. W rzeczywistosSci
konsolidacja oznaczata podporzadkowanie sie koncepcjom ideowym obozu
sanacyjnego.

Nowe zatozenia polityki wychodZczej opieraty sie na uznaniu trwa-
tego charakteru polskiego wychodzstwa, przy réwnoczesnym dostrzega-
niu w jego istnieniu korzys$ci politycznych i ekonomicznych dla Rzeczy-
pospolitej. Jak stwierdzono w jednym ze szczeg6towych opracowan MSZ:

»rozumiemy, ze emigracja jest raczej ztem koniecznym, ktérego zrdédet nalezy

szukaé¢ w przesztosci naszego kraju. W chwili obecnej trudno jg wyeliminowac
catkowicie. Skoro z istnieniem tego zjawiska musimy sie pogodzi¢, nalezy je przy-
najmniej wykorzysta¢ w najszerszej mierze dla Panstwa”
Wedtug 6wczesnych obliczed, dla zahamowania emigracji konieczne by-
taby tworzenie w Polsce rocznie ponad ¢wier¢ miliona nowych stano-
wisk pracy, co przekraczato 6wczesne mozliwosci. Perspektyw likwidacji
skupisk wychodzczych nie dostrzegano, a nawet podobne rozwazania
uwazano za szkodliwe, z uwagi na interesy polskiej polityki mocarstwo-
wej. Emigracja miata stuzy¢ nie tylko likwidowaniu przeludnienia wsi,
ale zarazem uzdrawianiu struktury zawodowej i narodowosciowej, ozywie-
niu wymiany handlowej, usprawnianiu dostaw surowcowych. Minister-
stwo Spraw Zagranicznych stato na stanowisku nastepujgcym:

,»Utrzymanie dynamiki ludnosciowej jako podstawowego warunku rozwoju mo-
carstwowego Panstwa wymaga odcigzenia przeludnionej wsi przez uprzemystowie-

nie. Uprzemystowienie wymaga jednak m. in. rozwigzania sprawy surowcéw, co w
konsekwencji prowadzi do zwigzania intereséw polskich z problemem kolonial-

nym”

Wystepujace wowczas niekiedy koncepcje autarkicznego traktowania go-
spodarki polskiej, ktore nasilalty sie w kotach rzadowych wobec niezbyt
dobrze uktadajacych sie stosunkdw politycznych Polski z sgsiadami, stwa-
rzaty szczegdlnie podatny grunt dla zainteresowah mozliwosciami kolo-
nialnymi. Polska dyplomacja zywita przekonanie, ze nadajgc programowi
kolonialnemu charakter jedynie gospodarczy, nie wysuwajac roszczen
politycznych, Polska uzyska o wiele tatwiej poparcie opinii miedzynaro-
dowej. Posiadano zresztg w tej kwestii obietnice dyplomacji francuskiej4s.

£ Por. np. Projekt dziesiecioletniego planu osadniczego /197/8 -1946/7, AAN,
MSZ, nr 9585, k. 9i n.

4B AAN, MSZ, nr 9902, k. 70, notatka zatytutowana: Emigracja osadnicza, 1937 r.
4 AAN, MSZ, nr 9585,. notatka dla Pana Ministra.

4 Zob.: Zbiér oswiadczenn i materiatbw w sprawach surowcowo-kolonihlnych,
maszynopis z 1937 r.; AAN, MSZ, nr 9588.
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Polskie kota rzadowe oceniaty, iz prowadzenie ozywionej emigracji
bedzie niezbedne przez wiele lat, dlatego tez chciano uzyska¢ mozliwosé
wptywu na kierunki tej emigracji. Wybor terenéw emigracyjnych opie-
rat sie na poszukiwaniu obszarow dostatecznie chtonnych, zabezpiecza-
jacych mozliwos$¢ zwartego polskiego osadnictwa. Stwarzatoby to warunki
umozliwiajgce w perspektywie ozywienie wymiany towarowej z krajem
macierzystym i utatwiajgce dostawy surowcOw potrzebnych Polsce. Emi-
gracje chciano wiec kierowac ,na obszary, ktore badz to stanowi¢ maja
uzupeinienie organizmu gospodarczego Parnstwa (Ameryka Poludniowa),
badz to stanowi¢ moga powiekszenie jego zasiegu terytorialnego” 46. Moz-
liwosci ekspansji terytorialnej dostrzegano w krajach afrykanskich. Za
sukces w tym zakresie dyplomacja polska uznata uchwale Zgromadzenia
Ligi Narodéw z 10 pazdziernika 1936 r., podjetg z inicjatywy delegacji
polskiej w sprawie zalecenia Radzie Ligi Narodow powotania do zycia
Komitetu Ekspertéw dla zbadania problemu swobodnego dostepu do su-
rowcow na catym Swiecie 47. W polityce emigracyjnej dostrzegano wow-
czas jeden z czynnikOw majacych stuzy¢ rozwigzywaniu wewnetrznych
trudnosci narodowosciowych.

Nasilajgc propagande na rzecz emigracji ws$rod mniejszosci stowian-
skich, usitowano stwarza¢ warunki osiedlania dla tej ludnosci na obsza-
rach nie lezacych bezposrednio w zasiegu polskich aspiracji kolonialnych,
nie osadza¢ jej w zwartych skupiskach, lecz w diasporze narodowej, aby
w ten sposdb oddziatywaé na jej szybszg asymilacje. Zycie tych emigran-
tbw w rozproszeniu miato utrudnia¢ kontakty z rodakami w kraju4S
Taka polityka spotkata sie wsrod wielu dziataczy politycznych w Polsce
z krytyka; stwierdzano, ze o wiele lepiej bytoby dazy¢ do pozyskania tych
mniejszosci przez ,stworzenie takich warunkéw bytowania, ktére by
samg si>g interesu przemawiaty za konieczno$cig zwigzania sie tych ele-
mentéw z Polska” 49 Ponownie odzyta wowczas potrzeba nasilenia emi-
gracji zydowskiej, lecz realizacja tego postulatu byta uzalezniona od de-
cyzji miedzynarodowych, zwiekszajgcych wyznaczone dla Polski kontyn-
genty. Z poszukiwan obszaréw osadniczych dla ludnosci zydowskiej wy-
szedt projekt polski w sprawie Madagaskaru.

W okresie pokryzysowym, kiedy koniunktura emigracyjna zaczeta sie
ponownie ozywiaé, wsrod wyjezdzajagcych z Polski wzrdst bardzo wydat-

4% AAN, MSZ, nr 9585, notatka dla Pana Ministra.

47 Por. wystapienia Becka na Komisji dla Spraw Zagranicznych Senatu 18
grudnia 1936 roku: AAN, MSZ, nr 9588, k. 39. W opinii miedzynarodowej wywotato
to wiele gtoséw krytycznych pod adresem Polski, gtownie zarzutéw dotyczacych
prowadzenia polityki ekspansji, zgodnie z politykg Wtoch i Niemiec.

8 AAN, MSZ, nr 9585, k. 5-6, Tezy polityki emigraeyjnej panstwa.

4» Diariusz i teki Jana Szembeka, t. Ill. Londyn 1969, wypowiedZ Lucjana Ze-
ligowskiego.
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nie odsetek emigrantow zydowskich. Pociggato to za sobg koniecznos$¢
dokonania zmian w organizacji emigracji, nowych form opieki prawnej
i spowodowato pewne zmniejszenie zainteresowan emigrantami z Polski
zyjacymi w krajach Ameryki Potudniowej. Wyjasniat to poset argentyn-
ski w Warszawie, Rudolfo Freyre, w rozmowie z prezydentem Moscickim:
.Emigracja zydowska z Polski rzucita cied na catoksztatt emigracji pol-
skiej do Argentyny. Rzad w Buenos Aires obawia sie, ze za jej posredni-
ctwem przenikajg do Argentyny wptywy komunistyczne” 30.

Polska polityka emigracyjna, dazaca do tworzenia obszar6w zwartego
osadnictwa polskiego, przeciwna byta wyizolowaniu sie osadnikow pol-
skich z zycia wewnetrznego panstwa zamieszkania. Uwazano, ze istnieje
potrzeba dziatan wrecz odwrotnych: wiaczenia wychodzstwa polskiego
w jak najszerszym stopniu do rozwigzywania probleméw wewnetrznych
pafnstwa zamieszkania. Witadze polskie przeciwstawiaty sie wystepuja-
cym niekiedy tendencjom do tworzenia takich form zycia, ktére utatwia-
tyby Polakom zamykanie sie w ramach grup narodowych. Uwazano, ze
musi to prowadzi¢ do powstawania getta narodowego, a wyalienowanie
z zycia panstwowego, decydujgce o degradacji spotecznej, przyczyniac
by sie musiato do nasilania tendencji asymilacyjnych 5L Traktujac przy-
nalezno$¢ narodowa nie tylko jako relikt przesztosci, ale zarazem jako
element zycia wspoétczesnego, calg dziatalno$¢ wychowawczg inspirowang
z kraju, chociaz opartg na tradycjach historycznych, usitowano nasycié
tresciami wspotczesnego zycia Rzeczypospolitej. Taka dziatalno$é¢ wycho-
wawcza miata ksztattowaé ws$rdd wychodzstwa przekonanie, ze

»Zycie narodowe poza ramami wilasnej panstwowosci, a nawet w diasporze,
jest rzeczag mozliwg i udowodniong przez wielokrotne przyktady innych narodowos-
ci, ze potezna liczebnie masa Polakéw za granicg nigdy sie w catoSci w obrebie
Rzplitej nie zmiesci, a mys$l o mozliwosci jej wynarodowienia jest mys$lg niedo-
puszczalng” 82

Z podobych zatozen wynikaty starania o przeobrazenie struktury
spotecznej wychodzstwa, idgce w kierunku dostosowania jej do przeciet-
nej struktury panstwa zamieszkania. Przede wszystkim chciano spowodo-
waé zwiekszenie liczby inteligencji, przedstawicieli wolnych zawodéw
oraz 0séb ekonomicznie samodzielnych. Czynione zabiegi miaty dopro-
wadzi¢ do tego nie przez wzmacnianie srodowisk wychodzczych nowymi
emigrantami z kraju, lecz przeksztatca¢ strukture starej emigracji. Roz-
szerzenie liczby polskiej inteligencji winno stuzy¢ umocnieniu grupy dzia-

% Ibidem, s. 176.

5 Z kraju wysuwano wowczas hasto asymilacji cywilizacyjnej, przy zacho-
waniu odrebnosci narodowej. Por.: ,Polacy Zagranicag” nr 2/1934, s. 11

2 AAN, MSZ, nr 10217, MSZ Departament Konsularny, Warszawa, styczen
1930, pismo okoélne do wszystkich placowek.
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taczy zdolnych do samodzielnego kierowania ruchem spotecznym wy-
chodzstwa, zgodnie z ogdlnie zakre$lonymi zasadami, a takze podnie$é
— jak wobwczas twierdzono — dyspozycyjnosé tej ludnosci dla potrzeb
kraju i umocnienia polskiej niezaleznoSci narodowej. Umacnianie samo-
dzielnosci gospodarczej miato natomiast zabezpieczaé wychodzstwo przed
stosowaniem szczegélnie trudnej do zwalczania formy wynaradawiania
za pomocg nacisku ekonomicznego oraz utatwié lepsze wiaczenie Pola-
kéw w wewnetrzne problemy panstwa zamieszkania 53 Zgodnie z inspi-
racjami krajowymi, cata dziatalno$¢ polskich organizacji wychodzczych
zmierzata do wyksztatcenia Polaka, ktory by ,reprezentowat polskie po-
czucie narodowe obok obcej przynaleznosci panstwowej, postugiwanie sie
mowg ojczysta obok znajomosci jezyka obcego, nalezenie do kregu kultury
polskiej obok przyjecia pewnych cech cywilizacyjnych obcych" 54
Stworzenie jednolitego osrodka kierujgcego politykg wobec wychodz-
stwa umozliwiato sprawniejsze niz przedtem realizowanie opracowanych
zatozen. Zwiekszone $rodki finansowe wykorzystano dla pogtebienia bez-
posrednich kontaktéw z krajem (wycieczki, obozy, szkolenia), poszerzenia
liczby wydawnictw przeznaczonych dla wychodzstwa, usprawnienia po-
mocy prawnej, jak i pomocy dla polskich instytucji gospodarczych za
granica. Pomoc dla instytucji gospodarczych obliczona byta na ich ozy-
wienie, ktore z czasem mogtoby przynie$¢ peing samodzielno$¢ ekonomi-
czng polskich bankéw, spdtek czy innych przedsiebiorstw. Udzielanie
pomocy z kraju nastepowato nie w wyniku obiektywnej oceny rzeczy-
wistych potrzeb danego skupiska, lecz pod warunkiem akceptowania za-
sadniczej tezy dotyczgcej funkcji wychodzstwa. Praktycznie teze ta reali-
zowano juz wczes$niej, chociaz sformutowat jg jeden z postow dopiero
w 1939 r.: ,,Polscy emigranci muszg by¢ pionierami idei mocarstwowej” 5.
Wzmozenie aktywno$ci panstwa polskiego w zakresie pomocy wy-
chodzstwu przynosito szybkie efekty w postaci wzmozenia dziatalnosSci
organizacyjnej, pewnego ostabienia tempa kurczenia zasiegu wplywdw
polskich na obszarach wychodzczych i autochtonicznych, wyrywania z ma-
razmu narodowego wielu Polakéw za granica. Przyczyniato sie réwniez
do ostabiania poczynan wynaradawiajacych niektérych panstw, ktore nie

5 Takim zatlozeniom podporzadkowana byta cata dziatalno$¢ oswiatowo-kultu-
ralna, gospodarcza, akcja kursow, dziatalno$¢ stypendialna wszystkich organizacji
wspétpracujacych ze Swiatowym Zwigzkiem Polakéw z Zagranicy. W pracach nad
ksztattowaniem inteligencji szczeg6lnie duze znaczenie przywigzywano do organi-
zowanych w kraju kurséow nie tylko o charakterze propagandowo-patriotycznym.
Por. np. informacje w Sprawozdaniu Swiatowego Zwigzku Polakéw z Zagranicy
za czas 1 X1l 1937 - 30 X1 1938. Warszawa 1939.

S E. Zdrojewski, Wtasciwy typ Polaka zagranicg. ,Polacy Zagranicg” nr
2/1934, s. 11.

® Sejm Rzeczypospolitej Polskiej o Polakach Zagranicg. ,,Polacy Zagranicg”
ar 2/1939, s. 14.
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chciaty naraza¢ sie na konflikty z Rzeczgpospolita. Ale przesycanie dzia-
falnosci wsrod wychodzstwa akcentami propagandy mocarstwowej ro-
dzito nowe trudnos$ci. Nie doprowadzito wprawdzie do zatamania general-
nej dyrektywy, wypracowanej juz w pierwszych latach niepodlegtosci,
o unikaniu wszelkiej dziatalnosci nie objetej normami panstwa zamiesz-
kania, stwarzato jednak plaszczyzne dodatkowych zadraznien z wladzami
tych panstw, przede wszystkim na terenach lezacych w orbicie bezposre-
dnich zainteresowan politycznych Polski. Przy istniejagcych trwatych
konfliktach z tymi panstwami narastata nieufno$¢ wiadz panstwowych
w owych krajach do polskich skupisk wychodzczych. Skutki propagandy
mocarstwowej ws$réd Polakdw za granicg daty sie zauwazy¢ na terenie
Litwy, totwy, Czechostowacji. Zaostrzenie kursu wiadz panstwowych
wobec Polakéw wyja$niano tam obawami przed niekorzystnymi skutkami
propagandy w skupiskach mniejszosciowych dla polityki wtadz owych
panstw. A na terenie Brazylii, wedlug oswiadczenia posta polskiego w
tym kraju, Tadeusza Skowronskiego, powstato ,podejrzenie, ze wraz z
Niemcami i Witochami Polska rdwniez dazy do wykrojenia sobie z tery-
torium brazylijskiego posiadtosci kolonialnej. Stad wszelkie ostre zarza-
dzenia przeciwko cudzoziemcom” 50. Zrédtem restrykcji, ktore dotknety
skupiska polskie w Brazylii i Argentynie byta wcze$niejsza propaganda
mocarstwowa, hasta polityki kolonialnej i obawy tych rzagdéw przed kon-
sekwencjami na forum miedzynarodowym aktywnos$ci narodowej Pola-
kéw, na wypadek zgtoszenia przez Polske takich postulatéw.
Przeprowadzony w 1934 r. Il Zjazd Polakéw z Zagranicy zakonczyt
sie podjeciem decyzji o utworzeniu Swiatowego Zwiagzku Polakéw z Za-
granicy. Nie oznaczat wprowadzenia nowych elementéw w polityce wo-
bec wychodzstwa, stanowit jedynie uwienczenie proceséw zapoczatkowa-
nych wczesniej. Byt Swiadectwem uzyskania przez polskg stuzbe zagra-
niczng powaznego poparcia w $rodowiskach wychodzczych. Fascynacja pro-
gramem aktywnego oddziatywania kraju na postawe narodowg i polity-
czng wychodzstwa, przy mirazach polityki kolonialnej, podporzadkowa-
nych idei Polski mocarstwowej, powodowata mato realistyczne oceny per-
spektywy loséw narodowych wychodzstwa5b/. Prace organicznikowskag w
skupiskach wychodzczych, polegajgcg na wspotdziataniu czynnikdw krajo-
wych i wychodzczych, w skromnej na co dzien, lecz efektywnej w wy-
nikach, dziatalnosci kulturalnej, oswiatowej, mtodziezowej, gospodarczej,
zaczeto zastepowaé imprezami propagandowymi, obliczonymi przede
wszystkim na zewnetrzne efekty polityczne. Dominujacy w powszechnej
dziatalnosci slogan propagandowy: ,Polska jest dla Polakéw, lecz Po-

@ Diariusz i teki Szembeka, t. IV, opr. J. Zaranski, Londyn 1972, s. 546.
5 Drugi Zjazd Polakéow z Zagranicy. Stenogramy z obrad zebrah plenarnych
i uchwaty. 6-9 VIII. Warszawa 1935.
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lacy dla Polski, a Polska jest wszedzie, gdzie sg Polacy” 38 nie utatwial
codziennego bytu srodowiskom wychodzczym. Przy rozlicznych konflik-
tach Polski z pafAstwami europejskimi, chociaz nie ujawnianych bezpo-
Srednio w stosunkach miedzynarodowych, maltej popularnosci polityki
zagranicznej panstwa polskiego, krytycznej ocenie jego polityki mniej-
szosciowej, pogtebianie zwigzkéw wychodzstwa z biezaca polityka zagra-
niczng Rzeczypospolitej budzito nieufno$¢ do- ozywionej akcji narodowej
skupisk wychodzczych 5.

Po Smierci Pitsudskiego obserwujemy w Polsce szczegdlne zaintere-
sowanie dla postulatéw kolonialnych. Analiza sytuacji gospodarczej Pol-
ski w warunkach nasilajgcej sie propagandy wokot haset Polski mocarst-
wowej i coraz $mielej ujawnianych aspiracji kolonialnych Niemiec, Wioch
i Japonii powodowatla ozywienie zainteresowan wewnatrz kraju mozli-
wosciami realizowania polskiego programu kolonialnego. Dyplomacja pol-
ska nadal jednak przestrzegata przed ujawnianiem na forum miedzyna-
rodowym polskich postulatéw w tej kwestii. Uznawano, ze postulaty te nie
beda popularne i oceniano, ze ujawnienie ich winno nastgpi¢ dopiero po
wystgpieniu w tej sprawie Niemiec. Obawiano sie, ze wczesniejsze zgto-
szenie polskich postulatéw nie tylko ze nie przyniesie zadnych rezulta-
tow, ale pogtebi trudnosci Polski na arenie miedzynarodowej. Nawet woj-
ny Wioch z Abisynig nie uznawano za dos$¢ sprzyjajacy okres do zgtosze-
nia podobnych aspiracji. Czekajgc na sposobng chwile, nie rezygnowano
z prac przygotowawczych, przede wszystkim znajdujgcych odbicie w od-
powiedniej propagandzie na terenie kraju.

Perspektywy programu kolonialnego cigzyty nad catoksztattem poli-
tyki panstwa polskiego wobec wychodzZzstwa@). Najsilniej zaznaczyto sie
to w polityce polskiej stuzby zagranicznej w latach 1935 - 1937. W tym
okresie wtadze panstwowe spotykaty sie z ostrg krytyka za nie dos$¢ ener-
giczng opieke nad mniejszoscia polska w Niemczech hitlerowskich, za
niewykorzystywanie mozliwosci restrykcji dla poprawy potozenia Pola-
kéw w Niemczech. Postawa taka wigzata sie ze stanowiskiem polskiej
dyplomacji, zajmowanym nawet wbrew poglagdom resortu spraw wew-
netrznych i byla podporzadkowana dazeniu do unikania wszelkich za-
draznien z panstwem niemieckim 8L

8 T. Kowalski, Stuzba narodowa mitodziezy. ,Polacy Zagranicg” nr 6/1938.
S 2

9 Dazenie do monopolizacji wptywow politycznych na polskie ugrupowania wy-
chodzcze prowadzito do rozwarstwiania stanowisk w wielu skupiskach wychodz-
czych i powstawania réznorakich organizacji opozycyjnych. Niejednokrotnie tarcia
wewnetrzne przynosity powazne szkody narodowe skupiskom polskim za granica.

@ Por.: Zbiér oSwiadczen i materiatéw w sprawach surowcowo-kolonialnych,
op. cit.

6l Zwolennikiem takiej polityki byt przede wszystkim Joézef Beck. Uwazat, ze
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Juz w 1938 r., wobec zarysowujacych sie konfliktéw na arenie euro-
pejskiej, problem kolonialny zaczgt schodzi¢ na plan dalszy. Okazywato
sie, ze dziatania na rzecz wzmocnienia osadnictwa kierowanego przy-
nosity mate rezultaty, a istniejgce nawet mozliwosci potgczenia tego
osadnictwa z dostawami surowcOw staty sie nierealne, wobec braku od-
powiednich kapitatbw i organizacji. Wystepowato wyrazne zmniejszenie
zainteresowan problemami emigracyjnymi, przy réwnoczesnym wzroscie
zainteresowan skupiskami juz istniejgcymi. taczyto sie to zapewne nie
tylko z koniunkturg emigracyjng, sytuacjg polityczng, ale i rowniez z
ozywieniem gospodarczym w kraju, powodujagcym poprawe na rynku
pracy. Sytuacja ta nie przeszkadzata probom rozeznania nowych mozli-
wosci emigracyjnych (np. Wenezueli). W takich warunkach zaczety sie
w kotach rzgdowych wewnetrzne spory o polityke wobec Polakéw za gra-
nicg. Gdy wtadze wojskowe usitowaty wprowadzi¢ w zycie postanowienia
0 wykorzystaniu polskich organizacji mniejszosciowych do ewentualnych
dziatan dywersyjnych przeciwko panstwu zamieszkania, gdyby znalazto
sie ono w konflikcie zbrojnym z Rzeczgpospolita, to stuzba dyplomaty-
czna byta bardzo.zdecydowanie temu przeciwna62 Domagata sie, aby
nawet w warunkach konfliktu wojennego nie tamac¢ zasady legalnego
dziatania polskich organizacji mniejszosciowych. Ostatecznie zwyciezyto
stanowisko polskiej dyplomacji, a jedynie w kilku sporadycznych wy-
padkach wywiad wojskowy, w tajemnicy przed MSZ, podjat sie w 1938
1 1939 r. préb zorganizowania ws$rdd mniejszosci polskich siatki dywer-
syjnej. Akcja ta nie nabrata szerszego rozmiaru, a jej tragiczne rezultaty
w latach wojny potwierdzity stuszno$¢ stanowiska stuzby zagranicznej.
Polska dyplomacja interesowata sie natomiast mozliwoscig utworzenia
na terenie Francji, na zasadzie mobilizacji cywilnej, oddziatow ochot-
niczych sposréd emigrantéw, ktdrzy by wsparli polskie oddziaty wojskowe
na wypadek wojny. Francuzi popierali te starania.

Ministerstwo Spraw Zagranicznych w miare narastania konfliktéw
miedzynarodowych uznawato potrzebe i widziato mozliwos¢ wykorzysta-
nia politycznego Polakéw za granica, przede wszystkim dla demonstrowa-
nia poparcia dla polityki zagranicznej Rzeczypospolitej. Sprawdzianem
gotowosci wychodzstwa do tego rodzaju dziatan miaty by¢ wydarzenia
w Czechostowacji w 1938 r. Polskie organizacje mniejszosciowe, zgtasza-
jac zdecydowane postulaty polityczne, stwarzaty argumenty dla czyn-
nikéw krajowych wystepujacych w sprawie Zaolzia. Zgodnie z inspira-
cjami z kraju, zachowujac legalno$¢, Polacy tam zamieszkali nie uwa-

zystoi ptyngce z ewentualnych sukcesow w opiece nad Polakami w Niemczech bedg
daleko mniejsze niz straty polityczne tym spowodowane. Zob. Wrzesinski, op.
cit., s. 330 i n.

& lbidem, s. 357.
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zali za konieczne dochowanie lojalnosci wobec rzagdu czechostowackiego.
Aktywno$é Polakéw na terenie Slaska Cieszynskiego przynosita jednak
i takie rezultaty, ktére nie odpowiadaty polityce wiadz pafAstwowych:
wywotywata gtosy krytyki w innych skupiskach wychodzczych. Obcig-
zenie wing za pomoc dla 11l Rzeszy powodowato nasilenie krytyki postawy
wychodzstwa polskiego réwnieiz i w innych pafAstwach europejskich.

W atmosferze rosngcej grozby konfliktu wojennego ujawniata sie cata
ztuda polskich nadziei mocarstwowych, takze i w zakresie polityki wy-
chodzczej, chociaz réwnoczes$nie potwierdzata sie stuszno$¢ oparcia calej
akcji organizacyjnej na ptaszczyznach legalnych. Ostatnie miesigce przed
wojng charakteryzowaty sie bardzo powaznym ostabieniem zainteresowan
polskich witadz panstwowych i organizacji spotecznych problemami wy-
chodzstwa. Ale rownolegle w okresie tym ujawnity sie wyniki codziennej
pracy polskich organizacji wychodzczych, co znalazto wyraz w demonstra-
cjach solidarnosci Polak6w z zagranicy z Rzeczgpospolita.

1 Rzeczpospolita w spadku po rozbiorach odziedziczyta liczne skupi- =
ska Polakéw za granicg. Zmiany w strukturze owych skupisk i ich liczba
w okresie miedzywojennym tylko w niewielkim stopniu byly rezultatem
polityki panstwa polskiego, a w wiekszosci — efektem trendéw demogra-
ficznych i miedzynarodowych procesdw ekonomicznych. Trudno jednak
nie dostrzega¢ powaznych wynikow polityki panstwa polskiego wobec Po-
lakow za granicg w okresie drugiej niepodlegtosci. Sa to efekty, ktorych
obecnie nie mozna jednak doktadnie obliczy¢. Wyrazaty sie one w zorga-
nizowaniu systemu, zapewniajacego utrzymywanie staiej tgcznosci wy-
chcdzstwa z krajem, w ostabieniu postepéw wynaradawiania, rozsze-
rzaniu polskiej kultury w $wiecie. Pomimo podejmowanych wysitkéw,
w mniejszym stopniu panstwo polskie mogto zrealizowa¢ swoje starania
zmierzajgce do przeobrazenia struktury spotecznej, rozmieszczenia emigra-
cji, jej potozenia prawnego. Wieksze znaczenie mialy tutaj procesy ekono-
miczne, uktad sit politycznych na arenie miedzynarodowej, dla Polakéw
niekorzystne. Wypracowany w okresie miedzywojennym system wspot-
pracy Polski z Polakami za granicg posiadat okres$lony charakter idecwy
i klasowy, stuzyt obronie sit rzgdzgcych w Polsce miedzywojennej. Pomi-
mo szkodliwych konsekwencji wynikajgcych z wptywu na polityke wobec
Polakow za granicg ideologii Polski mocarstwowej, zastuga Rzeczypospo-
litej byto wypracowanie zasad, ktore ukazywaty szerokiej opinii miedzy-
narodowej mozliwos¢ wspotdziatania wychodzstwa z krajem macierzy-
stym, bez wchodzenia na ptaszczyzne dziatalnosci irredentystycznej, co
byto tak charakterystyczne dla 6wczesnej niemieckiej polityki mniejszo-
Sciowej. Wystepujgce niewielkie odstepstwa od tej zasady miaty charak-
ter incydentalny, ograniczony terytorialnie i staty w sprzecznosci z gtow-
nym nurtem polityki panstwa polskiego wobec Polakéw za granica.
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