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W roctaw

SPD A INTEGRACJA ZACHODNIOEUROPEJSKA

Jednym z najbardziej charakterystycznych zjawisk wspdtczesnego
Swiata sg miedzynarodowe procesy integracyjne, rozwijajace sie prze-
de wszystkim na ptaszczyznie ekonomicznej, politycznej i militarnej.
Istotne znaczenie zaréwno ze wzgledu na stopien zaawansowania, jak i
pozycje ekonomiczng integrujacych sie krajow posiadajg procesy inte-
gracyjne zachodzace w Europie zachodniej. Dynamiczny ich rozwdj roz-
poczat sie po Il wojnie Swiatowej, a zawarcie traktatu rzymskiego w
1957 r w sprawie utworzenia Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej za-
poczatkowato ich nowy etap. Odtad, na gruncie Europejskiej Wspdlnoty
Gospodarczej nastepuje poglebiajgcy sie proces integracji nie tylko eko-
nomicznej, lecz rowniez politycznej.

Wsrod krajow wchodzacych w sktad EWG szczegdlna rola przypada
Republice Federalnej Niemiec. Postulat integracji Europy uznany zostat
w tym kraju za gtébwna, obowigzujagca wytyczng polityki zagranicznej
w ciggu catego okresu powojennego, a ideologie europejskg podniesiono
tam do rangi oficjalnej doktryny panstwowejl Integracje obrano jako
droge prowadzaca nie tylko do likwidacji ucigzliwych powojennych ogra-
niczen gospodarczych i politycznych, ale takze upatrywano w niej szan-
se do odzyskania dominujacej pozycji w Europie i hegemonii w bloku
panstw zachodnioeuropejskich. Oczywiste jest bowiem, ze potencjat gos-
podarczy predestynuje RFN do odegrania czotowej roli w unii zachodnio-
europejskiej.

Nie jest sprawg obojetng, jakie stanowisko w kwestii integracji Euro-
py zachodniej zajmowaty i nadal reprezentujg gtéwne sity polityczne
Republiki Federalnej Niemiec. Peilne poparcie idea zjednoczenia Europy
znajdowata w szeregach partii chadeckich. Pozytywnie ustosunkowata
sie do niej réwniez partia liberalno-demokratyczna. Z kolei komunisci
zajeli zdecydowanie negatywne stanowisko wskazujac, ze procesy inte-
gracyjne sg wyrazem dazen kapitatu panstwowo-monopolistycznego do
poszerzenia granic swego dziatania, oraz ze mogg one przyczyniac sie do
utrwalenia podziatu Europy na bloki polityczne, militarne i gospodarcze.

1 Por. A. Kwilecki, Idea zjednoczenia Europy. Polityczno-socjologiczne aspek-
ty integracji zachodnioeuropejskiej. Poznan 1969, s. 100.
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Duzg zmiennos$cig natomiast do problemu zachodnioeuropejskiej integracji
charakteryzowat sie stosunek socjaldemokracji.

SPD, partia szczycaca sie tradycjami siegajacymi XIX w., miata moz-
no$¢ zajmowania okreslonego stanowiska wobec koncepcji zjednoczenia
Europy juz znacznie wczesniej. Nalezy bowiem przypomnieé, iz idea
Stanéw Zjednoczonych Europy, rozumiana jako dobrowolny zwigzek wol-
nych panstw tego kontynentu wysunieta zostata w latach sze$édziesia-
tych ubiegtego stulecia przez | Miedzynaroddwke. Byta ona gloszona
rébwniez przez partie Il Miedzynarodowki, a wsérdd nich takze przez SPD.

Wybitny teoretyk niemieckiej socjaldemokracji Karol Kautsky prze-
widywat, ze w drodze rozwoju i ewolucji systemu kapitalistycznego doj-
dzie w Europie do powstania ,,zwigzku panstw” na zasadach dobrowol-
nosci i przyjazni2 Koncepcje demokratycznych Stanéw Zjednoczonych
Europy przeciwstawiat Kautsky imperialistycznej koncepcji Mitteleuropy,
wysuwanej podczas | wojny Swiatowej przez burzuazyjnych politykow
niemieckich i popieranej przez prawicowych przywodcéw SPD.

Do idei Stanéw Zjednoczonych Europy powrd6cita SPD ponownie w
roku 1925. Wyrazem tego byt uchwalony wowczas program heidelberski,
ktéry gtosit m. in.

»Socjaldemokratyczna Partia Niemiec wystepuje na rzecz utworzenia europej-
skiej wspolnoty gospodarczej, niezbednej ze wzgledow ekonomicznych; na rzecz

utworzenia Stanoéw Zjednoczonych Europy, w celu doprowadzenia w ten sposéb do
solidarnosci intereséw ludéw wszystkich kontynentow” 3.

WT oficjalnym komentarzu do programu heidelberskiego przewodniczga-
cy SPD Hermann Muller wyjasnit, ze utworzenie przez narody euro-
pejskie Stanow Zjednoczonych Europy staje sie sprawg pilng ze wzgle-
doéw gospodarczych. Podzielona i sktécona Europa, jezeli pragnie odzyskaé
swg pozycje w Swiecie 4, musi przetamac dzielagce jg bariery celne.

Zgodnie z koncepcja SPD, etapami na drodze do powstania Stanow
Zjednoczonych Europy miaty by¢: unia celna, kooperacja gospodarcza,
a nastepnie organ polityczny ograniczajgcy suwerennos¢ panstw czion-
kowskich. Realizacja idei miata doprowadzi¢ do uksztaltowania ponadna-
rodowej wspolnoty, w ramach ktdrej egoistyczne interesy narodowe ustg-
pityby przed wspdlnymi interesami polityki europejskiej. W dalszej przy-
sztosci Stany Zjednoczone Europy prowadzityby do powstania panstwa
ogdlnoswiatowego.

SPD, gtoszac koncepcje Stanow Zjednoczonych Europy, miata réwniez
na wzgledzie problem granicy polsko-niemieckiej. Sadzono, ze w ten spo-

2 K. Kautsky, Die Vereinigten Staaten Mitteleuropas. Stuttgart 1916, s. 41 i in.

3 Deutsche Parteiprogramme 1861 - 1954. Gottingen 1954, s. 106.

4 Das Heidelberger Programm. Grundsatze und Forderungen der Sozialdemokra-
tie. Berlin 1925, s. 70.
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s6b zostang stworzone warunki do rewizji tej granicy, w oparciu o prawo
samostanowienia Niemcow mieszkajgcych na ziemiach wigczonych w ob-
reb panstwa polskiego. A zatem, przyszta wspolipraca europejska miata
umozliwi¢ korzystne dla Niemiec pokojowe uregulowanie wszelkich pro-
blemdw terytorialnych.

Po "klesce 111 Rzeszy SPD stata sie ponownie jedng z najwazniejszych
partii politycznych dziatajgcych w Niemczech Zach. 5 Pod kierownictwem
K. Schumachera bezposrednio po bezwarunkowej kapitulacji Niemiec
zdecydowata sie na prowadzenie polityki Scistego sojuszu z Zachodem,
prezentujagc jednocze$nie stanowisko antykomunistyczne i antyradziec-
kie. Problem zjednoczenia Europy stat sie istotng czescig polityki za-
granicznej SPD 6, a przywddcy niemieckiej socjaldemokracji zaczeli wy-
kazywac szczeg6lng aktywnos$é w dziedzinie propagowania idei zjedno-
czenia panstw europejskich. ,Nowe Niemcy — stwierdzit Kurt Schuma-
cheir na | zjezdzie SPD — muszg by¢ czesScia Stanow Zjednoczonych
Europy” 7.

Jednym z wnioskdw ujetych w uchwale Il zjazdu SPD, byt postulat
uwzglednienia w przysztej konstytucji republiki niemieckiej koniecznosci
wejscia Niemiec do europejskiego zwigzku panstw (Staatenbund)8 Na
tym samym, norymberskim zjezdzie SPD, jeden z jej przywdédcow, Wal-
ter Menzel, powiedziat: ,JesteSmy gotowi widzie¢ Niemcy nie jako naro-
dowag jednostke, lecz jako cze$¢ wielkiej Europy” 9.

Utworzenie Republiki Federalnej Niemiec, przejscie SPD w wyniku
porazki wyborczej do opozycji, nie wptyneto na zmiane stanowiska so-
cjaldemokratéw w kwestii polityki europejskiej. Na pierwszym posiedze-
niu Bundestagu Paul Lébe wyrazit w imieniu SPD pragnienie wigczenia
Niemiec do Stanéw Zjednoczonych Europy10

Socjaldemokraci popierali swoje stanowisko wieloma argumentami.
Zwracali uwage, iz istniejace struktury polityczno-ekonomiczne o cha-

5 Pierwszy formalny zjazd SPD — nie liczac wstepnej konferencji w pazdzier-
niku 1945 «. — odbyt sie w dniach 9-11 V 1946 r. w Hanowerze. Uczestniczyto
w nim 258 delegatow z trzech zachodnich stref okupacyjnych.

6 Jak stwierdza Erika Koenig: , Kierownictwo SPD odrzucito propozycje jed-
nosci dziatania z KPD, podniosto ono antykomunizm do godnosci doktryny partyj-
nej, wypowiedziato sie za 'wspolnotg europejska’ pod hegemonig Stanéw Zjednoczo-
nych oraz tak zwang konstruktywng opozycja w tonie klasowego panstwa kapita-
listycznego”. W: Koncepcje ekonomiczne SPD. Praca zbiorowa pod kierownictwem
Herberta Meissnera. Warszawa 1961, ss. 217 - 218. S

7 Protokoll der Verhandlungen des Parteitages der SPD vom 9 bis 11 Mai 194(/y’
in Uannover. Hamburg 1947, s. 44.

8 Protokoll der Verhandlungen des Parteitages der SPD vom 29 Juni bis 2 Jun(\\
1947 in Nurnberg. Hamburg, s. 135. '

9 Tamze, s. 155.

10 Deutscher Bundestag, 1. Sitzung, 7 1X 1949,
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rakterze narodowym sa przestarzate i nie stwarzajg mozliwosci prze-
zwyciezenia grozby kryzyséw ekonomicznych i politycznych. Szermowali
rdwniez hastem o ,niebezpieczenstwie rozprzestrzeniania idei komunis-
tycznej n.

W pierwszych dwoch latach po Il wojnie $wiatowej w koncepcjach
socjaldemokratycznych mozna byto zauwazy¢ tendencje zmierzajgce do
utworzenia z Europy zachodniej tzw. trzeciej sity, zdolnej doréwnaé po-
tedze Standw Zjednoczonych i Zwiagzku Radzieckiego. W po6zniejszym
okresie pojawia sie natomiast postulat uznania przez narody europejskie
hegemonii Stanéw Zjednoczonych w Europie zachodniej 12 Dowodzito to,
iz socjaldemokraci dostrzegajg coraz bardziej wzrastajagce polityczne i
ekonomiczne oddziatywanie USA na Europe, przede wszystkim w ramach
planu Marshalla. ,,0d kogo innego jak nie od Stan6éw Zjednoczonych
mozemy oczekiwa¢ pomocy w odbudowie Niemiec, w przywrdceniu swo-
bdd politycznych i osobistych?” zapytywat w artykule pt. Krok za krokiem
jeden z teoretykow zachodnioniemieckiej socjaldemokracji, Eberhardi13

Wizja zjednoczonej Europy w ujeciu socjaldemokratow, zaczela przy-
biera¢ ksztatt sprecyzowanych programdw. Pierwsze konkretne propozy-
cje zaprezentowal doradca Zarzadu Gtoéwnego SPD Gerhard Luetkens.
Jako wstepny warunek niezbedny do stworzenia zjednoczonej Europy
wysungt konieczno$¢ uznania przez wszystkie paistwa zasady réwno-
uprawnienia. Silnie, ekonomicznie i politycznie, zintegrowana Europa
wymagac bedzie rezygnacji z suwerennych praw. W pierwszej fazie na-
stapi usuniecie barier ekonomicznych, a zwitaszcza celnych i monetarnych.
Nastepnym dopiero krokiem winno by¢ zjednoczenie polityczne, ktérego
fazg koncowg bedzie utworzenie europejskiego panstwa zwigzkowego 14

Stanowisko SPD ulegto znacznej ewolucji z chwilg, gdy Europa za-
chodnia wkroczyta na droge tworzenia miedzynarodowych organizacji
badz instytucji ekonomicznych, politycznych i militarnych o charakterze
integracyjnym. Bylo to niewatpliwie zwigzane z faktem, iz gorgcym zwo-
lennikiem zintegrowania Europy byta réwniez zachodnioniemiecka cha-
decja. W przeciwienstwie do SPD, partii opozycyjnej, CDU/CSU jako
partia rzgdzaca posiadata skuteczniejsze mozliwosci praktycznego dzia-
tania na rzecz realizacji swoich programéw. Podczas gdy CDU/CSU pod
kierownictwem Konrada Adenauera z zaangazowaniem kontynuowata, po-

1 ,Europa ma byé walem przeciw Swiatowemu komunizmowi oraz bastionem
polityczno-psychologicznego ofensywnego dziatania wobec ludnosci niemieckiej w
radzieckiej strefie okupacyjnej i w panstwach satelickich” oswiadczyt w 1950 r.
K. Schumacher. ,,Neuer Vorwarts” z 26 V 1950.

12 Por. M. F. Rakowski, Socjaldemokratyczna Partia Niemiec w okresie po-
wojennym (1949 - 1954). Warszawa 1960, s. 72.

13 ,,Stuttgarter Rundschau” nr 2/1948, s. 2.

. 5 ,,Stuttgarter Rundschau” nr 4/1949, ss. 9- 10.
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lityke europejska, SPD, starajgc sie utrzymac¢ kurs alternatywny, na
pierwszy plan zaczeta wysuwac¢ hasto zjednoczenia Niemiec. Zdaniem
coraz wiekszej czesci socjaldemokratow, polityka CDU/CSU utrudniata
ten proces, przyczyniajac sie do utrwalenia podziatu kraju.

Konfrontacja socjaldemokratow z chadecjg nastgpita w zwigzku z
przyjeciem przez rzad zachodnioniemiecki 9 maja 1950 r. zaproszenia do
wejscia w sktad Rady Europejskiej. Podnoszac argument, ze przystgpie-
nie RFN do Rady Europejskiej oznacza rezygnacje z Zagtebia Saary i ob-
szarow potozonych na wschéd od Odry-Nysy, SPD wystgpita przeciw
wejsciu Republiki Federalnej do Rady. Mimo sprzeciwu socjaldemokra-
tow, Bundestag przyjat wniosek rzadu w sprawie przystapienia do Rady
220 gtosami (postow CDU/CSU, FDP i Deutsche Partei), przeciw 152 gto-
som deputowanych SPD i partii komunistycznej.

Bo kolejnej proby sit doszto po ogtoszeniu projektu planu Schumana,
dotyczacego utworzenia Europejskiej Wspdlnoty Wegla i Stali. Chrzesci-
janska demokracja opowiedziata sie za przystagpieniem do EWWS, za
whnioskiem opowiedzieli sie takze wolni demokraci. Negatywne stano-
wisko zajeli natomiast komunisci i socjaldemokraci. Podczas debaty w
Bundestagu, ktora miata zadecydowa¢ o przyjeciu badz odrzuceniu planu
Schumana, wiceprzewodniczagcy SPD Erich Ollenhauer, nie negujac sa-

mej idei planu Schumana, wystapit przeciw konkretnemu projektowi,
stwierdzajac:

»Naszym zdaniem, plan jest nie do przyjecia. Jest on sprzeczny z elementarnymi
interesami zyciowymi narodu niemieckiego. Obcigza on naréd niemiecki jednostron-
nie, w nieporéwnanie wyzszym stopniu niz innych partneréw. Odbiera nam swobo-
de ruchéw w odbudowie naszego przemystu weglowego i stalowego w oparciu o
najnowszg technike. Odbiera nam swobode w nowym uksztatltowaniu naszego zy-
cia gospodarczego. Nie zapewnia Niemcom wystarczajacego rozporzadzania weglem
i stalg na eksport f...]. Niedemokratyczny charakter ustawy zasadniczej planu jest
nie do pogodzenia z podstawowymi ideami nowego uksztattowania Europy z demo-
kratycznego i wolnosciowego punktu widzenia” Ic.

Sprzeciw socjaldemokratow nie przeszkodzit ratyfikacji uktadu o Eu-
ropejskiej Wspdlnocie Wegla i Stali, ktdra nastgpita w dniu 11 stycznia
1952 r. 232 gtosami przeciw 143, przy 3 wstrzymujacych.

Plan Schumana byt przejawem dazen zmierzajgcych w kierunku
integracji Europy zachodniej w dziedzinie ekonomicznej. Réwnolegle nie-
jako wystepowaly koncepcje zachodnioeuropejskiej integracji militarnej
i politycznej. W 1950 r. zostat sprecyzowany projekt utworzenia ,armii
europejskiej”, opierajacy sie na koncepcji politycznej, u ktérej podstaw
lezato dagzenie do zmontowania bloku wojskowego, obejmujgcego kraje

15 Cyt. za: M. F. Rakowski, Socjaldemokratyczna Partia Niemiec w okresie
powojenym, op. cit., s. 83.
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zachodnioeuropejskie. Otrzymat on nazwe Europejskiej Wspdélnoty Ob-
ronnej, albo planu Plevena 10 SPD wypowiedziata sie generalnie prze-
ciwko uktadowi o EWO, uzasadniajagc swoje stanowisko argumentami
politycznymi (utworzenie armii zachodnioniemieckiej, kierowanej nie-
uchronnie przez b. hitlerowskich dowo6dcéw, utrudni stosunki z ZSRR
i przekre$li szanse zjednoczenia Niemiec), ideologicznymi (militaryzm
zagrozi demokracji) oraz ekonomicznymi (koszty zbrojeri pogorsza sytua-
cje ekonomiczng RFN)17. Swoje negatywne stanowisko wobec ukladu o
EWO socjaldemokraci podtrzymali w debacie ratyfikacyjnej. Ostatecz-
nie jednak ukiad o EWO zostat ratyfikowany w Bundestagu 19 marca
1953 r. 224 gtosami, przeciwko 165 gtosom SPD i KPD.

SPD wypowiadata sie rowniez przeciwko probom tworzenia wojsko-
wych organizacji zastepczych, proponowanych w miejsce Europejskiej
Wspolnoty Obronnej, ktora nie weszta w faze realizacji na skutek niezaak-
ceptowania jej przez Zgromadzenie Narodowe Francji. Jako kontrpropo-
zycje na proby wigczenia RFN do jednostronnych paktéw wojskowych,
podejmowane przez rzad federalny, SPD wysuwata koncepcje utworzenia
sit zbrojnych ztozonych z armii narodowych.

Remilitaryzacje RFN 18 przesgdzity uklady paryskie zawarte 23 paz-
dziernika 1954 r. Ustalono wdéweczas, iz zachodnioniemieckie sity zbrojne
posiada¢ beda w petni charakter narodowy, za$ ich oddziaty zostang pod-
porzadkowane wspdlnemu dowddztwu NATO na tych samych zasadach,
co formacje innych uczestnikéw paktu, tzn., ze podporzagdkowana dowddz-
twom sit zbrojnych paktu pdinocnoatlantyckiego czes$¢ sit zbrojnych RFN
podlega¢ bedzie NATO jedynie pod wzgledem operacyjnym.

Bundestag ratyfikowat uktady paryskie 27 lutego 1955 r. 314 glosami
rzadzacych partii koalicyjnych, przeciw 157 glosom postéw SPD i KPD.
Ratyfikacja uktadéw paryskich, zgodnie z istniejacym podziatem sit poli-
tycznych w Bundestagu, przeszta wiekszoscig dwdch trzecich gtoséw, z
tym Zze poprzedzita jg debata na tematy wojskowe, w ktdrej po raz ostat-
ni w sposéb gwattowny starty sie ze sobg stanowiska za i przeciw jed-
nostronnemu zwigzaniu sie RFN z politykg Zachodu. Przeciw wejsciu
do NATO wystepowato zwiaszcza lewe, neutralistyczne skrzydio SPD,
reprezentowane przez Herberta Wehnera, ktory utrzymywal, ze udziat
w NATO odsunie w nieskoficzono$¢ mozliwos$é zjednoczenia Niemiec i z3-
dat najpierw podjecia rokowan z ZSRR 19,

# Owczesny premier rzadu francuskiego Ren$ Pleven byt gléwnym autorem
projektu o Europejskiej Wspdlnocie Obronnej.

17 Por. A. Kwi il ecki, ldea zjednoczenia Europy, op. cit. s. 113.

18 Szerzej na temat stanowiska SPD wobec procesu remilitaryzacji RFN:W. M a-
tachowski, SPD a Bundeswehra. ,,Sprawy Miedzynarodowe” nr 5/1974.

BA Kwilecki, Idea zjednoczenia Europy, op. cit., s. 115.
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Pozostawanie socjaldemokracji w opozycji, stawiato jg w obliczu do-
konanych faktéw politycznych, ktore musieli braé pod uwage przywod-
cy partyjni. Na tym tle wsréd kierownictwa SPD dochodzito do rozbiez-
nosci. Z biegiem lat stanowisko SPD wobec integracji zachodnioeuropej-
skiej ulegto modyfikacji. Sukcesy ekonomiczne rzagdow chadeckich wy-
trgcaty socjaldemokratom dotychczasowe argumenty. Kolejna porazka
SPD w wyborach 1957 r. zdecydowata o zmianie kursu politycznego.

Ograniczajac krytyke integracyjnej polityki europejskiej, socjalde-
mokraci skoncentrowali uwage na aspektach socjalnych integracji. Zde-
cydowali sie poprze¢ utworzone dwie nowe wspdlnoty w ramach tzw.
Matej Europy, oddajgc swoje gtosy w Bundestagu na Europejska Wspol-
note Gospodarczg i Euratom. Zmiane swojej polityki uzasadniali tezg, ze
obie wspdélnoty powstajg w warunkach rzeczywistego réwnouprawnie-
nia RFN z innymi partnerami.

Dopetnieniem tego procesu byt program, ktéry zostat uchwalony na
nadzwyczajnym zjezdzie partyjnym SPD w dniach 13 - 15 listopada 1959 r.
w Bad Godesberg. Program godesberski gtosit m. in.:

»Rozwdéj gospodarczy popycha do wspdipracy panstw europejskich. Partia so-
cjaldemokratyczna popiera te wspotprace, ktéra musi przede wszystkim stuzy¢ po-
stepowi gospodarczemu i socjalnemu. Regionalnie ograniczone ponadnarodowe
Wspélnoty nie powinny zmierza¢ do oddzielenia sie od pozostatego $wiata. Oparta na
réwnouprawnieniu wspotpraca i wolny dla wszystkich narodéw handel Swiatowy
sg warunkiem pokojowego wspétzycia” 2.

W maju 1960 r. przewodniczacy SPD Erich Ollenhauer wysunat po
raz pierwszy koncepcje prowadzenia wspolnej polityki zagranicznej rzadu
i opozycji socjaldemokratycznej, ktdérg nastepnie podtrzymat w wywiadzie
radiowym oOwczesny burmistrz Berlina Zachodniego Willy Brandt, stwier-
dzajac m. in.: ,,W Republice Federalnej nie moze by¢ ugrupowania, kto-
re cho¢ przez sekunde podawatoby w watpliwos$¢ celowos$¢ przynaleznosci
Niemiec [Zachodnich] do wspolnoty zachodniej i ich S$cistych zwigzkdéw
z naszymi przyjaciotmi” 2L

Rowniez Herbert Wehner w przemdéwieniu wygtoszonym 8 lipca 1960 r.
zaoferowatl chadecji faktyczng koalicje w sprawach- polityki zagranicz-
nej. Proponujgc ,maksimum wspotpracy”, Wehner zakonczyt przeméwie-
nie nastepujacym apelem: ,Podzielone Niemcy nie mogg unies¢ nieule-
czalnie podzielonych i skiéconych chrzescijanskich demokratow i socjal-
demokratow” 22

20 Nowy program socjaldemokracji zachodnioniemieékiej. Dokumenty i mate-
riatly. Opracowata B. Osinska. Warszawa 1960, s. 72.

22L. Moczulski, Z Szumowski, J Wadowski, Remilitaryzacja Nie-
mieckiej Republiki Federalnej 1945-1962. Warszawa 1965, s. 194.

2 Deutscher Bundestag, 122. Sitzung, 8 VII 1960.

7
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Na zjezdzie SPD, ktory odbyt sie w dniach 21-25 listopada 1960 r.
w Hanowerze, stanowisko kierownictwa partii, akceptujagce Sciste powig-
zanie RFN z Zachodem, znalazto aprobate ogromnej wiekszosci delega-
tow. Zjazd nie tylko podtrzymat uchwalong juz w programie godesber-
skim koncepcje zasadniczg, ale skonkretyzowatl jg i rozszerzyt. W rezo-
lucji zjazdowej stwierdzono:

»W rywalizacji miedzy Wschodem a Zachodem stanowisko RFN jest niero7-
facznie zwigzane z Zachodem. RFN jest wiernym sojusznikiem. W interesie roko-
wan, jakie prowadzi Zachdéd, ani w interesie wewnetrznej stabilizacji RFN nie
lezy, by polityke zagraniczng uwaza¢ za kontynuacje wewnetrznych sprzecznosci” 23

Takze w kwestii tzw. polityki obronnej 'kierownictwo SPD opowie-
dziato sie w Hanowerze definitywnie za uzbrojeniem Niemiec Zachod-
nich. Przezwyciezono w ten spos6b ostatecznie zawartg jeszcze we wczes-
niejszych dokumentach socjaldemokratycznych alternatywe pewnej ne-
utralnosci: ,,Niemiecka Republika Federalna potrzebuje ochrony NATO,
w stosunku do ktérego lojalnie wypetnia swe zobowigzania. Sojusz Za-
chodu nie moze zosta¢ ostabiony [...]. Bundeswehra musi otrzymac¢ sku-
teczng bron” 4.

Uchwalono réwniez apel o wspdlnej polityce zagranicznej wszystkich
partii reprezentowanych w Bundestagu. W ten sposéb w ciggu niespetna
czterech lat zachodnioniemiecka partia socjaldemokratyczna przeszia w
problematyce zagranicznej niemal catkowicie na pozycje partii rzadza-
cych — i to nie tylko w sposéb deklaratywny.

Starajac sie uzasadni¢ zbiezno$¢ polityki zagranicznej chadecji i so-
cjaldemokracji, 6éwczesny kandydat na kanclerza z ramienia SPD
W. Brandt, w pracy ktora odegrata role programu wyborczego SPD w
kampanii wyborczej do Bundestagu jesienig 1961 r., pisat:

»W zdrowym i pomysinie rozwijajacym sie ustroju demokracji nie jest niczym
nadzwyczajnym, lecz zupeinie normalnym, ze poszczeg6lne partie w wielu dziedzi-
nach reprezentujg podobne czy nawet identyczne stanowiska. Sprawy priorytetu
i kolejnosci postawionych do rozwigzania zadan, kwestia metod i akcentow — oto,
co bedzie coraz bardziej trescig roznicy pogladéw” 5.

Oceniajgc zmiane stanowiska SPD, jedno z czasopism zachodnionie-
mieckich w komentarzu pod charakterystycznym tytutem Kopiowanie na
catej linii pisato:

»Charakterystyczne stato sie dla SPD, ze partia ta, poczgwszy od kongresu par-

tyjnego w-Bad Godesberg z listopada 1959 r., coraz bardziej przybliza sie do linii
politycznej reprezentowanej od lat przez CDU, ze podaje ona [tj. SPD — przyp-

2 Koncepcje ekonomiczne SPD, op. cit., s. 7.

24 Tamze, s. 7.
5 W. Brandt, Plaedoyer fiir die Zukunft. Frankfurt am Main 1961, s. 20.
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W. M.] za witasng koncepcje to, co jeszcze przed kilkoma laty zwalczata. W kazdym
razie odroznia si¢ ona od CDU tym, ze w tej samej sprawie postuluje wiecej i lepiej.
To przyblizanie stato sie najbardziej wyrazne w zakresie polityki zagranicznej
i obronnej, gdzie SPD popiera nawet wielostronne sity atomowe z zachodnioniemiec-
kim udziatem” 26

Podobnie na ten sam temat pisato jedno z czasopism szwajcarskich:

»Decydujacego przetomu dokonata SPD w roku 1959 na kongresie partyjnym
w Bad Godesberg. Z chwilg, kiedy SPD wyrzucita wszystkie rewolucyjne hasta na-
cjonalizacji oraz neutralizmu w zakresie polityki zagranicznej — do muzeum fra-
zeologii, partia zmartego Kurta Schumachera stata si¢ ‘najlepsza” CDU wszystkich
czasow” 7.

Potwierdzajgc przyjecie przez SPD nowego kursu, wiceprzewodniczg-
cy socjaldemokratow Fritz Erler, podczas wizyty we Francji, na spotka-
niu z przedstawicielami prasy, odpowiadajgc na zadane przez korespon-
denta ,,New York Times” pytanie: ,,Czy majg miejsce istotne rozbieznosci
miedzy SPD a obecng politykg zagraniczng Bonn?” stwierdzit:

»Nie. Pole dziatania naszej polityki zagranicznej jest ograniczone. Nie ma roz-
bieznosci, sa jedynie niuanse. SPD bardziej sktania sie w strone integracji euro-
pejskiej. Z Francjg wigzg nas stare tradycje przyjazni. W przyjazni obowigzuje
szczero$é. Przyjazh ndemiecko-francuska nie jest celem samym w sobie, lecz uzu-
petnieniem europejskiej jednosci i atlantyckiej solidarnosci” 28

Efektem ewolucji programéw SPD, przy uwzglednieniu takze in-
nych czynnikow, byto utworzenie pod koniec 1966 r. koalicyjnego rzgdu
SPD i CDU/CSU. Nowy rzad ,wielkiej koalicji”, z socjaldemokratycz-
nym wicekanclerzem i zarazem ministrem spraw zagranicznych, Willy
Brandtem, jako jedno z podstawowych zadan okres$lit dziatanie na rzecz
coraz SciSlejszego integrowania Europy zachodniej. Willy Brandt powie-
dziat w wywiadzie udzielonym przedstawicielowi DPA, iz ,uporczywe
dziatanie w kierunku gospodarczego i politycznego zjednoczenia Europy
jest jednym z wielkich statych celéw polityki zachodnioniemieckiej” 29.

Mimo istotnych zmian w polityce zagranicznej, jakie wystgpity w
okresie p6zniejszym, kiedy to w wyniku wyboréw 1969 r. doszto do
utworzenia, po raz pierwszy w historii RFN, rzadu socjaldemokratyczno-
liberalnego, priorytet Scistej integracji Republiki Federalnej Niemiec z
Zachodem zostat utrzymany. Postepujacy proces odprezenia w stosunkach
miedzy Wschodem i Zachodem wywart jednak swoje pietno na koncep-
cjach socjaldemokratycznych. W sposéb szczegOlnie wyrazny zaznaczyto

% ,,Echo der Zeit” z 6 X1 1964.

27 ,,Gazette de Lausanne” z 23 XI11 1964.

B R. Hertz, Grenzen und Wiedervereinigung. Freimutige Worte des stellv. SPD
Vorsitzenden Erler in Paris. ,,Westfalische Rundschau” z 1 VI 1965.

*9 Cyt. za: A. Kwilec ki, lIdea zjednoczenia Europy, op. cit., s. 123.
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sie to w polityce wschodniej rzgdu Brandta — Scheela. Nowe elementy
pojawity sie rowniez w polityce integracyjnej. SPD zaczela przede
wszystkim zwraca¢ baczniejszg uwage na konieczno$¢ bardziej otwartego
charakteru integrujgcej sie Europy zachodniej, w celu utrzymania i roz-
winiecia procesu normalizacji stosunkdw z krajami socjalistycznymi, i
tym samym aktywniejszego odziatywania na ksztattowanie sie nowego
systemu bezpieczenstwa i wspdtpracy ogo6lnoeuropejskiej.

W 1972 r. na zaproszenie prezydenta Francji spotkali sie w Paryzu
po raz pierwszy szefowie panstw i rzadéw dziewieciu krajow cztonkow-
skich Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej. W przemowieniu wygtoszo-
nym 15 listopada 1972 r. podczas tej konferencji ,,na szczycie rozsze-
rzonej” Wspdlnoty Europejskiej dwczesny kanclerz RFN Willy Brandt
stwierdzit, ze najwazniejszym obecnie zadaniem jest dalszy rozw6j unii
gospodarczej i walutowej, ktéra powinna takze objgé swoim zakresem
wspdlng polityke przemystowa, naukowa i techniczng. Realizujac te cele
nalezy, zdaniem W. Brandta, dazy¢ do stworzenia rzgdu europejskiego,
ktorego funkcjonowanie byloby poddawane kontroli parlamentarnej3.

»Ta drogg — powiedziat nastepnie kanclerz RFN — dojdziemy do epoki, gdzie
nasza Wspolnota, wykraczajagc poza wspotprace w dziedzinie polityki zagranicznej,
ktéra, mamy nadzieje, zostanie juz teraz w znacznym stopniu wzmocniona — bedzie
réwniez pojmowana jako wspolnota polityczna” 3L

Istotne miejsce w przemowieniu W. Brandta zajeta kwestia stosunkow
ze Zwiazkiem Radzieckim i innymi panstwami socjalistycznymi. Przy-
wddca SPD wypowiedziat sie za dalszym eliminowaniem istniejagcych roz-
bieznosci i pogtebianiem wspdtpracy miedzy Europa zachodnig i Europa
wschodnig, argumentujgc m. in.:

»Zgtaszajac swag gotowos¢ wspoipracy, Wspdlnota nie stawia samej siebie pod
znakiem zapytania, jak niektorzy moga sie obawiaé¢, ale na odwrét, umacnia w ten
sposob wtasng osobowo$¢. Moze tylko zyska¢ na tym, ze bedzie uwazata sie za

cze$¢ sktadowa nowego systemu ‘ufnego wspotistnienia’, jaki nalezy utworzyé w calej
Europie, to znaczy miedzy wszystkimi panstwami w Europie” 2

Problemem budzacym systematycznie zywe zainteresowanie w poli-
tyce europejskiej nie tylko SPD, ale réwniez FDP, jak i CDU/CSU byt
zawsze problem wywazenia stopnia zintegrowania Europy zachodniej
(gtdwnie na bazie stosunkéw RFN — Francja) a jednocze$nie utrzymania
sojuszu atlantyckiego, wigzgcego sie przede wszystkim ze stosunkami z
USA.

D Przemowienie kanclerza RFN Willy Brandta wygtoszone na pierwszej konfe-
rencji na szczycie ,rozszerzonej” Wspolnoty Europejskiej. ,,Zbiér Dokumentéw”
nr 11/1972, ss. 1931 - 1933.

3l Tamze, s. 1933.

P Tamze, s. 1936.
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W dniu 28 marca 1974 r. na forum Bundestagu toczyta sie debata,
zwotana na wniosek opozycji, ktérej tematem byta polityka europejska.
Szukano woéwczas odpowiedzi na pytanie, w jaki sposéb mozna zintensy-
fikowac proces integracji Europy zachodniej, na bazie partnerstwa atlan-
tyckiego. Prezentujgc stanowisko rzgdu socjaldemokratyczno-liberalnego,
kanclerz W. Brandt wymienit cztery zasady, ktére determinujg polityke
europejska RFN.:

,»P0 pierwsze — organizacja zjednoczenia europejskiego pozostaje nasza misja
historyczng. Jednak zadna proba zorganizowania tej Europy przeciw Ameryce nie
uzyska naszej aprobaty.

Po drugie — kompromis i przyjazn z naszymi sgsiadami stanowig nadal kamien
wegielny europejskiego dzieta zjednoczeniowego. Nie chcemy i nie pozwolimy, by
zmuszano nas do wyboru miedzy Waszyngtonem a Paryzem.

Po trzecie — wysitki majace na celu odprezenie, kooperacje miedzy panstwami
na Wschodzie i na Zachodzie, zwiekszenie gwarancji pokojowych, nie stoja w sprze-
cznosci ze wspoltpracg atlantycka i jednoczeniem Europy zachodniej. Przeciwnie,
nasza polityka wschodnia, bgdz to, co sie tak nazywa, zaczeta sie na Zachodzie
i zawsze pozostanie zwigzana z Zachodem.

Po czwarte — Europa nie powstanie sama z siebie. Juz jako wspolnota gospo-
darcza wymaga ciagle nowych impulséw. Nie dokonato sie i nie dokona automaty-
czne przejscie od organizacji gospodarczej do politycznej” 3

W. Brandt wyrazit przekonanie, iz zjednoczona Europa nie bedzie
stanowita alternatywy dla sojuszu atlantyckiego, lecz przeciwnie: sojusz
atlantycki wymaga zjednoczonej Europy, tak samo jak Europa zachodnia
nie moze zrezygnowac¢ z ,bezpieczenstwa atlantyckiego”. Jednoczes$nie,
zdaniem W. Brandta, zintegrowana Europa zachodnia nie moze utrudniac
stopniowego rozwoju wspétpracy na skale ogdlnoeuropejska we wszyst-
kich dziedzinach, gdzie jest to mozliwe.

Maj 1974 r. byt miesiagcem wielu zmian personalnych w RFN. Po
ustapieniu Willy Brandta urzad kanclerza przejgt Helmut Schmidt, do-
tychczasowy minister finanséw i wiceprzewodniczacy SPD. Nowy kan-
clerz RFN opowiedziat sie za kontynuowaniem dotychczasowego kursu
politycznego rzgdu socjaldemokratyczno-liberalnego. Willy Brandt po-
zostat nadal przewodniczacym SPD. Pozwala to na wyciagniecie wniosku,
iz stanowisko SPD wobec integracji Europy zachodniej nie ulegnie istot-
niejszym zmianom. Czynnikiem rzutujgcym na polityke europejskg SPD
bedzie jedynie w dalszym ciggu postepujacy systematycznie proces sta-
bilizacji sytuacji europejskiej. Tendencja odprezenia, pokoju i ogdlno-
europejskiej wspotpracy jest bowiem obiektywng koniecznoscia.

3B ,,Bulletin des Presse — und Informationsamtes der Bundesregierung” z 29 11l
1974.
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