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Podobnie optymistycznie wyglada réwniez w Austrii sytuacja teatru, o ktérym jed-
nakze wydawcy zapomnieli, lub tez nie znalezli odpowiedniego autora.

Oba tomy jubileuszowego dzieta, wzbogacone o indeksy i kalendarz wydarzen,
zamyka patetyczny artykut b. ministra oswiaty Heinricha Drimmela, Wschdd,
i 'Zachod w zyciu duchowym Austrii. Wtasnie 6w szkic zacheca najbardziej do dal-
szych studiow nad bogatg przesztoscig tego kraju i nad jego, mimo wszystko, inte-
resujgcym dniem dzisiejszym.

Jerzy Kozenski

R. C. MOWAT: Creating the European Community. London 1973, 235 ss.

Pioblem wspélnot zachodnioeuropejskich byt juz przedmiotem szeregu opraco-
wan i monografii. Pokazny ich wybo6r prezentuje m. in. obszerna bibliografia inte-
gracji europejskiejl oraz pozycje sygnalizowane w aneksie recenzowanej pracy (ss.
223 - 226).

Autor, bedacy historykiem, podjat probe syntetycznego przedstawienia proce-
sow ksztattowania sie zaréwno tendencji izolacjonistycznych, jak i réznych form
integracyjnych panstw obszaru Europy zachodniej na ptaszczyznie ekonomicznej,
ideologicznej, politycznej i militarnej. Jest to w pewnym sensie kontynuacja i roz-
winiecie poprzedniego studium tegoz autora pt. Ruin and Resurgence (Europe 1939 -
- 1965). W swej ostatniej pracy, ktora zyskata wysokg ocene w przedmowie J. Rey’a,
przewodniczagcego Komisji Wspdlnot Europejskich w latach 1967 - 1970, R. Mowat
poddaje krytycznej analizie najnowsze dzieje Europy, kreslagc polityczne i doktry-
nalne tto proceséw sprzyjajacych'formowaniu sie réznych ,,wspo6lnot”. Dotychczas
podejmowane na Zachodzie opracowania przedmiotu byly raczej wycinkowe i prze-
waznie skupiaty uwage na okreslonych dziedzinach czy aspektach jednej z form
integrujacych powigzan miedzy krajami, badz tez byty w pewnym stopniu kompi-
lacjg i egzegeza danych typu encyklopedycznego. Rzadko ukazywaly owe rozne
dziedziny jednocze$nie i we wzajemnym powigzaniu i uwarunkowaniu — co nie
bez powodzenia czyni autor.

Na uwage zastuguje réowniez i to, ze autor zawart w swej pracy nie tylko wta-
sne spostrzezenia i poglady oraz relacje z dokumentéw, ale takze poglady wielu kie-
rowniczych osobistosci ruchu europejskiego (takich m. in. jak Monnet, Spaak czy
Beyen), z okresu, kiedy stykat sie z nimi osobiscie podczas swych licznych podrézy
po Europie. Korzystat takze z udostepnionych mu wowczas materiatow Zzrodtowych.

Zdaniem Rey’a, istotng role w tworzeniu wspolnot europejskich odegraty tgcznie
czynniki: ekonomiczne, polityczne i duchowe — i one to uzasadniajg przyjeta od
poczatku nazwe instytucji europejskich okreslajgcych sie mianem ,,wspolnoty”, a nie
Lligi” czy ,,zrzeszenia”. Nasuwa si¢ tu pytanie: czy liczaca 20 rozdziatéw, Zrédiowo
udokumentowana praca Mowata jest probg tak ujetej, dla celéw propagandowych,
idealizacji owej ,wspdlnoty”, czy tez jest ona zobiektywizowanym opracowaniem
naukowym, nie pozbawionym refleksji krytycznych. Istotne znaczenie maja tu
takze i orientacje polityczne autora, sympatyzujgcego — jak sie¢ wydaje — z nur-

1 Bibliographie zur Europaischen Integration begriindet v. Gerda Zellentin, 3, re-
widierte und erweiterte Auflage von Petra Buchdrucker unter Mitarbeit von Gunhild
H'o 11m ann. Europa Union Yerlag GMBA, Koln 1970, 299 ss.
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tem konserwatywnym, na co wskazywalyby m. in. jego poglady i komentarze na
temat genezy NATO (por. s. 122 i n.).

Praca Mowata, traktujgca o procesie tworzenia sie wspdlnot zachodnio-
europejskich, traktowana by¢ moze jako szkic kojarzacy prezentacje wynikéw do-
ciekan naukowych z ukierunkowanymi zatozeniami propagandowymi — i to nie
tylko na uzytek czytelnika brytyjskiego. Jest ona bowiem w tym rozumieniu réw-
niez afirmacjg idei tych wspdlnot, aczkolwiek nieco sceptyczng. Stuzy¢ moze jako
zwiegzte kompendium wiedzy, przedstawione dynamicznie, w formie bogatego w tre-
§ci komentarza politycznego, dotyczacego roznych stadiow ewolucji — réwniez
i samej koncepcji owej wspoélnoty, w mniejszym za$ stopniu — funkcjonowania
jej instytucji. Uwypuklono kwestie udziatu RFN, przebieg, wyniki i uwarunkowa-
nia rozlicznych negocjacji miedzypanstwowych, zrédta i podtoze wielu kontrowersji
(np. de Gaulle — W. Brytania), kryzysy (np. w roku 1965) oraz przyjete wazniejsze
rozwigzania kompromisowe.

Autor nie przedstawia zalozen ustrojowych, nie opisuje tez poszczeg6lnych form
organizacyjnych dziatalnosci, co niekiedy cechuje publikacje tego rodzaju, daje
natomiast synteze gtéwnych zjawisk i probleméw. Ujete w chronologicznym
wywodzie refleksje krytyczne Mowata na temat gtéwnych etapow ksztattowania
sie nominalnie tylko regionalnej formy wspdlnoty gospodarczej i politycznej w tej
czeSci Europy, ukazujg rowniez jej znacznie szerszy charakter, zwitaszcza jesli sie
zwazy chociazby role NATO i USA.

Poza do$¢ obszernym omdwieniem ekonomicznych, politycznych i prawnych
aspektow Traktatu Rzymskiego (rozdziat 14), autor zaledwie markuje tu i oOwdzie
problemy prawne integracji. W wywodach swych nie analizuje w zasadzie réwniez
ram i form prawnych dziatania instytucji wspo6lnoty i zaledwie posrednio wspo-
mina o aspektach prawnych samych proceséw integracyjnych. Kre$li raczej ich
geneze, tto ogdblnopolityczne i ekonomiczne oraz sygnalizuje rozne inne aspekty. Po-
dobne spostrzezenia odnies¢ mozna do kwestii suwerennych praw panstw cztonkow-
skich. Autor wydaje sie nie dostrzega¢é w petni problemu wystepujgcych czesto
sprzecznosci interesow poszczegdlnych panstw cztonkowskich z interesami wspdlnoty,
zwitaszcza za$ w sytuacji koordynacyjnych poczynan gremiéw ponadpanstwowych,
nie zawsze uwzgledniajagcych odrebnosci i potrzeby regionalne i narodowe. Posu-
niecia roznych organéw wspolnoty moga wywieraé, i niekiedy wywierajg, wptyw
np. na ewolucje funkcji panstwa wobec gospodarki kapitalistycznej: z jednej stro-
ny, jako czynnik stymulujacy rozwdj tej funkcji, gdyz narzuca on panstwom czton-
kowskim potrzebe statej koordynacji ich wewnetrznej polityki gospodarczej i finan-
sowej; z drugiej zas — wystepuja jako czynnik ograniczajacy — bo zawezajg w pe-
wnym stopniu i ramy i formy tej koordynacyjnej funkcji panstwa, poprzez ustala-
nie jednolitych zasad i rozmiarow interwencji. Wyksztatca si¢ bowiem coraz bar-
dziej nowa forma interwencjonizmu gospodarczego, ktérg okres$lic mozna mianem
»makrointerwencjonizmu” 2, stosowanego przez gremia ponadpanstwowe, z ktérych
ustaleniami poszczeg6lne panstwa nie moga sie nie liczy¢, mimo iz ograniczajg one
sfere ich suwerennej dziatalnosci wobec ekonomiki wiasnego kraju. Sporo miejsca
poswiecono roli ruchu socjaldemokratycznego i socjalistycznego w krajach Europy
zachodniej w procesie ksztattowania sie m. in. wspolnot gospodarczych, wyrézniajac
zwiaszcza role Leona Bluma (ss. 23 - 24, ss. 72 - 73).

Proces integracji rozpoczat sie — zdaniem autora — jeszcze w okresie miedzy-
wojennym i dojrzewal w latach wojny, m. in. dzieki ruchowi oporu, w szeregu

2 Por, L tukaszu k, Panstwo a gospodarka w Niemieckiej Republice Federalnej. Za-
gadnienia polityczno-prawne. Instytut Zachodni, Poznan 1973, s. 89.
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krajéow zachodniej Europy, za$ w latach powojennych, duza role w tym procesie
przypisuje sie takim przywédcom, jak: Robert Schuman, Konrad Adenauer, Jean
Monnet i Andre Philip. Problem integracji europejskiej stusznie rozpatruje autor
w kontekscie powojennej roli Stanéw Zjednoczonych w zachodniej Europie, a zwta-
szcza polityki ich przywdédcéw: Trumana, Marshalla i Achesona, co m. in. doprowa-
dzito do powstania Wsp6lnoty Wegla i Stali, a takze i NATO.

Autor stara sie dociec, jaki stopien integracji osiggnety juz kraje ,,sz6stki”
i Europa zachodnia w ogdle i jakie sg mozliwosci dalszego rozwoju ,,wspélnoty”
— poczawszy od unii monetarnej i ekonomicznej — jako wstepu do dalszego ,,0rga-
nicznego” rozwoju we wszystkich dziedzinach, oraz jakie przemiany i jakiej na-
tury beda temu towarzyszylty. Jego zdaniem, stopien -ten jest jeszcze niewystar-
czajaco zaawansowany. Omawiajac poglady niektdrych dziataczy politycznych
»wspolnoty” (m. in. R. Dahrendorfa) oraz analizujac aktualne przestanki i uwarun-
kowania (zwtaszcza ekonomiczne), Mowat wyraza poglad, iz jest to powolny, ewo-
lucyjny proces — i co do dalszych perspektyw, przyjmuje w tym wzgledzie po-
stawe umiarkowanie optymistyczng. W niektorych dziedzinach polityki gospodar-
czej ,,wspolnoty”, np. w zakresie polityki rolnej, wystepuja bowiem niekiedy pro-
cesy ,,renacjonalizacji” tej polityki, poprzez wewnatrzpanstwowe posuniecia ochron-
ne (RFN, Francja — por. s. 213).

Szkoda jednak, ze w omawianej pracy nie znalazty wyrazu rozwijajace sie od
kilku lat tendencje odprezeniowe w stosunkach Wschéd-Zach6éd oraz ugruntowujace
sie procesy szerokiej wspotpracy panstw o réznych ustrojach, chociazby tylko na
obszarze europejskim.

Leonard tukaszuk

ANDRZEJ ABRASZEWSKI: Koordynacja dziatalnoSci organizacji miedzy-
narodowych w systemie Narodéw Zjednoczonych. Zagadnienia prawne.
Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych. Warszawa 1973, 259 ss.

Wsrdd licznych organizacji miedzynarodowych dziatajacych we wspdtczesnym
Swiecie, na pierwszy plan — gdy chodzi o zasieg i znaczenie — wysuwa sie bez
watpienia Organizacja Narodéw Zjednoczonych, wraz z kilkunastoma innymi, Scisle
z nig wspoipracujagcymi. Organizacje te, zwane wyspecjalizowanymi, posiadaja
z mocy swych statutéow rozlegte kompetencje miedzynarodowe w dziedzinach: go-
spodarczej, kulturalnej, spotecznej, wychowawczej, zdrowia itp. dziedzinach po-
krewnych, a zwigzane sa z ONZ specjalnymi ukladami, zawartymi na mocy arty-
kutéw 57 i 63 Karty N7. Naleza do nich: ILO, FAO, UNESCO, ICAO, IBRD, 1MCO,
WHO, UPU, 1TU, WMO, IMF, IFC, IDA. Na nieco innych i roznych od siebie za-
sadach powigzane sg z ONZ, IAEA i GATT.

ONZ oraz organizacje wyspecjalizowane stanowig tacznie pewien system. Kom-
petencje ONZ obejmuja szeroki wachlarz probleméw, natomiast organizacje wy-
specjalizowane zajmujag sie do$¢ waskimi dziedzinami wspoétpracy miedzynarodowej.
Mimo to nastepuje niekiedy zazebianie czy nawet pokrywanie kompetencji poszcze-
golnych organizacji wyspecjalizowanych lub organizacji wyspecjalizowanych i ONZ.
W celu unikniecia dublowania i naktadania sie sfer kompetencji a co za tym idzie,
marnotrawienia sit personelu oraz zasobéw finansowych, niewsp6tmiernych do rea-
lizowanych zadan, dokonano prob koordynacji ich dziatalnosci. Analizie tych zagad-
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